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tinia en el ejercicio de sus atribuciones de concejal hasla
completar el tiempo que la ley sefala 4 este cargo.

336.— Hay otros agentes inferiores 4 los alcaldes y tenien-
tes conocidos de muy antiguo en algunos pueblos y feligre-
sias con los nombres de alcaldes de barrio, mayordomos , vi-
carios 0 celadores, cuyo encargo es ejecutar las ordenes de la
administracion y prestar auxilio 4 sus convecinos. El Gobier—
no, respetando las costumbres inveteradas de dichos pueblos
¥ parroquias, dispuso que se conservasen estas autoridades
con sus antiguas denominaciones, y les dio el caracter de de-

‘péndientes municipales subordinados 4 los alcaldes de dis—
trito, & los tenientes y pedineos, debiendo ser nombrados en
la forma que para los 1ltimos establece la ley de Ayuntamien-
tos (1).

CAPITULO VIIL.

De los agentes auxiliares de la administracion.

337.—Agentes inferiores. 347.—Visitadores generales de Ha-

338.—Comisarios - de proteccion y cienda.
seguridad pablica. 348.—Inspectores
339.—8u dependencia v atribuciones. Resguardos.

de Aduanas y

340.—Limite de sus facultades.
34l1.—Indole de su autoridad.
342.—Agentes auxiliares. nales.

343. —Inspectores en general. 351.—Comisarios de montes.
344.—Inspectores de administracion. 352, —Subdelegados de sanidad.
345.—De instruccion piiblica. 353.—Delegados de la eria caballar.
346.—De eseuelas. 354.—0licinas de la administracion.

349, —Ingenieros de caminos.
350.—Directores de caminos veei—

337.—Hay todavia ciertos agentes encargados de ejecufar
las leyes concernientes al buen orden, y de dispensar protec-
cion'y velar por la seguridad de las personas y propiedades de
los yecinos, ejerciendo una accion paralela en parte 4 Ta de las
autoridades municipalés , pero mas sumisa al Gobierno , seaun
conviene & su doble caracter de politica y administrativa, Ta—
les son los encargados de la proteccion y seguridad publica.

338.—Existian comisarios en todas las capitales de pro-

(1) Real érden de 27 de enero de 1846,
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vincia, en los pueblos cabezas de partido judicial y en h’)s_ de-
mas de erecido veeindario en que por circunstancias particu-
lares creyo conveniente el Gobierno establecerlos antes de la
creacion de los jefes civiles, 4 cuya autoridad se inr‘.t_’rl'pi_n’.'n
despues el ramo de policia, por lo cual fueron ﬂ}p]‘]lmn_los
los comisarios de distrito. (1) Quedaron , pues, comisarios so-
lamente en las capitales , debiendo ser tantos en numero,
cuantos los juzgados de primera instancia, auxiliados por un
celador en cada uno de los barrios en que se divida la pobla-
cion (2). A

339.—Los encargados de la proteccion y seguridad pul»lp‘n
estin bajo las inmediatas ordenes del gobernador de la provin-
cia de cuya autoridad dependen exclusivamente, porque es la
unica L'mhpclemlz para dictar providencias relativas & la conser-
vacion de la tranquilidad y sosiego de los pueblos.

840.—Les esta formalmente vedado:

I. Imponer por si mismos muitas ni otra pena algum,'y
solo en caso de abierta desobediencia 4 sus 6rdenes, podran
detener 4 los eulpados para que presentados al gobernador
adopte esta autoridad las disposiciones oportunas. Vi

[I. Violar, ni permitir que ninguno de sus :1ge.nt.gs viole
el domicilio de ningun cindadano sin prévia :mtm'iz:mon_ del
dueiio 6 sin observar las formas protectoras de la seguridad
individual, para que no degenere en acto arhitrariq el allana-
miento de morada. En caso de necesidad deben ir en com-
paiiia del teniente alcalde ¢ regidor del distrito; y en caso de
urgencia O negativa de la autoridad municipal,, en la de d_i;s
\'eEIinos honmflns que tengan su domicilio en aquel barrio.
Esta prohibicion no se extiende a m; cafe's., andats de dL‘-‘op.l'—
cho de vino y demas casas donde licita ¢ ilicitamente se reund

)
; F!lliplw:[;'zr-larsn ni-permitir que sus subalternos se mezclen

3 KL
(1) Real decreto de 26 de enero de 1844,

L Shehen Ao AQAT
(2) Real deereto de 2.de seliembre de 1847.
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bajo ningun pretexto en conversaciones privadas, cualquiera
fque sea su asunto y el sitio donde fueren habidas, salvo si pro-
dujeren escandalo ¢ incitaren al desdrden (1).
341.—El encargo exclusivo de estos agentes es proteger
lgs personas y las propiedades, y por eso se les exige que OST.{:!I
siempre dispuestos & cualquier hora del dia 6 de 1a noche A
pres_tn‘r el auxilio de su autoridad & todo veeino que con justo
motivo reclame su proteccion. Si leyes insensatds ¢ un' espiri-
tu de intolerancia no pervierten el caricter de estas autorida-
t_les , Su accion es realmente preventiva, benévola. coneilia-
dora de las familias y mas bien paternal que rigorosa.
342.ﬁllay ademas otros agentes que sin tener una partici-

pacion directa y genéral en Ia accion administrativa, concur—
ren sin embargo 4 ella de una manera eficaz, va \'iéilando el
(‘um[ﬂ‘I]lljDIif{‘l de las reglas de cada servicio, \':_1'){11np1lf._":mdo sus
conocimientos facultativos en la jnmediata diﬁm:ion de rim-to%
ramos especiales de l1a administracion piiblica, v va en ﬁn-an-
teniendo la correspondencia oficial y prepal':-sﬁdto la %o]mli.(;n
de los expedientes. : ' i

_ 343.—A este nimero pertenecen primeramente todos los
mspectores, cuyo caricter es de jefes intermedios e‘)m‘arrr:u'lu;
de examinar si las érdenes del Gobierno se cumplon‘ q.i hbc rc—
glas de buena administracion se observan v si las TI(-’-’(’LL‘QiIfi'll']EQ
pl'll,‘lli(‘-llﬁ se satisfacen. Por esta causa los invspec.tnfeslﬁr)h 1i[L-3neﬁ
rgsn!emi;.i fija, sino que se presentan en el punﬂ) que el G(;—
bierno les flr_'gigna, 0 en donde el bien del servicio 10; ilama

: 344 Lo.? Inspectores de administracion tienen 4 su é.arfrn ‘.-'i:
s!lat' los gobiernos politicos y demids dependencias del mizi-clp-
rio de'la Gobernacion del reino en los distritos Lépn)ms ¥ t -

- .j e
minos que se les senalen. 2

: Estas inspecciones se dividen en dos partes: una de traba

s v S la T 3 : ) o
_1;.15 otra de personal. La primera abraza todo lo relativo al
despacho de los negocios, resultado de la aplicacion de las le-

(1) Real decreto d -

1) al reto de 2 de setiombr Q4

' eal le. 2 tiembre de 184 tso 4 By 8y ’
den de 13 de mavo de 1845 ! iy ATSeE, 9 ¥ 6, ¥ real or-
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yes, decretos y ordenes, ventajas ¢ inconvenientes del sistema
administrativo, mejoras hechas y que deben hacerse, obstaculos
removidos y por vencer; condicion y necesidad es de los pueblos.
La segunda comprende la capacidad absoluta y relativa de los
empleados, su moralidad y su comportamiento en las relacio-
nes con sus-superiores , inferiores y con los administrados , y
cuanto puede contribuir 4 que el Gobierno forme rectoy cabal
juicio de sus agentes (1).

345.—Losinspectores deinstruccion piblica visitan los esta-
blecimientos de ensenanza , asi publicos como privados, y dan
cuenta al Gobierno del resultado de sus observaciones (2).

248. —Ilay tambien inspectores generales y provinciales de
escuelas . correspondiendo 4 los primeros visitar las normales
y las ordinarias establecidas en las eapitales de provincia; y a
los segundos la inspeceion inmediata de las restanes (5). Asi
es como suplen y auxilian la accion directa del Gobierno y.de
sus agentes en este ramo importantisimo del servicio publico.
Ias autoridades no tienen tiempo para vigilar por si solas tan
gran numero de establecimientos , ni menos para entrar en la
infinidad de pormenores que esta vigilancia exige; y ademas
carecen por lo comun del caudal de conocimientos especiales
necesario para observar muchas cosas que solo se descubren
4 los ojos de personas facultativas y amaestradas en esta clase
de indagaciones (%). &

247. —Los visitadores generales de Hacienda inspeccionan
ol sistema de las contribuciones y rentas establecidas, estu-
dian sus ventajas é inconvenientes; proponen las mejoras de
que son susceptibles ; vigilan la marcha de la administracion
y desempenan las demas obligaciones que en este punto cor-
respondian a los antiguos intendentes. Para todo ello pasan a

(1) Real decreto de 8 de enero de 1844, cap. .

(2) Plan de estudios de 8 de julio de 1847, arl. 104, vley de 9 e se—
tiembre de 1837, arts. 249 y siguientes.

(3) Real decreto de 30 de marzo de 1849. o -

(1) Exposicion que pre ~aile al real decreto eifado,
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las. provincias 6 pueblos ‘que se les sefialan con el objéto de
enterarse de si se hallan asentadas las contribuciones, rentas é
1impuestos conforme 4 las leyes y reglamentos; si se infieren 6
1o perjuicios & la Hacienda 6 4 los particulares , 4 los pueblos
0 4 las provincias; si los gravamenes son desproporcionados 3
la riqueza, y si las dependencias de la administracion provin-
cial llenan cumplidamente sus deberes 1).

348. —Los inspectores especiales de Aduanas y Resguardos
ejercen por punto general en su respectivo distrito las atribu-
ciones que en este ramo del servicio publico pertenecian antes
4 los intendentes , sin perjuicio de la autoridad y vigilancia que
compete 4 los gobernadores de provineia (2). ?

849.—A los ingenieros de caminos, canales y puertos les
corresponde, bajo las' ordenes de sus jefes especiales, la direc—
cion - facultativa de todas las obras publicas de su distrito, y el
reconocimiento de aquellas que promovidas por el interés 1‘13:‘-
ticular , puedan afectar intereses piiblicos o comprometer los
colectivos de la agricultura y del comercio ; pero estin en el
deber de prestar obediencia 4 la autoridad de los gobernado-
res-en cuanto 4 los reconocimientos, planos y presu'pnesms._ ¥
en todo lo que se refiere al 6rden publico y no se oponga 2 la
especialidad de su instituto, y de cooperar 4 las obras publicas
que tavieren & bien encomendarles-como jefes superiores de la
administracion provincial (3).

850.—Los directores de caminos vecinales estin exelusivi—
mente encargados del trazado, direccion y ejecucion de las
obras relativas 4 dichos caminos, al aprovechamiento de las
aguas pluviales y de corrientes no navegables para el riego de
terrenos ; y dependen de los Ayuntamientos respectivos (i).

(i) Real decreto de 28 de diciembre de 1849, art. 6.°

(2)  Ibid. art. 9.°

im(i:i)dcﬁl(;,iiilnenm de 14 de abril de 1836, art. 1.° y real érden de 3 de
(4) Instruceion de 10 de octubre de

L 1845, art. 24 v real deen -~
setiembre de 1848, s art. 24 y real decreto de 7 de
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351.—L.os.comisarios de montes & las drdenes inmediatas
de los gobernadores de provincias vigilan y dirigen el servicio
del ramo en toda la extension de su distrito, y trasmiten di=
reclamente & sus subalternos las Ordenes & instrucciones del
Gobierno, las de la antoridad administrativa de la provincia y
las suyas particulares (1).

352.—Los subdelegados de sanidad tienen: las- signientes
obligaciones :

I. ' Velar incesantemente por el cumplimiento. de las leyes,
ordenanzas , reglamentos, decretos ¢ reales ordenes sobre sa=
nidad, espezialmente las relativas al ejereicio. de las: profesio-
nes médicas y 4 la elaboracion y venta de las-sustancias me-~
dicinales O venenosas.

[[. Cuidar de que ninguna persona ejerza el todo o parte
de la ciencia de curar sin el correspondienie tituloy  y deque
los profesores se limiten al uso de los derechos que les confie+
ren los suyos, salvo.en los casos de grave, urgente y abseluta
necesidad,

ITI. Vigilar la exacta observancia, de lo prevemido en las
leyes, reglamentos y demas disposiciones del Gobierno acerea
de las condiciones conque unicamente pueden ser introduci=
das, elaboradas, puestas en venta ¢ suministradas: las sustan-
cias O cuerpos medicinales 6 venenesos.

IV. Presenfar 4 los gobernadores de provincia 'y & los al-
caldes cuantas reclamaciones creyeren necesarias por faltas de
observancia 0 confravenciones & las leyes de sanidad y é:las
reglas de higiene piiblica.

V. Examinar los titules de los profesores de la ciencia de
curar que ejercieren O desearen ejercer su profesion, y recoger
los de los finados 1 horadar los sellos 0 firmas, si los recla-
maren sus familias.

VI. Formar listas generales vy nominales de los profesores
que tavieren su residencia habitual en el distrito de la- subde-

(1) Reglamento de 24 de marzo de 1846, art. 6.
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legacion respectiva, y remitirlas & los gobernadores directa-
mente, si son subdelegados de la capital, 6 por conducto de
los alealdes si fueren de partido.

VII. Llevar los registros necesarios para formar las listas
y tomar las potas anteriores.

Viil. Desempeiar los encargos y comisiones que los gober-
nadores o los alcaldes les confien, y evacuar los informes que
les pidan sobre asuntos de su facultad (1).

353.—Los delegados de la cria caballar, como auxiliares
de la direccion de Agricultura, Indnstria y Comercio, cuidan de
ejecutar sus disposiciones , de inspeccionar los depositos parti-
culares, de intervenir en los del estado, y de proporcionar i
la primera cuantas noticias y datos exija para el mejor servicio
del ramo (2).

354.—Los agenles admihistrativos que en el silencio del
gabinete se consagran al modesto trabajo de instruir expedien-
tes,*evacuar informes y preparar el despacho de los negocios,
si bien no poseen ninguna autoridad nominal, cuando la ins-
truccion los guia y la experiencia los aconseja, ejercen un po-
der real fundado en su fidelidad 4 las reglas establecidas. Hacen
relacion de los asuntos, proponen las providencias oportunas
y aplican la deeision del ministro ¢ del jefe inmediato 4 casos
iguales. Merced & esta oscura clase de empleados, digna del
piblico aprecio y de la proteccion de la ley mientras fuere
laboriosa @ inteligente, las oficinas son archivos vivientes v de-
positos de las tradiciones administrativas; y solo 4 sus esfuer-
zos se debe el mantener aquel espiritu de uniformidad y con-
secuencia que se descubre en todos los actos de un Gobierno
sabio, 4 pesar de los cambios de la politica y de la rapida su-
cesion de los tiempos y las personas.

alamento de 24 de julio de 1848, art. 7
Reales decretos de 3 de marzo v

T de octubre de 1857,
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TITULO 1L
DE LAS AUTORIDADES CONSULTIVAS Y DELIBERANTES.
SECCION 1.-°
AUTORIDADES CENTRALES,

CAPITULO 1.

De la administracion consultiva ¥ deliberante.

355.—Necesidad de la deliberacion  359.—Jamds es obligatorio.

administrativa. 360.—Los consejeros de la adminis-

336.—Cuerpos consultivos de la ad- tracion deben ser amovibles.

ministracion. 361.—Atribuciones deliberantes -de
957.—FExisten en todos los grados de algunos consejos administra
la'gerarquia. tivos. oy
358.—Su dictamen no es siempre ne-  362.—Potestad de jurisdiceion.
cesario.

o

355.—La administracion tiene el encargo de ejécutar y
hacer ejecutar las leyes de interés comun, y para esto se or-
ganiza su poder en una série de agentes directos y auxiliares
que trasmiten la accion ‘de unos en otros desde el centro del
Gobierno hasta los mas remotos confines del territorio nacio-
nal. Mas aunque las atribuciones de la administracion sean
esencialmente activas, no por eso se excloye de sus actos toda
deliberacion y consejo, pues ocurren con frecuencia asos en
que importa, antes de resolver, oir el dictimen de alguna cor-
poracion instituida por la ley para ilustrar a los agentes admi-
nistrativos en negocios arduos, en materias facultativas 6 en
asuntos de interés local.

856.—Como el auxilio de la ciencia y lag luces de la expe-
riencia son necesarias en todos los grados de la gerarquia ad-
ministrativa, 1a ley cuida de colocar al lado de cada agente un
consejo que le alumbre y le guie con acierto : por manera qu




