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391 .—FEl Consejo Real, para los asuntos administrativos,
se divide en secciones analogas 4 la distribucion de todos los
negocios publicos entre los vérios ministerios. Estas secctones
son seis: de Estado y Gracia y Justicia, de Guerra y Marina,
de Hacienda, de Gobernacion y Fomento, de Ultramar y de 1o
Contencioso (1). Cada seccion es presidida por el ministro del
ramo respectivo, y si concurrieren dos, preside el de mas
edad. Hay ademas en todas ellas un vice-presidente nombraglo
por el Rey 4 propuesta del ministro respectivo de entre los vo-
cales de la misma (2).

Cada seccion instruye los expedientes relativos & los nego-
cios de su competeneia, y acuerda el informe qu'e hubiere de
dar al Gobierno en los asuntos sobre que haya sido consulta-
da, y tambien forma los expedientes y prepara los informes
que hubiere de presentar al Consejo en los asuntos de que
deba conocer en pleno (3).

La seccion de Gracia y Justicia instruye ademés los expe-
dientes y prepara las resoluciones sobre la validez de las pre-
sas maritimas y sobre las competencias de jurisdiccion y atri-
buciones entre las autoridades judiciales y las administrativas,
y tiene tambien 4 su cargo la coleceion y clasificacion de las
leyes, decretos, reales ordenes y reglamentos vigentes ().

La de Ultramar seré siempre oida en todos los asuntos rela-
tivos & aquellas provineias y & su régimen especial en la forma
determinada por el reglamento particular de esta seccion (5).

La de lo Contencioso conoce de los asuntos de la adminis-

(1) Reales decretos de 7 de febrero de 4848, art. 3, 30 de setiembre
de 1851 v 14 de enero de 1852.

%‘3) Atts. 10 y 41 del real decrefd de 22 da setiembre de 1843.

3) Arts. 12y 13. /

(%) Art. 1%

(3) Art. 15, Esta seccion fué suprimida 4 consecuencia de la creacion
del Consejo de Ultramar por real decreto de 30 de setiembre de 1851, v re-
glamento de 29 de octubre del mismo afo. Suprimido este Consejo , resta-
}'E'{’ff{J *r‘;\‘f_rj_}‘m-?:'m la seccion de Ultramar. Real decreto de 21 de setiem-—
pre e 18092
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tracion -que tengan este caricter y de las apelaciones de los
Consejos provinciales (1). Esta seccion debe estar dotada de
competente numero de auxiliares letrados para la mejor tra-
mitacion de los negocios que alli se ventilan y preparacion

conveniente de sus decisiones.

Cuando la naturaleza de un asunto lo requiera, pueden reu-
nirse dos O mas secciones para despacharlo de comun’acuer-
do (2) ; cuando no, cada seccion despacha sola los negocios

de su exclusiva competencia.

ArticuLo 2.°—Atribuciones del Consejo Real.

302 —Doble eardcter del Consejo
Real.

393.—Es un cuerpo consultivo del
Gobierno.

304.—Debe ser consultadd en mate-
rias administrativas:

39%.—Sobre los reglamentos de ad-
ministracion pablica.

306.—Sobre tratados de comercio y
navegacion:

397.—Sobre otros asuntos de admi-
nistracion interior.

308.—Debhe ser consultado en male-
rias cuasi-contenciosas:

309.—Sobre el pase y retencion de
bulas.

400.—Sobre los asuntos del Real Pa-
tronato y recursos de protec-
cion del coneilio de Trento.

401.—Sobre validez deslas presas

maritimas.

402.—Sobre naturalizacion de ex-
tranjeros.

403.—Sobre la: aulorizacion para li-
Ligar.

£04.—Sobré el permiso para ena-
jenar.

40%.—Sobre autorizacion para pro-
COSAT.

406,—Otros casos en que debe ser
consultado.

407.—No es obligatoria la consulla:

408,—En ciertas materias legisla-
tivas.

409.—En algunos puntos de admi-
nistracion exterior.

410.—En otros de administracion in-
terior.

411.—Consultas en Consejo pleno,

412.—Consultas en secciones.

392.—El Consejo Real debe considerarse como cuerpo con-

sultivo del Gobierno y como tribunal supremo en el 6rden con-
tencioso de la administracion. Bajo el primer punto de vista
ejerce faeultades puramente administrativas: bajo el segundo
aspecto ejerce una cuasi-jurisdiccion. Por ahora solo examina-
remos sus atribuciones consultivas , aplazando el estudio de

(1)  Art. 17.
(2) Art. 16
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las cuasi-judiciales para cuando fratemos de los tribunales ad-
ministrativos.

393.—El Consejo Real es un cuerpo supremo consullivo del
Gobierno  establecido para la mejor administracion del esta-
do (1) de consiguniente carece de autoridad propia y sus actos
no tienen fuerza sino en cuanto el Rey los aprueba y los adop-
ta como suyos en virtud de sus prerogativas constitucionales,
porque no es el Consejo Real organo de un poder distinto é
independiente . sino instrumento en manos del Gobierno de la
administracion activa. Su oficio es dar dictimenes, y un dicti~
men no es nunca ejecutorio.

El Consejo Real, pues, procede siempre consultadopor el
Gobierno ; pero unas veces su dictimen es requerido por 1a ley,
y otras queda al arhitrio del poder ejecutivo oirle, 6 no oirle,
segun lo erea conveniente.

394. —Debe ser consultado :

I. ' En materias administrativas.

II. ' En materias cuasi-contenciosas.

L. Son materias puramente administrativas sobre que debe
el Consejo Real ser. consultado.

395.— 1. Todas las reglamentarias, y asi es necesario oir
su dictimen acerca de las instrucciones generales para el régi-
men de cualquier ramo de la administracion publica, ¢ sobre
los reglamentos generales parala ejecucion de las leyes (2).—
La intervencion necesaria del Consejo Real en este caso se fun~
da en la necesidad de salvar la justicia poniendo coto 4 la ar—
bitrariedad del poder discreccional, procurando al mismo tiem-
po mantener en las leyes secundarias aquel espiritu de unidad,
aquella consecuencia de principios sin los cuales no hay uni-
formidad en la jurisprudencia, ni el derecho administrativo
puede formar un cuerpo de doetrina. La cooperacion forzosa

del Consejo Real es tambien una garantia de que los reglamens-

g}

(1)  Ley orf a e uticde 1540, art. 11, y real decreto de 22
ie seticmbre TE

(2) l-*'} orginica ]
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tos no conculcaran nila letra, ni el espiritu de las disposicio-
nes legislativas, y un medio de conservar puras é intaclas las
buenas tradiciones de la administracion.

Todo reglamento 6 instruceion general para eualquier ramo
del servicio piblico decretado por el Rey sin copsultar al Con-
sejo Real, serd inconstitucional, porqueno estard legalmente he-
cho ;' mas no adolecera de este vicio, si el Consejo fuere con—
sultado antes de publicarlo, aunque no lo forme, ni tampoco
lo prepare. La iniciativa pertenece & los ministros, asi como la
aprobacion o desaprobacion de los reglamentos formados en el
Consejo.

898.— u. Ciertas de administracion exterior, como los tra-
tados de comercio y navegacion (1).—Lo' grave y delicado de
estas transacciones diplomaticas en que puede un error, al pi-~
recer leve , comprometer perpétuamente los intereses (de toda
la nacion , es la causapor que la ley exige quesel Gohiierno:con-
sulte acerca de estos puntos al Consejo Real ; pero. la omision
de dicha circunstancia, si-bien implica la respossabilidad de
los ministros ., no diminuye la validez de un contrato bilateral
celebrado entre dos nacioues legitimamente representadas: se-

, rvmotivo para una cuestion interior cuyo desenlace en muda

altera la cuestion internacional.

397.— . Algunas de administracion interior en que el
texto particular de las leyes impone al Gobierno el deber de
oir'al Consejo Real, como en el otorgamiento de real autori-
zacion para constituir toda compaiia mercantil por acciones, y
en punto & crear ¢ suprimir establecimientos publicos de bene-
ficencia , agregar: 0 segregar sus rentas en todo o en parte (2),
y 4 la supresion de los particulares cuyo objeto hubiese cadu-
cado 6 no pueda llenarse cumplidamente por la disminucion
de sus rentas, y para la destitucion de sus patronos (5).

l|
ke seliembre, a
l;.]) Ley de 28

]
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398.—II. Llimanse materias cuasi-contenciosas, 4 diferencia
d‘e las rigorosamente administrativas, aquellos asuntos que
sin ser verdaderamenie contenciosos de la admiinistracion, si-
guen unos tramites particulares parecidos 4 los sefialados para
i:}. instruccion, de estos, si bien difieren en un punto tan esen-
cial como es la publicidad de las sesiones que el Consejo Real
celebra 4 puerfa abierta cuando delibera acerea de negocios
contenciosos, y & puerta cerrada en los restantes.

Pertenecen 4 esta clase:

_399.-—- 1. El pase y retencion de las bulas , breves ¥ res-
criptos pontificios y las preces para obtenerlos (1).—La quie-
tud de las eonciencias y el bienestar publico requieren que
haya perfecta concordia entre el poder espiritual y el tempo-
ral. Cuando ocurre algun conflicto entre estas aut;)ridades es
inherente al derecho de soberania la facultad de dirimir]o.’ El
Rey , pues, debe defender las regalias de la Corona y la inde-
pendencia del estado, velando porque, so pretesto de disponer
en materias eclesiasticas ; no se introduzean disposiciones ‘que
a;nengiien las unas ; ni atenten contra los otros. El Rey es ar-
bitro y supremo regulador de todas las jurisdiceiones, y como
tal las conserva integras, defendiéndolas de toda invasion de
parte de un soberano extranjero. Por otra parte, el poder tem-
poral ejerce la policia en el territorio, promueve los intereses

materiales, propaga los elementos morales

» ¥ en fin, vela por
la defensa de ; 3

lodos los bienes temporales ¢ mundanos, y tiene
el_derecho y el deber de combatir cualquiera pretension de li-
mitar el uso de su prerogativa.

Esta jurisprudencia esta consignada en nuestros eodicos| en
los cuales se manda ha S¥es

7 ' JO penas muy rigorosas que se presen~
ten al Consejo antes de su publicacion y uso, todas las bulas,
h_n?vcs_. rescriptos y despachos de la Curia romana que contu-
vieren ley, regla 6 precepto de observancia general, dandole el
pase para su ejecucion en cuanto no se opohgan alas regalias,

(1) Ley organica, art. 1!, §. 2.
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concordatos,, costumbres, leyes y derechos de la nacion, 6 no
induzean en ella novedades perjudiciales; gravimen publico 6
de tercero, asi como tambien deben presentarse las relativas &
particulares en ciertos casos (1).

Extinguido el antiguo Consejo, pasaron estas facultades al
Tribunal Supremo de Justicia y ahora corresponde al Consejo
Real, donde con mas propiedad estan depositidas, porque el
conceder ¢ negar el pase 4 las bulas, breves y rescriptos pon-
tificios , no es un asunto de derecho privado y puramente ci-
vil, sino un negocio de orden publico y constitucional. Si' los
ministros resolviesen por si solos estos asuntos, pudieran de-
jarse facilmente seducir 6 exaltar por falta de luces, por el
descuido 6 la infidelidad de sus agentes, & por el influjo de
las sectas 6 de los partidos ; mas la intervencion del Consejo
Real asegura que la solucion de estos delicados asuntos lleva-
ra el sello de la madurez y de la justicia, y que guardardn to-
das entre si un espiritn de consecuencia inalterable.

400.— u. Los asuntos del Real Patronato y recurso de
proteccion del Concilio de Trento.—EIl Monarca es segun las
leyes de Espafa y en virtud de concordatos celebrados con la
Santa Sede, protector y patrono de todas las iglesias catedrales
del reino, y por tanto le compete la presentacion 6 nombra-
miento de los arzobispos , obispos, prelados y abades, y la
eleccion de los eclesidsticos para el servicio de las dignidades,
prebendas y beneficios que vacaren en los ocho meses llama-
dos apostolicos. Si, pues, la potestad eclesiastica se entrometiese
A proveer sillas episcopales 6 beneficios, cuya presentacion O
nombramiento es regalia de la Corona, el Rey debe revindicar
sus derechos de soberania, consultando al Consejo Real.

Los recursos de proteccion del concilio de Trento tenian
por objeto procurar que se guardase y cumpliese todo lo en ¢l
establecido. A este fin habian las leyes del reino encomendado
el conocimiento privativo de sus negocios, y especialmente de

(1) Ley 9, tit. mr, 1ib. u, Nov. Recop

TOMO I.
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las bulas que contra sus disposiciones se impetrasen y dé las
causas de fuerza sobre su cumplimiento, & los antiguos Conse-
jos de Castilla y de Indias, atribuciones que luego pasaron al
Tribunal Supremo de Justicia y hoy ejerce el Consejo Real.

401.— ui: Las decisiones acerca de la validez de las pre-
sas maritimas.-——Justiniano fundd el derecho de las presas ma-
ritimas en aquel prineipio: ea quee ex hostibus capimus, jure gen-
tium statim nosira fiunt; y aunque seria de apetecer que el co-
mercio gozase de seguridad en medio de la guerra , eslocierto
que todavia la ruptura de las hostilidades legitima esta adqui-
sicion & viva fuerza ; asi como en tiempo de paz nace del de-
recho que d todas las naciones asiste para ejercer la policia de
los mares.

La decision: de estos asuntos esti enlazada con el eximen de
lo que prescribe el derecho internacional, con la interpreta~
cion de los tratados y convenciones diplomdticas, y enfin, con
cuanto hay de mas delicado en ‘punto & relaciones exteriores:
por euyos motivos se ereyd conveniente retirar 4 los tribunales
civilesel conocimiento de semejantes negocios y confiar su reso-
lucion al Rey oyendo al Consejo Real, 6 al poder ejecutivo pre-
via consulta, tnico que puede apreciar si fué 6 no legitimo el
acto hostil de un stbdito 4 quien expidiendo patente de corso,
auterizo para hacer la guerra o que combatié con un pirata.

Por otra parte , llamados los tribunales & conocer de estos
asuntos, la discusion publica era consiguienle, y la revelacion
de los secretos de la diplomécia comprometeria la securidad
del estado y las relaciones exteriores , y solo el Rey debe te-

ner en sumano la balanza de la paz y de la guerra, y solo ¢l

debe inclinaria 4 uno 1 otro lado.

402.— . La naturalizacion de extranjeros (1).—Solian
los Reyes de Castilla otorgar cartas de naturaleza i los extran-
jeros, habilitindolos asi para obtener y disfrutar beneficios
eclesiasticos que segun las leyes del reino estaban reservados

(1) Real decreto de 22 de seliembre, art, 7
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4 los naturales. Para poner remedio d este abuso hiciéronse en
las Cortes varios ordenamientos que prohibian librar semejan-
tes cartas, «salvo si fuere & alguna persona por grandes ser—
vicios & pedimento de los procuradores ; » y asi fué que toda-
via en el reinado de Carlos I seabstiene la Reina Gobernadora
(e naturalizar al P. Nitard, sin el consentimiento de las eiuda-
des de voto en Cortes. Esta doctrina prevaleeio en la Consti-
tucion de 1812, y aun fué llevada hasta el eabo; mas hoy es el
Rey quien concede cartas de naturaleza a los que por no haber
nacido espafoles, 6 por no haber ganado vecindad segun de-
recho, necesitan de habilitacion especial para gozar los fueros de
ciudadano espafiol. Esta gracia solo puede otorgarse consultan-
do al Consejo Real, el que debe examinar el expediente instruido
por el Gobierno en averiguacion de si el solicitante- reune ¢
no las eualidades requeridas por la ley, y con presencia de
los datos emitir su dictamen.

403.— v. El otorgamiento de autorizacion & los pueblos y
provineias para litigar, cuando estos asuntos deban ser decidi-
dos por el Gobierno (1).~—Son actos de tutela que ejerce el
Gobierno respeeto a las corporaciones y establecimientos pu-
blicos & quienes dispensa su alta & imparcial proteccion, de-
fendiéndolos de las pasiones y preocupaciones de la actual ge-
neracion en beneficio de las futuras. Estos actos ad ministrativos
son bastante graves para que el Gobierno deje de pedir dicté-
men al Consejo Real , y no de tan ripido despacho, que ne
puedan diferirse hasta oir el voto de aquel cuerpo consultivo;
ademas de que en tales casos debe haber una deliberacion preé-
via, y deliberar es propio de muchos, asi como ejecutar de
uno solo.

En algunos casos el Consejo Real no conoce de estos asun-
tos sino en segundo grado 6 por via de apelacion, por ejemplo,
cuando es un Ayuntamiento quien solicita semejante autoriza-
cion denegada por el Gobernador. de la provincia; pero otras

(1) ° Real decreto de 22 de seliembre, arl. 7,
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veces conoce en primer grado, v. gr. si la autorizacion es so-
licitada por una Diputacion provincial. Esta autorizacion no
prejuzga la cuestion legal ; sirve tan solo para precaver los da-
fios que pudieran seguirse & un pueblo, provincia, corporacion
o establecimiento publico, de intentar un litigio innecesario,
injusto 6 no conveniente.

404.— vi. Los permisos que pidan los pueblos 6+ provin-
c¢ias para enagenar 0 cambiar sus bienes y para contratar em-
préstitos (1).—Son tambien actos de tutela como los anterio-
res y de igual 6 mayor gravedad , porque celebrado el contrato
de enagenacion , se habra disminuido el patrimonio de las pro-
vincias 6 pueblos de una manera permanente.

405.— vu. Las aulorizaciones que con arreglo 4 las leyes
deba dar el Gobierno para encausar & los funcionarios piiblicos
por excesos cometidos en el ejercicio de su autoridad (2).—Su-
ma prudencia se requiere en el Gobierno al dispensar esta ga-
rantia constitucional & los agentes administrativos y cubrir sus
actos con el escudo de la responsabilidad ministerial, 6 aban-
donar unos y otros 4 la justicia de los tribunales. Bien ha me-
nester de todas las luces del Consejo Real, para que esta especie
de policia judicial no degenere en medio de impunidad, 6 no
propenda & relajar los vinculos de la gerarquia administrativa.
Asi puede asegurarse que el Consejo Real, dentro de 16s limi-
tes de su autoridad consultiva, fiscaliza la conducta de los agen-
tes de la administracion , proponiendo al Gobierno que entre-
gue & los tribunales los culpables de exceso 6 abuso en el
desempeno de sus deberes, 6 los ampare cuando el funciona-
rio cumplio el precepto de la obediencia, y de todas maneras
examina la cuestion en el terreno del orden publico y mayor
utilidad del estado.

406.—Tambien exigen las leyes que el Gobierno consulte
al-Consejo Real sobre:

(1) Real decreto de 22 de setiembre, art. 7, §. 5.
(2) Id:"§. 6
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yir. - El reconecimiento prévio de los titulos & instruecion
de los expedientes que acreditan el derecho de los participes
legos 4 indemnizacion (1).

ix. La concesion de pertenencia de una mina por el estado
que el Gobierno no puede hacer sin la préviainstruccion de un
expediente en debida forma (2). - ‘

<. La destitucion del patrono de un establecimiento parti-
cular de beneficencia, la cual tampoco. puede el Gobierno acor-
dar sin justa causa y sin audiencia del interesado (5). i

xi. . La aprobacion de cualquier acuerdo de la comision de
conversion y liquidacion de créditos por contralos (4).

xi.  La autorizacion para crear bancos particulares de
emision ().

«mt. - El senalamiento del interés legal exigible cada ano
del deudor constituido en mora . euando no hubiere pacto sin-
gular que lo determine (6).

siv. - La declaracion de nulidad delos sorteos para el reem-
plazo del ejército y las reclamaciones de agravios que por via
de queja vinieren al Gobierno (7). r

xv. La anulacion de los remales para SErvicios y obras
publicas, y la celebracion de ciertos contratos exceptunados de
las solemnidades comunes de la subasta (8).

v Ao7.—Puede ser consultado el Consejo Real, es decir, que
los ministros son arbitros de oir ¢ no, su dictamen segun lo
estimen conveniente.

408.—1. En materias legislativas, 0 sobre los proyectos de
ley que hubieren de presentarse A las Cortes (9).—El concur-

) Ley de 20 de marzo de 1846,

Lev de 11 de abril de 1849.

Ley de 20 de junio de 1849. it

Real decreto \Lt 14 de febrero de 1848.

Lev de 28 de enero de 1856, art. 8.

Ley de 7 de marzo de 1856, art. 8. : X
Lev de 30 de enero de 1856, arls. 64 y 138.
Real decreto de 27 de febrero de 1852, art 0.
Real decreto de 22 de setiembre de 1845, art. 8

1O -
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50 del Consejo Real no es necesario , y de consiguiente no par-
ticipa directa ni indirectamente del poder legislativo. Garece de
iniciativa, y solo expresa su dictimen acerca de los proyectos
de ley sobre que el Gobierno le consulta , ¢ redacta los que le
encomienda cuando es requerido.

En el concurso deliberante del Consejo Real para redactar
a nombre del Gobierno los proyectos de ley en materias poli-
ticas ; pudiera no encontrarse ni bastante sigilo & pesar del
jmamento ni bastante independencia & causa de la amovili-
dad. En‘materia civil 6 administrativa hallaran los ministros
entre los consejeros excelentes redactores y hombres de con—
ciencia y de ilastracion cuyos dictimenes podran seguir ¢on
acierto.

409.—II. En algunas materias de administracion exterior,
0 sobre los tratados con las potencias extranjeras 6 comouh—
tos con la Santa Sede (1). EL Rey necesita una libertad amplia
para celebrar todo génerq de convenciones diplomaticas ; mas
cuando estas son puramente politicas ; el grado de libertad
debe ser mayor que si fuesen tratados de navegacion y comer-
cio. Por esto mismo es arbitrario en el Rey consultar 6 no,
al Consejo Real en punto & las primeras, y es forzoso 01rlc
con respecto & los segundos.

41o.—III. En materias de administracion interior 6 sobrb
cualquier punto grave que ocurra en el Gobierno y adminis-
tracion del estado (2).

411.—EI Consejo Real puede ser consultade por el Gobierno
en pleno 6 por secciones. Corresponde al Consejo pleno conocer:

1. De los proyectos de ley.

De las instrucciones y reglamentos generales.

De los tratados y concordatos.

De la resolucion final de los asuntos contenciosos.
De la validez de las presas maritimas.

(1) Rea
) I

| decreto de 22 de setiembre , art: 7 §
Id. §. 3.

3 er = INT
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6. De las competencias de jurisdigeion y atribuciones.

7.7 Del pase y retencion de las bulas, breves y reseriptos
pontificios.

8. De los asuntos graves del Real Patronato y recursos de
proteccion del concilio de Trento. :

9. De los deméis asuntos en que el Gobierno' quiera oir al
Consejo pleno (1).

412.—FEn los demas casos puede el Gobierno & su libre ar-
hitrio consultar al Consejo pleno, ¢ solamente alguna’ 6 algu~-
nas de sus secciones. Las formulas oido el Consejo! Real , de
aeuerdo con sw dictimen , conformdndome con su parecer , indican
que ha sido consultado el Consejo pleno; y euando N’ se-usan,
los reales decretos 0 reales ordenes expresan que SecClon: o
secciones fueron las consultadas.

CAPITULO III.

De los Consejos especiales de la administracion ecentral.

. Tl eap - 5
113.— Consejos especiales del Go- 423, —Cudndo podrd ser consultado.
.— Consejo: =

hierno.
k1 %.—Su necesidad.
A1 .—Cardcter de sus afribuciones.
A16.—Junta de Sanidad.
417.—Consejo de Sanidad.
418.—En qué casos debe ser con-
sultado,

419.—Consejo de Instruccion pablica.

420.—Su composicion.

421 ,—Sus atribuciones.

4922, —Cudndo deberd ser consul-
tado.

424, —Antigua Junta general de co=
mercio.

425.—Consejo de Agricultura.
426.—Su organizacion actual.
427.—Sus facultades.

428, —Junta general de Beneli-
cencia.

£29,—Junta de Moneda.

§30.—Junta de Aranceles.

431.—Junta Consultiva de Caminos.
Canales y Puertos.

413.—Ademis del Consejo Real que consulta al Gobierno
en Jos negocios generales de la administracion , la ley instifu-
ve otros especiales que le ilustran en las materias faculta-

fivas.

414.—Bajo los regimenes constitucionales esmuy frecuen-

(1) Art. 9




