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50 del Consejo Real no es necesario , y de consiguiente no par-
ticipa directa ni indirectamente del poder legislativo. Garece de
iniciativa, y solo expresa su dictimen acerca de los proyectos
de ley sobre que el Gobierno le consulta , ¢ redacta los que le
encomienda cuando es requerido.

En el concurso deliberante del Consejo Real para redactar
a nombre del Gobierno los proyectos de ley en materias poli-
ticas ; pudiera no encontrarse ni bastante sigilo & pesar del
jmamento ni bastante independencia & causa de la amovili-
dad. En‘materia civil 6 administrativa hallaran los ministros
entre los consejeros excelentes redactores y hombres de con—
ciencia y de ilastracion cuyos dictimenes podran seguir ¢on
acierto.

409.—II. En algunas materias de administracion exterior,
0 sobre los tratados con las potencias extranjeras 6 comouh—
tos con la Santa Sede (1). EL Rey necesita una libertad amplia
para celebrar todo génerq de convenciones diplomaticas ; mas
cuando estas son puramente politicas ; el grado de libertad
debe ser mayor que si fuesen tratados de navegacion y comer-
cio. Por esto mismo es arbitrario en el Rey consultar 6 no,
al Consejo Real en punto & las primeras, y es forzoso 01rlc
con respecto & los segundos.

41o.—III. En materias de administracion interior 6 sobrb
cualquier punto grave que ocurra en el Gobierno y adminis-
tracion del estado (2).

411.—EI Consejo Real puede ser consultade por el Gobierno
en pleno 6 por secciones. Corresponde al Consejo pleno conocer:

1. De los proyectos de ley.

De las instrucciones y reglamentos generales.

De los tratados y concordatos.

De la resolucion final de los asuntos contenciosos.
De la validez de las presas maritimas.

(1) Rea
) I

| decreto de 22 de setiembre , art: 7 §
Id. §. 3.
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6. De las competencias de jurisdigeion y atribuciones.

7.7 Del pase y retencion de las bulas, breves y reseriptos
pontificios.

8. De los asuntos graves del Real Patronato y recursos de
proteccion del concilio de Trento. :

9. De los deméis asuntos en que el Gobierno' quiera oir al
Consejo pleno (1).

412.—FEn los demas casos puede el Gobierno & su libre ar-
hitrio consultar al Consejo pleno, ¢ solamente alguna’ 6 algu~-
nas de sus secciones. Las formulas oido el Consejo! Real , de
aeuerdo con sw dictimen , conformdndome con su parecer , indican
que ha sido consultado el Consejo pleno; y euando N’ se-usan,
los reales decretos 0 reales ordenes expresan que SecClon: o
secciones fueron las consultadas.

CAPITULO III.

De los Consejos especiales de la administracion ecentral.

. Tl eap - 5
113.— Consejos especiales del Go- 423, —Cudndo podrd ser consultado.
.— Consejo: =

hierno.
k1 %.—Su necesidad.
A1 .—Cardcter de sus afribuciones.
A16.—Junta de Sanidad.
417.—Consejo de Sanidad.
418.—En qué casos debe ser con-
sultado,

419.—Consejo de Instruccion pablica.

420.—Su composicion.

421 ,—Sus atribuciones.

4922, —Cudndo deberd ser consul-
tado.

424, —Antigua Junta general de co=
mercio.

425.—Consejo de Agricultura.
426.—Su organizacion actual.
427.—Sus facultades.

428, —Junta general de Beneli-
cencia.

£29,—Junta de Moneda.

§30.—Junta de Aranceles.

431.—Junta Consultiva de Caminos.
Canales y Puertos.

413.—Ademis del Consejo Real que consulta al Gobierno
en Jos negocios generales de la administracion , la ley instifu-
ve otros especiales que le ilustran en las materias faculta-

fivas.

414.—Bajo los regimenes constitucionales esmuy frecuen-

(1) Art. 9
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te que los diputados ‘pasen”de 1a'tribuna al ministerio, y no
siempre sucede que sea hibil estadista el orador elocuente.
Bz%jq un sistema de centralizacion mas ¢ menos absoluta, el
ministro, sin ser uh hombre especial en cada ramo de los que
su ;ecretaria comprende, debe dictar disposiciones para regu—
larizar el servicio de todos. -

De a_tqui nace la necesidad en que los ministros se suelen ver
de dejarse guiar por las oficinas en vez de guiarlas ellos,
abandonando hasta cierto punto el despacho de los negocios
a sus agentes auxiliares mas versados en la practica de' ciertos
ramos especiales de la administracion piublica , y reservindose
unicamente la alta direccion politica y el impulso administra—
tivo anélogo y uniforme.

Pero los habitos de rutina , los tramites dilatorios y la falta
de conocimientos facultativos, son razones harto” poderosas
para debilitar el influjo de las oficinas , colocando cerca de los
ministros cuerpos consultivos capaces de equilibrar aquellos
inconvenientes , oponiendo al apego de las tradiciones la sed
d'e novedades , & la propension 4 los expedientes un despacho
rapido y expedito , y colmando el vacio de los estudios con la
entrada de hombres especiales en los consejos intimos del Go-
bierno.

415.—Naturalmente estas asambleas 6 cuerpos deliberan—
tes no gjcrcen autoridad alguna, ni participan del poder ¢jecu-
tn-'o_, ni aun intervienen en la administracion con dictimenes
oficiosos , sino que consultan al Gobierno, cuando este invoca
el auxilio de sus luces y el apoyo de su experiencia. Obran , si
son‘requeridos; y aunque las leyes 6 los reales decretos que
l:)s 1.nstituyen sefialan ciertos casos en los cuales se impone al
Gobierno la obligacion de consultarlos , no por eso tienen de-
re_cl}o para reclamar que su dictimen sea oido, pues solo al
ministro toca responder de la informalidad de sus propios ac—
los? si en efecto hubiere él incurrido en semejante falta. La
acclon administrativa no debe perder un ifomo de su inde-
pendencia ni dé su responsabilidad por la ingerencia de los
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cONsejos cuyo encargo es ilustrarle sin: retarddr ni: entorpecer
su marchas por lo cual laintervencion de dichos cuerpos debe
ser siempre; no activa, sino puramente pasiva.

416.—Existia poco ha una junia llamada de Sanidad- del
reino en quien residian ciertas facultades administrativas = des- .
membracion del poder de ejecutar las leyes siempre - perjudi=
cial, porque debilita la fuerza y destruye la unidad de la ad-
ministracion, y organizacion viciosa como la. de toda aateridad:
colectiva , pues si deliberar es propio de:muches enfendimion-
{os, ejecutar requiere una sola mano. i

El creciente predominio: del principio. de la-centralizacion
entre nosotros, avasalld esta materia con, mas justicia: que
otras varias y fué causa de abolir aquella junta y agregar la
dirgceion general de este servicio pablice al ministerio de la
Gobernacion , auxiliado por un Consejo. de Sanidad revesiido
con atribuciones puramente consultivas.

417.—Componese el Consejo de Sanidad :

I.. Del ministro, presidente nato, porque siendo el gefe
superior y responsable de este seryicio, dehe reservarse una
participacion directa é inmediata en las dehberaciones de cua-
lesquiera cuerpos consullivos. El oye en el seno de dicha cor-
poracion las luminosas discusiones que los proyectos del Gobier-
1o suscitan, se empapa en los conocimientos facullatives, y leva
un rico tesoro de ciencia que distribuir 4 los administrados,
aplicando los principios de la higiene publica & las necesidades
de la nacion.

II. De un vice-presidente de nombramiento real que ejerce
la presidencia 4 falta del ministro, sacado de las clases mas
elevadas de cesantes 6 jubilados del ramo adminisirativo. El
vice-presidente es el organo de comunicacion entre el Gobierno
y el Consejo, y el vocal de mas confiapza entre todos.

(II. . Del director general de Sanidad y de los divectores ge-
nerales de sanidad militar del Ejército y Armada, a fin de re-
unir.en el mismo foco la especulativa y la praclica, las luces d
la ciencia y la ensefianza de la experiencia.

TOMO 1.
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IV.  De diez ‘y seis vocales numerarios nombrados por el
liey & propuesta del ministro de la Gobernacion , cnyas plazas
se distribuyen en esta forma : un gefe de la Armada, un agen-
fe diplomatico , un jurisconsulto, dos agentes consulares , cin-
co profesores de la facultad de medicina, trés de la de farma-
cia, un catedratico del colegio de Veterinaria , un ingeniero
civil y un profesor académice de Arquitectura.

Bl secretario del Consejo debe ser facultativo (1).

418.—El Consejo de Sanidad sera consaltado :

I. . Sobre las reformas o mejoras que hubieren de hacerse
en la organizacion y servicio de la policia sanitaria exterior,, y
con especialidad en la maritima, 4 fin de poner esta parte del
sistema sanitario en armonia con el estado de los eonocimien-
tos cientificos y con los adelantos hechos en las demis nacio-
nes, para que pueda llenar eumplidamente el objeto de conce-
der & las relaciones comerciales toda la libertad compatible
con la conservacion de la salud piblica.

(I * Sobré el establecimiento de un sistema ordenado-de po-
licia sanitaria interior , dirigido 4 la preservacion de confagios,

epidemias y epiootias, 4 la conservacion de la salubridad pu-
blica y 4 la represion eficaz de toda contravencion & las leyes
reglamentos O disposiciones gubernativas pertenecientes i la
policia samitaria y 4 la médica.

lI. Sobre todo 1o relativo al ejercicio de los diversos ramos
de la ciencia de curar y 4 los establecimientos de aguas mine-
rales. :

IV. Sobre la importacion, elaboracion y venta de las sus-
fancias venenosas y medicinales.

Ln esios puntos es obligacion del Gobierno oir al Consejo
A -~ = 7 T 5 v 5 -
(e Samdad : en todos los demas relativos 4 la sanidad mariti-
ma y terrestre y & la policia médiea y de salubridad no com-

sondidaeian: k4 PO PR P s el L & >
prendidos en la anterior l.hlhlfl(.ch.h)ll, dara su dictamen cuan-
do le fuere pedido (2).

) Ley de 28 de noviembre de 1855,
(2) Real decrete de 47 de marzo de
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419.—El Consejo de Instruccion publica ; establecide en el
plan de estudios de 4845 y reformado en losde 4847, 1850 y
1857 tiene por objeto auxiliar al ministro en la direccion y go-
bierno supremo de todos los ramos de la ensefianza.

Guarda dicho Consejo mueha analogia en su organizacion.y
en el caracter de sus atribuciones con las del Consejo de Sani-
dad , puesto (ue son unas mismas las teorias en que ambos se
fundan y que la administracion se propuso realizar; por cuya
razon seremos parcos en la demostracion de los prineipios y
nos fijaremos con especialidad en -la exposicion det derecho
constituido.

420 .— El Real Consejo de Instruccion pablica se compone:

[. Deun presidente de nombramiento real.

[I. Del director general de Instruccion publica.

11 - Del rector de la Universidad Gentral.

IV. Del fiscal del tribunal de la Rota.

V. Y del Vicario eclesiastico de Madrid como: eonsejeros
natos. "
VL. De treinta individuos nombrados por el Gobierno y sa-
cados de las categorias que sefiala la ley.

Vil. De un secretario general que habra de ser oficial del
ministerio.

El Consejo se divide en cinco secciones , & saber : de prime-
ra ensenanza: de segunda ¢énsenanza , bellas artes, filosolia y
letras: de enseianzas superiores ¥ profesionales, y ciencias
exactas, fisicas y naturales: de ciencias médicas : de ciencias
eclesiasticas y derecho.

421.—Las atribuciones de esle euerpo son, €omo su noOm-
bre lo indica, puramente consultivas ; su oficio es ilustrar al
Gobierno con sns dictimenes cuando los reglamentos los pres-
criban , 0 siempre que el Gobierno tuviere por conveniente
oirle.

4922.—Puedecl Consejo ser consuitado en pleno 6 por sec-
ciones. El Gobierno debe oir al Consejo pleno:

. Enla formacion 6 reforma ‘de los reglamentos genera-
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les 0 especiales para la ejecucion de la ley de instruccion pii-
blica.

II. - En la creacion 6 supresion (le escuelas y establecimien-
tos cientificos y literarios de toda clase . , ¥ en las autorizacio—
nes para abrir establecimientos privados. Exeq *pliiase la creacion
de escuelas de primera ensefianza.

II. En la creacion 6 supresion de citedras.

LV. ~ En los expedientes de pravision de catedras y en los
de clasificacion , antigiiedad , catecoria . jubilacion y separacion
de los proferores.

En estos casos es obligatorio para el Gobierno oir prévia-
mente el dictimen del Consejo pleno, porque le ha impuesto
la, ley el deber de consultarle en materias tan graves de |2 en-
senanza , como prenda del acierto de sus disposiciones.

V.. En la revision de los programas de ensenanza y en las
modificaciones que en ellas se hicieren.

VL. En la designacion de libros de texto.

¢VII.  En los demas casos que determinen las leyes y regla-
mentos.

423.—Puede el Gobierno consultar al Consejo en pleno o
por secciones en cnalesquiera casos:de duda 6 de i importancia;
es decir, que entonces queda al arbitrio del Gobierno oir 6 no
al Consejo , y consultarle de uno li otro modo, sistema llano
v expedito de moderar la accion administrativa ¥y dirigirla por

buen camino sin entorpecerla con reglas uniformes y de obli-
gatoria observancia.

424.— Desde mucho stiempo aca se conocen en la legisla-
cion de Espaia ciertas corporaciones cuyo objeto fué siempre
promover y fomentar la riqueza publica. Hubo una Junta ge-
neral de Comercio con facultades gubernativas y judiciales en
asuntos de comercio, fibricas y ordenanzas de artes ¥ Imanu-
facturas, ci'.-'éar}n.un I(i?ﬂ. extinguida en 1680, restablecida en
1682 , reformada en 1707 y al cabo incorporada 4 las de Mo-
"'l'i y Midas en 1750 y 1747. La potestad de justicia ¥ go-

aazion que se le habia concedido | pude 0 parecer conveniente
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en aquella’ época en que los consejos tomaban upa parte tan
activa en la ‘eestion de los negocios eomunes, y cuando no
existia un ministerio encargado de promover y adelantar todos
los ramos de la riqueza pablica y privada. Asi fué que la au-
tigna Junta general de Comercio vino & perderse en el Cnnsu‘.iu
nI;‘ Hacienda, donde 4 1o menos era mas facil dar cierta uni-
dad 4 "las providencias economicas , y subordinarlas & un grado
mayor de autoridad y vigilancia (1).

425.—Sus atribuciones estarian hoy ‘en disonancia con la

ley fundamental del estado por lo que tenian de judiciales.
serian opuestas & los principios de la uml’linistr:u-i:!n_ por lo
que tenian de activas. Era preciso, pues fque el llul-i«_irnu cot-
ciliase la necesidad de ilustracion con la independencia de Sus
actos, estiableciendo un euerpo consultivo con (quien pudiese
conferir acerca de todps los medios de facilitar el desarrollo de
la prosperidad comun, y esta idea produjo el llu!lsl_-ju ch.* Agri-
cultura y Comercio, ereado poco despues de la instalacion del
winisterio especial de Fomento al cual fué adicto.

Compusose en su origen:

1. Del ministro del ramo, presidente.

w.  De un vice-presidente nombrado por el Rey.

. Del director general de comercio.

w. De catorce vocales, de los cuales propone al Rey doce
¢} ministro de Comercio, y los dos restantes el de Hacienda

v. De un secretario general que debia ser oficial del minis-
terio encargado de este ramo (2).

426.—En época mas reciente se did nueévo nombre y una
organizacion distinta a dicho cuerpo, llamindole desde entoii-
fonces Consejo Real de Agricultura, duostria y Comercio
n‘!'ululh"[l(iusiz en ¢l la Junta consultiva de la eria caballar. y
dividiendose en tres secciones correspondientes a su triple de-

nominacion.

, lib. IX, Nov. Recop.
decreto de 9 de abril de
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El ministro del ramo es presidente nato de todas las sec—
ciones, en cada una de las cuales hay un vice-presidente nom-
brado por el'Rey, y un secretario que es gefe«del negociado
respectivo en el ministerio.

El director general de Agricultura, Industria y Comercios
es individuo nato de todas las secciones . y tambien el presi-
dente de la‘Asociacion general de- ganaderos del reind con
agregacion 4 la seecion de Agricultura (1).

De esta manera quedan representados en el Consejo todos
losintereses-agricolas, industriales y mercantiles, todos cuan-
tos en fin son relatives al fomento directo de la riqueza pu-
blica, vy ‘dicho cuerpe serd 4 lo sucesivo un foco perenne de
luces , de grande utilidad y de muy pdderoso auxilio para el
Gobierno , en quien debemos suponer miras elevadas ¢ ideas
generales ; pero de quien 'no- podemos axigir noticias de por-
menores y conocimientos facultativos. Para la direccion supe-
rior 'de los “intereses materiales de la sociedad basta con lo
primero:: lo segundq es hacedero, no exagerando el prineipio
de la centralizacion con el apoyo de estos cuerpos consultivos.

427.— Las atribuciones del Consejo Real de Agricultura,
Industria y Comercio son:

L. Darsu dictimen sobre todas las cuestiones en que el
ministro del ramo juzgue conveniente oirle.

IL. Y proceder & la. averiguacion de hechos que puedan
convenirle por medio de informacion escrita 6 verbal , cuando
cl'ministro, & peticion del Consejosé de oficio, le autorizare

para ello (2).

Al examinar estas facultades, ocurren algunas breves aun-
que importantes reflexiones. En primer lugar, no hay casos
senalados en el decreto orginico de dicho Consejo en los cuales

deba ‘el Gobierno consullarle necesariamente antes de adop-
tar ciertas graves disposiciones * omision lamentable porque

le febrero de 1848
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las cuestiones economicas ; aunque sin ‘tener el cumyut.j:r gt II.lt)—
gocios legislativos, estin erizadas de dlﬁculta_dﬁi ] .3 »}:tm L;at,:l
Jace puede comprometer intereses muy ('X‘.L‘Ibeb }\mt ._ll.‘. . 1
Y si cuando los derechos individuales son iu_dladui_pm “! ;;. ‘
ministracion , hallan los particulares asilo y 1}1-‘01{:_571 101} LD Ui
tribunales contencioso-administrativos ¢por que, SFI[}L‘I-I._‘:th-L}\HL
los intereses legitimos carecen de esta garaniia }?Usl,{‘{ 1101 I-ljllj‘i‘:l—
tralos yerros del poder discrecional, se les habrd de ldmb:f. 1.
ﬁ:trami:a anterior del consejo prévio, segun se lmllnt (-3::13&%9._1‘. .
i‘n;lr:t otros asuntos? ;0 ne son, por \‘cmu.r:\. l::§ L'Ut,'hll‘l.‘lflllit:
economicastan irduas, tan hondas’y complicadas Lj-l?Fﬂl_1 \ S :_
sanidad o instruceion piablica? ;6 no merecen I'ILl]\’U;f los inte-
reses de este 6rden la predileccion que 10s dunlu.\‘i Rl ]
Segunda observacion : el Consejo de que hnl_ﬂam‘avra n.n :,{l_]! ::}h
i semejanza de los dos anteriores, facultades plfl"?nf“z_lf_.‘!:' e
sultivas , sino tambien activas, mmndo. procede u.la :l}‘\ L‘_.l‘,uu
cion de:hechos por medio de ﬂ'lﬂ)t‘lﬂ?li‘l.Ul'l \‘:)‘1']:;:11 0 v\m‘m‘\[.
Estas informaciones, si se 1~udu<'.c_u a (?SF]‘IIII_II’{IE for man%n'
expediente ordinario que debe in?fm_m' v_.l (_:{J'hh:‘l n"u . por 11:‘1_
de sus agentes responsables; y s se quiere 1!11.~.11.1I1 .l.lt]-.&,i..' .z1; ;
tion determinada por medios l_‘xlr:un'fhnurms ; t.'nlt_.m(,l S ul ?1. :1".
ferible el sistema de crear una comision n:? I:_"f“’ ﬂcnmll‘l‘}f:‘ e
hombres especialisimos , reservandose el Lu];:l..‘,’l'tu) l.lfl 15.?;“ (n
luces del Consejo para cuando llegare el caso de 1:<n\tl J,-.n
vista de las noticias y datos recogidos ; asi su CORVICCION SETI
ilustrada y mas independiente. ,
mﬂ; l:lnln tilr:fnmﬁm:i(_nn.-s sml1 orales el.y‘(msqo F.m pu;rde 213::11\
uso de laautorizacion del Gobierno sino r!onit‘t}l f!.u -lf%-:}(.;“{;
de 14 capital del reino, recinto por dcm@ t!-S{FL‘LrlliL)' 117.111;?.‘;11“‘
Mar 4 fondo ninguna cuestion agricola, lnd‘u:lm ﬂlillftlv ,{‘ n_.
v en uno y en otro caso, las facultades activas (]eﬁtll; 13 0
;iojﬂ desdicen de su organizacion como {-“(‘FDU,F_[-}FMH l\(-,.m;‘.“,
Tercera y ultima observacion : la ill’llf1llllll.l|_l‘llll de e 1_
Real de :\g_i;‘it'ullura, Industriay l_h_m'wm'u, f‘f!’.llb.;l'llli‘ }l.ili{li‘"i ‘_
tensivo este honroso titulo al de Instruccion pablica. nos pai




_consultivos del Gobierno. ni aun de todo un ministerio . s
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r'!.': muy impropia, porque aguel epiteto solo- debe aplicarse al
alto cue;-;mmeulii\-n del Monarca, y en manera alguna‘d es—
t:;sIr'.:;;-[u'»rar:;oues, modestos auxiliares de los 1ninis£r05 l
B.IC[I dicho esti Consejo Real el CIerpo. que r:onsuirula! Rey
en punto & los actos de sus ministros : que los e_\'&m]r;a ¥ ]u;f;
g4, cuando los particulares ofendidos en su derecho 1’e1)réce:a-
ta_m al Monarea para que, como jefe supremo de la ;l(lmini;rl‘x-
clon, suspenda, corrija 6 anule las disposiciones de sus a(:rr;-
tarios. del despacho : que propone al Soberano a 'deciQiko.r; df;
I;:.s.rrm;pgzem;ins(_!e jurisdiceion 4 las enales no ﬂll‘ili'lZilkl'l At
toridad, virtual y, constantemente delegada en el miru’s[erin( ;:m'-
jue es preciso acudir & un superior comun 4 la fuente niism’:
de la potestad ejecutiva ; y en fin, bien llamado esta feal ac\[lu'-(i'
CHerpo cuyas decisiones, sien el hecho emanan de si pro 1‘1‘
derecho emanan del Rey. sl
Pero i los consejos especiales que son consultados, por re
g'a general, cuando los ministros quieren, que no Sl’;l; (;I:]P!‘p:):'
un rm'flo‘p:u_‘[im]l:ar del servicio. publico: que nadadct‘idunlml::lli
(ue i ejercen autoridad ni jurisdiecion . v que sirven p;‘iEu.-i-
palmente para ilustrar & la ;1r'lministr;u:.im1 acereca d(; m.r
menores facultativos , es decir, en aguellos ('.‘ISIOS‘ un' ;']th-’ xi
s.mnisinlj no pracede ni aun siquiera como consejero de la f'J‘n;
ri?!tat.. $ino en uso fe una autoridad ordinaria . sleﬂiln@ colige
tlf{ la multitud*de reales drdenes expedidas f‘n\'t";nd; a !hm C i
sejos .d“ Instruccion publica y de :\griculturﬁ:. [ndul:trfi w[d”:}_
memo:: a esos Consejos de los min'isims, rrr[")etin"lnq 1:0" (‘1';‘1-—
dra el titulo de Real, tan pomposo, cuanto es ilm'léi;ol‘ido .Y‘ q]
cuadra ¢ por qué no se aplica tambien al de Sa.nid:.z(’i" ; Fq. ¢ '-M
50 ,']l') diversa indole? ;0 es de categoria inferior? ;0 fnrf;q;:u ::f:
\I‘t‘.l{.iSltlf} mas leve imporlancia?— No - pertenece 4 alisti;lgrl; .n-‘é-
JIiS:vL"i‘!L) y ha sido mejor comprendida la institucion. I
Vana parecera & primera vista y estéril esta discosion : pero
o debe juzgarse asi, considerando que un epiteto mal :l['nii_.";n-

) @.una institucion administrativa.. i i |
Una msttucion administrativa - indace 3 formar 1deas fal—
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sas de su cardcter , y a revestirle de extrafias atribuciones.
428.—La Junta general de Beneficencia se compone :

[. Deun presidente nombrado por el Gobierno.

II.  Del Arzobispo de Toledo , vice-presidente, del Patriar-
¢a de las Indias y del Comisario general, de Cruzada, indivi-
duos natos.

[II. De un consejero real de la seccion de Gobernacion y
otro de lo Contencioso ; de un consejero de Instruccion publi-
ca . otro de Sanidad que sea médico, 'y cuatro vocales mas
nombrados todos por el Gobierno.

IV. Del patrono de un establecimiento general que se halle
domiciliado en Madrid, y si fuesen virios, de'dos que elegira
el presidente.

El cargo de vocal dura cuatro aiies, pudiendo los salientes
ser reelegidos. El presidente es amovible.

Esta Junta, ademas de ejercer en los establecimientos gene-
rales las atribuciones que las provinciales y municipales en los
de su respectivo territorio , es cuerpo consultivo del Gobierno
para los asuntos de beneficencia (1).

429.—La Junta consultiva de Moneda , cuya composicion y
facnltades no han sido todavia publicamente determinadas (2).

430.—La Junta permanente de Aranceles, cuyo instituto es
discafir y proponer al ministerio de Hacienda las reformas que
crea conveniente en el ramo (5).

431.—La Junta consultiva de Caminos, Canales y Puertos
dividida en cuatro secciones : !

[. De asuntos generales y comunes & todas las obras pu-
blicas.

1. De caminos ordinarios 0 carreteras.

L. De ferro-carriles. .

V. De navegacion interior y maritima y aprovechamiento

de aguas.

Real decreto de 29 de abril de 4848.
Real decreto de 15 de marze e 1850
da 1855,

TOMO 1

(1) TLev de 20 de junio de 1845,
&)
3)

y roal drden de 34 de julio -

28




& >
218 DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL.

Esta Junta m_forma al Gobierno en pleno 6 por secciones
o ; .
Segun que , teniendo en cuenta la mayor ¢ menor impm'tam'i"l

r]‘c Ios‘asuntos, asi lo disponga el ministro de Fomento o la
diveceion de obras publicas (1).

SECCION 2.°

AUTORIDADES LOCALES.

CAPITULO 1V.

De los Consejos Provinciales.

et SR ca -
£32. ?Cllllt‘jt): de la administracion
ocal.

433.—Consejos provinciales.
t34.—Analogia entre sus facultades
45 v las del Consejo Beal.
435.—¢Por qué no pueden suplirlos
578 las Diputaciones proyvinciales?
436.—Urganizacion de los Consejos
provineiales, ;
431’.—5‘1]5 atribuciones.
438.—Cudndo es necesario su con-

curso.

Jf-’_}i).—-}fuerzn de sus deliberaciones.

440.—El gobernador las publica en
su propio nombre,

441.—Facultades administrativas

442, —Enumeracion de estas l'umlll—
tades. ;

?-i.’}.—Sns limites.

#44.—Sesiones de los Consejos pro-
vinciales. '

de%tizc.uellem?s (f}{tmma.do la m'ga‘ni_zar;i(an y las atribuciones

’ erpos auxiliares de la administracion ecentral : ahora
exige el Ul‘l'].(-lﬂ estudiar la organizacion y las ;1trihuci(;r1;~: lt‘
otros consejos de la administracion local . cuyas fémnliédi*t

S0n asimi :mCl unas VECES [)l]]c'l L Ht.] 1 vas 5 as Lh c-

}p\-él[s)?,_.—'—_.&pa‘recen en primer término los Consejos provincia—
;'U;]bn]('it[l} j:::-F:tt;\l-cmw['lalj{:f]emD (2') 5 ¥ aunque .ztdomﬁs desu cardcter
kil 0 _L,}L[u_,n.l_]ﬂ& verdadera jurisdiecion , no los eon-
h![f{’l;l(llOS por ahora sino bajo el primer aspecto ’ para miﬁr
]US. F'?S[mes por su segunda faz , cuando IECQL‘I:I'II]I'("I‘“ )
anilisis de la materia contenciosa. i

(I,J Real decreto de 3 de azosto de 1857
(2) Ley de?2 deabril de 1845, ».

o)
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434 —Hay una grande analogia entre las facultades del
Consejo Real y de los Consejeros provinciales , pues asi aquel,
¢omo estos, pronuncian decisiones y dan dictamenes ilustrando
con ellos 1a administracion activa ; de suerte que el auxilio que
el Rey encuentra en las luces ¥ en la experiencia del alto cuer-
po consultivo del Gobierno , ese mismo halla el gefe superior
de una provincia en estos otros cuerpos consultivos de inferior
arado.

Y en efecto, si materias graves, si cuestiones arduas asaltan
diariamente 4 los ministros, tambien surgen dificultades y se
ofrecen obsticulos 4 la marcha de los agentes subalternos den-
tro de su respectiva esfera ; por cuaya razon Ja ley ha querido
organizar la gerarquia admipistrativa, formando esa doble sé-
rie de antoridades unipersonales y asambleas consullivas, para
que en todos los grados de la escala aparezea la accion asisti-
da del consejo.

435.—Tal vez ocurra preguntar por qué no tendrian bas-
tante los gobernadores con el cONCUrso de las Diputaciones
provinciales , pues estas corporaciones , mejor todavia que los
Consejos de provincia, pudieran ilustrarlos en los asuntos de
interes local , facilitarles el conocimiento de las personas y la
practica de las cosas, y en fin, ofrecerles iguales garantias de
madurez en sus deliberaciones.

Sin embargo , prescindiendo de que , aun cuando se descar-
gase & los Consejos de provincia de todas sus facultades con-

sultivas, godavia deberian subsistir como tribunales administra-
livos ; pero en realidad , ni en la consulta podrian jamas ser
reemplazados con ventaja estos por aquellos cuerpos.

Las Diputaciones provinciales tienen sesiones periodicas y 1a
administracion activa ha menester un consejo permanentcs—
Las primeras se renuevan con frecuencia , y la administracion
activa debe ser consultada por. corporaciones habituadas & in-
terpretar leyes y reglamentos.—Adquellas entienden mas de
wsuntos de interés provincial y los miran con preferencia a los
desutilidad comun , y los Cousejos , si no libres de toda afec-




