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oir 4 la minoria de sus individaos, pues solo la mayoria for-
ma cuerpo y estd facultada para tomar acuerdos colectivos.

T )\
CAPITULO V.
De las Diputaciones Provineciales.

Arricuro 1.°—Organizacion de las Diputaciones Provinciales.
445.—1dea de provincia. 450.—Cardeter de las Diputaciones
446.~Unidad administrativa. provinciales.

A47.~~Unidad 1 s 434 .—Sus facultades distintas de las

448.—Las prov s tienén intere~ inherentes 4 los Consejos pro-
588 comunes y propios. vinciales.

449.—Consecuencias en cuanto d su 452, —Composicion de estos cuerpos.
organizacion administrativa,

445.--Son las proyincias verdaderas unidades administrati-
vas que se fundan comunmente en vinculos naturales y espon-
taneos , no tan ‘estrechos como los que constituyen el pueblo
y dan origen al Ayuntamiento, pero lo bastante sin embargo
para que no deba ser considerada esta union como puramente
artificial y obra tan solo del legislador.

446.—En Francia, en donde 4 fin de establecer la. Asam-
blea pacional uva division” de territorio andloga al principio
de la unidad politica, empezo por nivelar completamente el
territorio :-en Francia, en donde se quiso sustituir de un gol-
pe el régimen de la igualdad al régimen aristocratico , era ne-
cesario principiar por confundir los antiguos limites, borrar
los nombres historicos y precipitar en el olvido las mas vivas
y remotas tradiciones. Alli los departamentos ¢ provincias son
creacion moderna y unidad artificial ; porque la ley destruyo
primero una existencia , y luego formé individualidades 4 quie-
nes comunico otra nueva.

447.—Mas en Espaha los confines de los antiguos reinos
suelen ser hoy todavia la linea divisoria.de las modernas pro-
vincias, entre las cuales hay no pocas cuyos naturales aun
conservan el apego & sus costumbres, se explican en su len-
guaje primitivo, se distinguen por su caricter y por su tipica
fisonomia y aman con pasion sus fueros particulares. Para
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demostrar que el espiritn . provincial en gran parie esta vivo,
basta observar que las circunstancias topograficas de la Penin-
sula fueron un obsticulo permanente & la exaltacion del prin-
cipio de la unidad politica , obsticulo nunea vencido por la
escasez y dificultad de nuestras comunicaciones interiores. De
este atraso en las vias de comunicacion ha nacido la especie
de aislamiento en que muchas provineias espanolas han vivido
hasta ahora poco, y en el cual perseveran algunas todavia. De
aqui resnlto haberse fortificado los lazos del provincialismo
con su séquito de intereses y afectos locales ; y de aqui en fin
dimana que alimenten aun nuestras provincias, principalmen-
te las nltimas agregadas & la corona de Castilla, aquella pro-
pension & la forma federal que en tiempos de revueltas sg
descubre en toda su desnudez, y en épocas tranquilas se dis-
fraza con el modesto nombre de provincialismo.

La misma variedad de los climas comprendidos en la zona
peninsular ‘ha fomentado estos sentimientos, engendrando la
variedad infinita de las producciones de nuestro suelo alianzas
econOmicas ya ofensivas, ya defensivas; asi como por otra
parte la diferencia de caractéres y habitos y ciertas condicio-
nes topograficas han hecho & la industria casi indigena de cier-
tas regiones de nuestro territorio. La agricultura. las artes
¥y el comercio se han localizade entre nosotros y apenas tienen
patria comun. La oposicion de intereses impele & busear au-
xiliares benévolos entre los igualmente interesados; el espi-
rita de concenfracion se robustece. y las-mismas cuestiones
nacionales se transforman en cuestiones de provincia.

Heé ahi el camulo de causas & que debemos atribuir que el
sentimiento de nacionalidad no hubiese destruido la union na-
tural de la provincia, alterada y eombatida por 1as nuevas sub-
divisiones del territorio, pero demasiado ei
ver en ella sino la voluntad del legislador.

La provincia, pues , tiene en Espana entidad propia ante-
rioral establecimiento del Gobierno central, segun lo demues-
tra la historia de nuestra monarqguia, la cual crecio por agre-

rfera aun para no
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gaciones de ferritorios que, habiendo sido estados indepen-
dientes, hoy son unidades administrativas (1). Hay sin dada
en las provincias espanolas una individualidad administrativa
y civil posterior & otra individualidad natural , si bien sus ne-
cesidades, origen de sus derechos, carecen de aquel grado de
cohesion y vehemencia que se observa en los pueblos.

448.—Como quiera que las provincias sean union natural
0 agregaciones artificiales, si esto puede influir en otorgar mas
0 menos latitud al ejercicio de sus derechos privativos, no al-
tera en modo alguno su naturaleza. Siempre sera la provincia
un.todo y la parte de un todo: bajo el primer aspecto tiene
intereses propios ¢ inherentes a su existencia particular; bajo
el sequndo abriga intereses comunes con la nacion de la cual
es miembro.

449.—Entre los intereses del estado y de la provincia hay
varios puntos de contacto, y de consiguiente conviene muchas
veces encomendar & los encargados de los infereses generales
la parte de ejecucion de los intereses locales; asi como tam-
bien la administracion debe valerse en algunas ocasiones de
los representantes de la localidad.

Habra tambien puntos de divergencia i oposicion mas bien
aparente que efectiva. En estos casos el interés provincial del
momento debe ceder al interés permanente del estado; debg
quedarle subordinado y sometido, porque en la constancia y
validez de los intereses nacionales, halla la provincia su con=
veniencia pasada y.presente y su compensacion fatura ; y por
tanto , para resolver estas cuestiones, el estado no puede des-

(1) - Insisto de propdsito en esta doctrina, 4 fin de apoyar mi opinion con-
traria d la que sustent6 la respetable comision del Congreso de los diputados
nombrada para informar sobre el proyecto de ley de organizacion v atribu—
ciones de las Diputaciones provineiales presentado en ]ﬂtie;rislﬁlura'de 1838
Esta ilustrada comision, acaso preocupada en favor de las teorias francesas.
negd resueltamente la existencia natural de las provincias, siendo asi que el
provincialismo forma, & mi entender, uno de los I‘flS{_'(]?-,]l'lFlS‘ pmﬁmflos' de
nuestro cargeter nacional, y esto solo explica la repugnancia con que fueron
recibidas en Espafia ciertas leyes administrativas fundadas en el principio
de la centralizacion, y la necesidad que hubo de relajar el prindipio en al-
gunos casos, hien i pesar del Gobierno. ?
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prenderse de cierta vigilancia, de cierta tutoria de losintereses
locales : de forma que, aun dejando & la provincia, como es
debido, la iniciativa y la accion, la direcciony la regularidad
partan siempre de un solo centro (1).

En restmen, considerada la provincia como parte del estado,
se halla sujeta 4 la autoridad inmediata del Gobierno 6 sus de-
legados : considerada como un todo, se rige & si misma bajo la
vigilancia de la administracion superior.

450.—Conforme & esta sencilla teoria la ley asocia las Di-
putaciones & todos los actos administrativos de gravedad é im-
portancia que interesan a sus respeclivas provincias, so el
organo de sus necesidades y deseos, representan la persona
moral y forman una especie de consejo de familia. La coneur—
rencia de los delegados del Rey y los mandatarios de los pueblos
para dirigir la administracion provincial, es el medio mas cuer-
do y eficiz de moderar sin extinguir la vida local : de respetar
los afectos 0 intereses de cada provincia, sin, quebrantar la
unidad del poder ni debilitar sus fuerzas.

Este objeto se alecanza por medio de las Diputaciones, cuer-
pos electivos que con su deliberacion y consejo concurren a la
administracion provincial. La deliberacion y el consejo: hé aqui
las palabras que resumen el caricter prominente de las Dipu-
taciones provinciales y explican, si no todas, la mayor parte
de sus facultades.

451 .—Percibese & primera vista que entre las Diputaciones
y los Consejos provinciales hay cierfa analogia de atribuciones,
porque asi aquellas, como estos, ejercen facultades consulti-
vas; mas obsérvese tambien que, aun aconsejando, fienen am-
bos euerpos un encargo distinto. El ministerio de los Consejos
provinciales es auxiliar la accion del poder central , ilustrando
y.dirigiendo al gobernador cuando aplica las leyes comunes al
territorio sujeto a su autoridad ; y el oficio de las Diputaciones

es ilustrarle y dirigirle, cuando se propone dictar medidas de

(1) iforme citado, Estudios prdcticos de administracion, pigina 105.
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interés local ; por manera que los primeros satisfacen la nece-
sidad de la deliberacion prévia‘al lado del representante del
Gobierno . y las segundas suplen el mismo vacio cerca del ad-
ministradorde h, srovineia. En €l concurso voluntario 6 for=
zoso 'de aquellos domina la propension & la generalidad -de los
intereses, y en l\ cobperacion libse 1 obligada de estas pre-
pondera el espiritu local.

452, —Las Diputaciones provinciales, creadas por la Cons-~
litucion de 4812, suprimidas al restablecimiento de la monar-
quia abseluta ; participes de los cambios y mudanzas sucesivas
en la forma de Gobierno-y proximas & experimentar novedades
€n su organizacion y atribuciones en 1837, se componen en el
dia del gobernador 'y tantos diputados ¢ nantos son los partidos
judiciales en que se Imhlnﬂe divididala provincia ; mas si los par-
tidos no llegasen 4 nueve, los de mayor poblacion, por su orden,
nombraran dos diputados hasta completar dicho namero (1).

La teoria l‘t:‘[‘tﬁ!‘;ﬂgﬁ."]tl'l que estas corporacienes no sean, i
tan numerosas que la multitud embarace el despacho dn 0S8
negocios , nitan reducidas que falten los elementos de una &m-

plia deliberacion, e} eximen colectivo, la discusion razonaday
por resultado un maduro consejo.

Esta base electoral es sin embargo interina, quedando el
Gobierno encargado por la ley organica de las Diputaciones

provinciales, de plantear una nueva division de distrifos mas
analoga al objeto, reforma que aun no se ha intentado.

Las Diputaciones provinciales se renuevan cada dos afios por
mitad, y cuando el niimero de diputados fuere impar, se re-
nueva su mayoria. Siendo este un cargo honorifico, gratuito,
obligatorio y eleclivo, no puede ser perpétuo ni de larga du-
racion tampoco (2). Como derecho politico es preciso facilitar
el acceso & las !)Epntzu iones provinciales 4 cuantos cindadanos
ofrecezean garantias de aptitud y moralidad: como carga pa=-
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blica, conviene no hacer insoportables el gravimen prolongan-
do demasiado-el periodo de este servicio: como mandato re~
vocable, exige que de tiempo en tieppo juzguen los pueblos
en eleceiones sucesivas la conducta de sus mandatarios, otor-
gindoles de nuevo su confianza ¢ reemplazandolos con perso-
nas mas aptas; y en fin, siendo las Diputaciones administra—
doras de los intereses provinciales , deben conseryar las tradi-
ciones administrativas y transmilirse unos a otros miembros:e
caudal de luces y experiencia-adquirido en el despacho de los
negocios, por cuya razon es preferible & todos el meétodo de
renovacion parcial adoptado por nuestra ley.

Qué-cualidades se requieren para ser elector, y elegihle y de
qué manera se verifican las elecciones,; lo examinaremos al
tratar del ejercicio de los derechos politicos ; asi como expon-~
dremos las excusas legitimas 0, causas que permiten rehusar
este cargo, cuando habliremos de las cargas publicas, en ge-

neral.

ArticuLo 2°—Atribuciones de las Diputaciones Provinciales

i53.—Facuitades consultivas y deli-
berantes.
#5%.—Las Diputaeiones delegadas
del poder legislativo.
455.—Atribuciones mimini trativas.
456.—Casos en que deliberan.
457.—Fuerza de sus .deliberaciones.
§58.—Casos en que informan.
459.—Casos en que deben ser oidas.
460.—Carecen .i cultades activas.
gobernador de
a pr con la Diputacion
Inm\n_n ial.
32, —La accion de las Diputaciones
provinciales no es constante.

463.—Celebran sesiones peritdicas.
£64,—Sesiones ordinarias.

i65. —Sesiones extraordinarias.
466.—La agistencia es. obligaloria.
qu.——iil[ utados refractarios.
168.—Abertura de las sesiones.
§69.—Modo de celebrarlas.
£70.—Acuerdos de las Diputaciones.
{71.—Suspension de sus sesiones.
472.—Deliberaciones y acuerdos nu-

as Diputaciones, érganos ¢
G de las necesidades
de las provincias.

453.—Las Diputaciones provinciales ejercen ciertas atribu-
ciones andlogas & su caracter de cuerpos consultivos y delibe-
rantes de la administraci-on, y otras que emanan de una dele-

gacion esplicita de la ley.

454, Y en efecto, proceden las Diputacionés provinciales
como autoridad delegada del poder legislativo:
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I. - Cuando reparten entre los Ayuntamientos de Ja provin-
cia las contribuciones generales del estado y las derramas para
gastos provinciales de cualquiera clase (1). En estos casos las
Diputaciones provinciales ejercen faeultades legislativas, pues
se trata de aplicar el articulo 6 de la Constitucien que impone
a todos los espaiioles el deber de contribuir en proporcion de
su fortuna para los gastos publicos. Claro esta que la delega~
cion sobredicha, solo alcanza 4 las contribuciones directas ¢ im-
puestos de repartimiento, quedando los indirectos 6 de consu-
mos exentos de su intervencion.

II. Cuando sefiala 4 los Ayuntamientos el mimero de hom-
bres que les corresponde para el reemplazo del ejéreito (2). El
servicio militar es una contribucion de sangre y esti de consi-
guiente subordinada 4 los mismos principios que las de dinero.

II. Al decidir en las primeras sesiones de cada aiio y an=
tes de proceder 4 nuevos repartimientos , las reclamaciones
que se hicieren contra los anteriores (3). Este derecho es tan
absoluto ; que de los acuerdos de las Diputaciones provinciales
enpunto & su ejercicio no hay recurso ante ninguna autoridad.
Mas no por eso se entienda que este poder discreccional sea
ilimitado, ni se abriguen temores de ver los derechos de pro-
piedad comprometidos, porque las Diputaciones provinciales
estin en el deber de ejercer semejantes facultades » conformin-
dose 4 lo que determinen las leyes y reglamentos (). Existen, pues,
ciertas reglas de observancia obligatoria al repartir las contri-
buciones y los cupos de soldados entre los pueblos de la pro-
vincia. Si las Diputaciones quebrantan estos preceptos, el go-
bernador de la provincia suspenderé la ejecucion de-sus actos,
no por via de apelacion ni como superior gerirquico, sino
representando al Gobierno que tiene autoridad para encerrar 4
cada autoridad en el circulo de su competencia. Hubo excesp

Ley de 8 de enero, art, 53.

Ibid
Art. 5

(5 b
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de poder de parte de las Diputaciones provinciales, y asi sus
actos no se enmiendan ni corrigen, sino que ‘se déclaran nulos
por cuanto no pueden deliberar sobre mas asuntos que los
comprendidos en la ley (1), y el gobernador no hace sino
rehusar el camplimients de un acuerdo ilegal.

IV, Las Diputaciones provinciales vigilan tambien y fisca-
lizan & la administracion provincial en virtud de la facultad
que les compete para examinar y glosar, aprobar 6 no aprobar
la cuenta anual de los gastos que deben rendirles los goberna-
dores (2). Es un principio que toda gestion de caudales publi-
cos esté sujeta & intervencion, 6 cuando menos, i eximen pos-
terior; y siendo el gobernador el administrador de la provineia
y el ejecutor nato de los acuerdos de las Diputaciones, natu-
ralmente debe rendir cuentas 4 los administrados cuyo gerente
es, 0 4 la corporacion que ha recibido sus poderes de'la elec-
cion popular.

455.—Las facultades comunes i ordinarias de las Diputa-
ciones se refieren todas, segun hemos dicho, 4 la deliberacion
y al consejo. Deliberan en asuntos de interés local , sean rela-
tivos 4 la gestion econémica 6 & la’administracion de la pro-
vineia. Informan en negocios de interés comun O cuestiones de
orden publico, en las cuales hallala ley conveniente que el
Gobierno invoque el auxilio de las luces 6 de la experiencia de
estas corporaciones.

456.—La ley orginica de las Diputaciones provinciales les
concede la potestad de deliberar (3):

L. Sobre el modo de administrar las propiedades que tenga
la provinecia., condiciones de los arriendos y nombramientos
de administradores.—Las Diputaciones carecen de poder re-
glamentario en punto a la administracion de las propiedades
provinciales, 4 diferencia de los Ayuntamientos que dictan re-
alas 6 determinan el modo de administrarias. Todos los actos
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de gestion economica emanan del gobernador come inico ad-
ministrador de la provincia. Este cardcter . le reviste tambien
de autoridad para proveer en casos urgentes y por: si mismo
4 las necesidades perentorias de la administracion , ejecutando
actos conservatorios sin deliberacion prévia de la Diputacion
provincial.

Il. Sobre la compra, venta y cambio de las mismas propie-
dades.—La provincia es un propietario que posee bienes mue-
bles,, inmuebles y derechos ¢ cosas incorporales. Como tal, es
persona juridica y esti sujeta & las leyes comunes en sus actos
puramente eiviles. Su propiedad es legalmente del género de
las propiedades privadas, porque las adquiere,, disfruta y ena-
jena como un simple particular. El mayor niumero de estas se
halla afecto & algun servicio publico; las restantes , silas hu-
biere, constituirin el patrimonio de la provincia. Deliberan las
Diputaciones , porque representan el interés comun y los dere-
chos de dominio ; y los gobernadores aprueban y: ejecntan lo
deliberado, porque son administradores de la provincia y de-
legados del Gobierno para ejercer estos actos de tutela.

III. Sobre el uso 6 destino de los edificios pertenecientes &
la provincia.—Estos edificios son las casas' construidas & ex-
pensas de la provincia & fin de proveer & cierto’ servicio pu-
blico, y otros cualesquiera concedidos por el estado para algun
establecimiento provincial. Dos razones-hay principales para
intervenir 1a Diputacion en semejante caso: primera ser objeto
de la deliberacion la propiedad de una provineia; .y segunda
ser al fin un servicio de utilidad provineial.

IV. Sobre los establecimientos provinciales que convenga
crear o suprimir, y las obras de toda clase que puedan ser de
utilidad para la provincia.—Altdese aqui 4 los establecimien-
tos provinciales de beneficencia , instruecion publica y' otros
andlogos , lo mismo que 4 las obras que segun la- legisiacion
vigente deben ser construidas 6 reparadas con fondos tambien
provinciales. Nadie mejor que las Diputaciones puede conocer
el estado de la provincia, la extension de sus recursos, las
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cargas posibles ¢ imposibles; y en suma, quien vota el presu-
puesto, examina y discute las necesidades y los medios.

V. Sobre los litigios que convenga intentar 6 sostener.—
Siendo la provincia una persona moral, y gozando de todos los
derechos inherentes Atun propietario particular, es lano que
debe tener capacidad para presentarse en juicio, ora como de-
mandante , ora como demandada.

Alintenfar una accion O al contestar & una demanda , se liga
la provincia mediante un contrato judieial y compromete gra-
vemente sus intereses , empefiandose en gastos tal vez ruino-
s0s y temerarios: debe, pues, deliberar ¢on toda madurez
antes de presentarse el gobernador & los tribunales con el ca-
ricler de actor 6 de reo.

VI. Sobre la aceptacion de donativos, mandas o legados.
—Las Diputaciones deliberan en tales casos, porque rehusando,
pueden perjudicar 4 la fortuna y al bienestar de las provineias;
yaceptando pueden tambien, en vez de acrecentarla, dismi-
nuirla, si por este hecho se imponen obligaciones euyo gravi-
men exceda 4 los beneficios que de la adquisicion resultan, o
si se someten & condiciones nocivas al servicio publico.

VII. Sobre el presupuesto anual de la provincia que el go-
bernador forma, la Diputacion discute y vota y el Rey aprue-
ba ; y sobre el senalamiento de los arbitrios necesarios para
llenar el déficit que resultare cuando el producto de los ingre-
sos no aleanzase 4 cubrir el importe de los gastos obligatorios
de la administracion provincial (1). Ambos son negocios de
interés especial, pero de tan grave importancia, que pueden
afectar & los generales del estado, y por tanto conviene la in-
tervencion simultinea de las Diputaciones y del Gobierno en la
adopcion de un acuerdo definitivo. El derecho de discutir y
votar los presupuestos ; y la iniciativa eén la proposicion de ar-
bitrios suponen una deliberacion prévia , asi como la necesidad
de la aprobacion posterior indica que el acto no es ejecutorio
sin la subsiguiente homologacion real.

(1) Arls. 60w 63.
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VII. Sobre todos los demas asuntos acerca de los cuales las
leyes conceden 6 concedieren en adelante el derecho de deli-
berar 4 las Diputaciones.—Estos asuntos son siempre 6 ver-
daderos actos de gestion econdmica, ¢ acuerdos relativos ain-
tereses especiales de la provincia, en los cuales las Diputacio-
nes intervienen unas veces con el cardcter de personas mora-
les, y otras bajo el concepto de orporaciones administrativas.

457.—Las deliberaciones relativas 4 los asuntos arriba ex-
puestos no constituyen jamis un acuerdo ejecutorio sin la
aprobacion del Gobierno 6 del gobernador, segun lo que las le-
yes disponen 6 dispusieren para cada caso. Temio el legislador
que las Diputaciones, aun en los negocios de mero interés
provincial , pudiesen abusar de sus poderes reglamentarios y
sujeto sus actos & una inspeccion minuciosa y tal vez exagera-
da. Enhorabuena que esta vigilancia exista ; pero bien pudiera
ser compatible con la fuerza obligatoria de aquellas delibera-
ciones en los asuntos en que la provincia aparece revestida de
una existencia independiente del estado. Abandone la ley el
derecho de indciativa 4 las Diputaciones, no coartado hasta el
punto de quedar convertido en una simple propuesta 0 peticion;
concédales autoridad reglamentaria , y reserve al Gobierno la
facultad de interponer su poderoso vefo en nombre del interés
general y suspender la ejecucion de los acuerdos nocivos al
bien de la nacion ¢ de la misma provineia. Si queremos apro-
vechar todos los beneficios del principio de la centralizacion,
CMpecemos por no exagerar sus consecuencias transformando
enreglas sus abusos. Que no caiga en olvido aquella prudente
maxima de aplicar una centralizacion grande para las cosas
mayores , media para las medianas, y para las menores mini-
ma : en fin, tenga el legislador presente que un grado del me-
ridiano decide & veces de la bondad relativa de las leyes ; y st
en Espafiason las provineias unidad natural y no simplemente
agregacion artificial como en Francia, cumple mas i nuestra
nacion que & la vecina, un régimen menos severo de centrali-
zacion administrativa.

LIB. 1ll. ORGANIZ. Y ATRIB. DE LAS AUTORIDADES. 247

458.—Las Diputaciones, ademas de sus facultades como
cuerpos deliberantes, ejercen atribuciones consultivas. Enton-
ces ya no son aquellas corporaciones encargadas de una sim-
ple gestion econdmica, ni tampoco la persona moral mandata-
ria de la provincia ; son los consejos instituidos por la ley para
alumbrar y dirigir 4 la administracion en sus aplicaciones lo-
cales. Entonces no tienen ni pueden lener autoridad alguna,
ni de consiguiente les esti permitido adoplar acuerdo ni deli-
berar siquiera , sino exponer su opinion , dar su dictimen que
la administracion activa aceptard 6 no , segun lo creyere acer—
tado. Tales casos como estos llevan el sello profundo de nego-
cios de interés comun , y asi debe dominar sin rival la volun-
tad del Gobierno. La ley puede exigir que su accion sea ilus-
trada; mas ni le quita, ni le debe quitar un atomo de su
independencia.

Conforme 4 dicha doctrina se oird el informe de las Diputa-
ciones provinciales, es deecir, serd obligatorio pedirles con-
sejo (1) :

I. Sobre la formacion de nuevos Ayuntamientos, union y
segregacion de los pueblos.—El servicio publico y el bienestar
de los administrados requieren la estabilidad en los limites de
cada distrito municipal, la conveniencia en la formacion de
estas secciones de territorio y el respeto & los habitos, y sobre
todo, & los derechos adquiridos. Ved ahi por qué las Diputa-
ciones , como mas conocedoras de las necesidades de su pro-
vincia, deben ser consultadas en este punto.

1. Sobre la demarcacion de limites de la provincia, parti-
dos y ayuntamientos y sefialamiento de capitales. —En este
caso prevalecen las mismas razones que en el anterior.

III. Sobrelos establecimientos de heneficencia, instruccion
publica { otros cualesquiera de utilidad para la provincia que
convenga crear o' suprimir en ella.—Son objetos de ulilidad
mixta 6 provineial y general & un tiempo, porque si bien di-

(1) Art
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chos establecimientos prestan un servicio ptblico. ceden en
beneficio especial de la provincia, 6 quizas yedundan en su
dano cuando son excesivamente onerosos i la provincia y no
producen ventajas equivalentes & este gravamen. Por eso exi-
ge la ley el concurso de un consejo y una voluntad, el infor-
me de las Diputaciones y la decision del Gobierno.

IV.' Sobre la necesidad o conveniencia de ejecutar toda
clase de obras publicas, que no siendo del cargo exclusivo del
estado 6 de los'Ayuntamientos , hayan de costearse por los
fondos provinciales, como igualmente sobre la eleccion de los
planos , formacion de los presupuestos y condiciones de las
contratas. —Hablase aqui de las obras provincialés cuya decla-
raeion, asi como ‘el levantamiento de los planos y redaccion
de los presupuestos corresponde al Gobierno (1). Las Diputa-
ciones no tienen parte alguna activa : su concurso es puramen-
te consultivo y posterior a la conclusion de dichos trabajos.
Tal vez hubiera sido conveniente que las Diputaciones tuviesen
en este caso facultades deliberantes ; por lo menos es seguro
que el aguijon de las necesidades locales inquietaria mas 4 la
administracion provincial, que’ acosa hoy & la superior. Si la
iniciativa partiese de las Diputaciones, habria probablemente
mas actividad en las "empresas , reservandose el Gobierno el
derecho de moderar el ardor de aquellos cuerpos . si pareeiere
inconsiderado 0 exeesivo en proporcion 4 los recursos de los
pueblos y 4 las cargas preferentes del estado.

V. Sobre todas las cuestiones relativas a las obras publicas
que interese al estado construir, cuando la provincia por si
sola 6 en union con otras tuviere parte en ellas.—La ley esta—
blece que las Diputaciones sean oidas acerca de la necesidad o
de la conveniencia de ejecutar las obras provinciales , cuya
intervencion seria vana si no fuesen tambien consultadas en
las cuestiones que el enlace intimo de los intereses de su pro—
vincia con los de otra ve¢ina 6 con los generales del estado

(1) Instruccion de 10 de octubre de 1843
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pudiera suscitar; de modo que esta facultad es el complemen-—
to de 1a anterior. El Gobierno deslinda los derechos y las car-
gas de cada cual ; pero en semejantes conflictos conviene sea
ilustrado con el informe de las Diputaciones , oyéndolo ya por
via de consejo impareial , y ya como reclamacion de parie in-
teresada.

VI. Sobre exceptuar de la obligacion de costear las obras
nuevas 0 de reparacion a los pueblos situados en las carrete-
ras cuyos recursos no alcancen a cubrir el todo 6 la parte que
les corresponda (1).—Enestos casos el voto de la Diputacion es
competente y autorizado, y puede contribuir de una manera
muy poderosa y eficaz a esclarecer las razones de equidad o
conveniencia que debe el Gobierno pesar en su recto eriterio.

ViI. Sobre cualquier otro objeto que determinen las le-
yes, 0 cuando el Gobierno o el gobernador tengan &, hien oir
su dictimen. —En el primer caso . serd todayia obligatorio el
consejo: en el segundo arbitrario , & juicio de laadministracion
activa.

459, —Segun las leyes, reglamentos y disposiciones del Go-
bierno acerca de intereses permanentes ,. deben ser oidas las
Diputaciones provinciales, ademis de los casos referidos, en
los siguientes: .

1. Para formar nuevos Ayuntamientos en distritos que no
lleguen 4 cien vecinos (2).

II. Para reunir dos 6-mas Ayuntamienios , y para segre-
gar pueblos de un Ayuntamiento y agregarlos & otro (3).

III.  Para dar aplicacion y destino util 4 los edificios vacan-
tes despues de la abolicion de las comunidades religiosas (&).

V. Para declarar que una obra es de utilidad puablica, sin
cuya preliminar declaracion no puede procederse & la enaje-
nacion forzosa de la propiedad privada (3).

(1) Ley de 44 de abril de 1849,

(2) Leyde 8 de enerode 1845, art. 74.

(3) “1bid. art. 72.

(%) Real decreto de 25 y real érden de 26 de enero de 1836,
(3) Ley de 17 de julio de 1836, art. 3.




