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para aumentar la provision de los ' mercados y promoverla ba-
ratura; mas no lo hard si los precios estuvieren bajos, por-
que entonces sufriria pérdida 6 quebranto el establecimiento (1).
Si no tuviese grainos existentes, ¥y si caudales, el Ayuntamien-
to se halla antorizado para disponer la compra de aquellos, en-
cargando dicha comision & personas de su confianza que podran
desempefiarla en el pueblo mismo 6 en los inmediatos, segun
trea mas conveniente & los intereses generales y 4 los particu-
lares det Posito. La ley de la Novisima Recopilacion citada que
contiene casi todas estas disposiciones reglamentarias encarga
por iltimo que los Ayuntamientos procedan como diligentes
padres de familia y procuren que la administracion ceda en ma-
yor bien de los pueblos.

992.— IIL. El reintegro de los granos 0 caudales adelanta-
dos ha merecido una especial atencion al legislador ; y si algu-
N4 .vez parece excesivamente ciuto y hasta rigoroso ., obsérvese
que no de otro modo! seria posible impedir la pronta ruina de
los Pdsitos.

No se entrega partida alguna de granos 6 dinero sin prece-
der el oforgamiento de una obligacion hipotecaria de reintegro
corroborada con fianzas. Llegada la proxima cosecha que suele
ser la época en que espira el plazo de todos los préstamos del
ano anterior, deben los deudores reintegrar al Posito devol-
viéndole las cantidades recibidas, con.mas las creces que se
Haman pupilares, consistentes en_medio celemin por fanega, si
fueren especies, y si metalico gel tres por ciento (2). Queda s elec-
cion del deudor verificar el reintego en granos 6 en dinero; Y
si prefiriese lo primero, han de ser trasladados al Pésito desde
la era antes de entrojarlos (3).

La‘recaudacion esti al cuidado de los Ayuntamientos cuyos

Real érden de 14 de noviembre de 1836
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Circular de 18 de junio de 4819,
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individaos son responsables de las p;u‘kidgsl lu,llu].'rm pm | :;1\-;];\—
lerancia ¢ negligencia; pero pueden las lJ_ip}lL&%l‘(i_n\tL,; ‘1]@; a
ciales coneeder moratorias & los puehlqs 9.4 plz:l ul . J éqlm-
las soliciten con conocimiento de causa justa fulnm:Ol ::l 4 U ot
lidad, en apedreospor nubes, destruccion por lang 3
semejantes (1). if DB r i
Ll};‘llitl\l ‘-:m(l 1)05 privilegios de los p(;sfups z .im _dbe‘ 1};;3@:01\1}1
integridad de sus fondos, que lo:jt]zi;:::s;}ig‘i ;;.}-11;111_-5:; ,pem
tisfacian por medio de arbitrios ¢ repartimie 6 e
han cesado: ya las formas de r{?mtegi-o queﬁl;‘;qk‘gl(ﬁn i
segun las reglas de uncahezammmlg, dg liltf_’”'b]l1“(L{]ipfqal‘hin‘ins
neradirecta (2): asi como la exaccion de cualesq ovi b
¢ impuestos E:stahlvcidus para la restauracion (jeﬂl‘u; Ii;z::l:w( .r;l'
Positos, sea cual fuere la m.u_|1':1.lc.zu ileuhc_hgs ,li‘ t;HHI “.N‘m“
Todes los débitos anteriores al dia _1. de ,1.11111(3 lb ”:m. 11(-3“1“5
perdonados y declarados s;*xtil_lgm‘dos, ya --W»)'\'b:fll:I(-N hwhﬁﬁ
préstamos 6 repartimientos ordinaries y ext1 :l\)l\ ulu; m.. by ],l ¥
i los partienlares , ya de menos c;mi_rplf ;l?[ u:\i-tf{.n;-'uHinq‘., =
da hacerse efectiva la responsabilicad, EXC e
E‘:;:J ;l‘ilt"i;t aquellas deudas de ‘El. m't.a(‘ls,_ _t:gt.il'n :]l}lt, 11[: “1, ivl1l|.:_:
de alcances contra los depositarios 0 ,mdt\. I‘L' uq: 1‘_:,1‘\ ,lﬁ;-t{\-i.p_
Lunicntns y juntas que han 111:111'13‘1:1110 1&:'3]1;:;:"21)\‘:1 .2[.111',-“1“ -
0] o fondos, y tambien l1as que se ha yREapintates
Halllllm?x];alliilulu 1;:hse'_"c§t0n 1'c'mlegrnm_lf_.m. con 1.03 p1’-|_n_11u:.n_~s de bie-
nes o fincas arrendadas ¢ en administracion ?4).1‘ Sk
De los débitos posteriores & aquella fu_:h? y ‘m t}.r:h.:.i )_:]‘;! =
de diciembre de 1843 se les condona el_ ::L:LI‘llr 1'11- :Ht;]-l. .qul.
3 los Ayuntamientos eomo & los llal'llf\,lli.l-lllt{ s 1:1.1 'E-';un(:‘,",_
noresulll'un segundos contribuyentes 1‘9.31_)9?.194 1-11‘:\ :--m-t hﬁnr;:ls
Como losPositos se hallasen en posesion e vdiids G
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rislicas . urbanas que habian adquirido en pago de deudas
cuya administracion era poeo lucrativa, sino grzi.ifosa a dic]:‘u;
f'?ﬁla.hlecimientos, s¢ mand6 proceder 4 la venta y em'en-{-
cion en publica subasta de todas cuantas les pertenhecijes;ejn tl‘l'I
plenﬁa prppiedad, prévia tasacion y con citacion de los ahtiﬂnds
duen'os 0 sus herederos, salvo solamente los edificios deQITm—
dos & paneras y oficinas del ramo (1). El Gobierno ha gl’ei(}o
con razon que esta riqueza territorial seria mas til al estado
enajenandosq ¥ convirtiéndose en propiedad particular. ;

‘ 593.— [\_‘. Siendo los Positos unos establecimientos muni—
cipales, su sistema de cuenta y razon debe ajustarse 4 las re
glas seﬂalaﬁias para la; contabilidad municipal. El in{pol"ie (;b
lu‘s necesarios jornales para conducir granos, conser\"aﬂoq. ex-
].)uIIdCI‘IOS ¥ otros ftral_nujos semejantes, habri de uonsi(lé;ar::e
;3?;3&:1:{ ;?;00 c_)hhg:;tif)_lﬁﬂ, porque [.1@1‘Lelnecgn a esta categoria,

S .\pmm}dus enlaley organica de los Ayuntamien-
tos, todos los prescriptos 4 dichas corporaciones po"r las leyes
A.nt.es se :z_piicelh:m el uno por ciento por razon degmlmin[ictraﬂgb.
;:11 l}e'l'ff?ﬁCIO de los Ayuntamientos 6 juntas administrar;m‘a;((]l];
:: Po.sftos : ma; ln_)}l'__ esla 7imp]ici[.amente abolido este dcrecho:
: {:um_xtg pertenece a aquellos arreglar por medio de acuerd
la administracion de dichos establecimientos v nombrz{r baj ?S
responsabilidad los depositarios y eru‘arq:udos@ la interve(u?bu
dp los fondos comunes, y por C{'Hisig‘uif;ﬂle imponerles nulo‘ :
ciones. 'El grayamen de tres maravedis en faneaa due taﬁli)lll])f »
selg§1g1:1] anteriormente para gastos de las oﬁhci:m cen[m[iﬂ
esta 1ona onte imido o : il
.-,[;]L;f;;iil.?n],num suprimido por el mero hecho de carecer de

. La utilidad de los Positos, eomo una especie de montes
piedad con el objeto de poner coto 4 la usura ca{lw wdLS i d‘{‘,
(.Ifj !a ruina de los labradores, esti fuera de (];IL]IJL'l;(]'IE’IQ '4:11 2Fd
cacia para remediar la carestia de las semillas ai.ilzll?]'l{}L’;:;}S l;

REalag Tl 34 B ks ;
\eales drdenes de 27 de diciembre de 1829 v 93 (o julio de 184%
¥ Z9 ae julio ae 1B4R,
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era alguna cuagndo la policia de los abastos paralizaba el eomer-
cio interior de los granos ; no puede hoy soportar la'compara-
cion con los beneficios de la libre concurrencia.

Olvidan los apologistas de los Positos que’aun supuesta su
bondad y excelencia, los mismos bienes se trocaban en males
con los abusos de la administracion. Los' mas ricos tenian el
manejo de los frutos y caudales, y todo se tornaba en'daiio de
los pobres. Aquellos se repartian el trigoy dinero entre si, fa-
voreciendo 4 sus parientes y allegados, aunque 1o tuviesen la-
bor ni con que hacer el reintegro, y estos tomaban'prestada la
menor parte‘con durisimas condiciones. Otros'sacaban gruesas
partidas del Pésito para negociar por i mismos o' por tercera
persona; y la codicia de disfrutar de tan grandes! provechos
qumentaba los deseos de entrar en los' Ayuntamientos, des-
pertabase la intriga, empezaban los pleitos, ejecuciones y ven-
ganzas, se corrompian las costumbres, se enemistaban las fa-
milias y todo paraba en aumentar la miseria de los pueblos.

594 Todavia el Gobierno , no' confiando sin duda en la
oficacia de 1os Positos, 6 extendiendo su prevision & los pueblos
que carecen de ellos, autorizd en una nueva época reciente de
alarma , mas bien que de verdadera escasez , 4108 Ayuntamien-
tos para que hiciesen pedidos de granos 4'los mercados inte-

riores y extranjeros, y 4 los gobernadores de provincia para
que aplicasen cualesquiera fondos 0 levantasen préstamos bajo
Ja garantia de un proximo reembolso, si aquellas corporacio—
nes careciesen de recursos con que hacer frente la penuria (1).
Medidas son estas no de interés permanente, sino de aplica-
cion transitoria, y que por tanto no forman una constante ju-
risprudencia administrativa ; pero ensenan, sin embargo, un
camino trillado y sugieren , si la esperiencia los abona , un re-
curso mas para combatir la escasez 0 la carestia de las sabsis-
fencias. Sin embargo, siempre serd unmal grave que los Ayun-
tamientos se entrometan en el oficio de los mercaderes:y este
(1) Real drden de 3 de mayo de 1847.

TOMO 1.
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mal rayara en gravisimo, cuando el Gobierno superior lo ejer—
eite por su cuenta y riesgo. El Gobierno compra y vende no
mirando & la ganancia, sino guiado por calculos éintereses po-
liticos : emplea manos mercenarias que no suelen ser ni tan
diligentes mi fan puras como las que sirven  los particulares:
lleva las subsistencias 4 los mercados mas temidos , y no 4 los
mas necesitados : resultan de ordinario los granos inttiles para
el consumo , ¢ experimentan averias que con mas diligencia se
hubieran evitado; y por wultimo, aleja la concurrencia de los
especuladores que no puede competir con un empresario ad-—
ministrador del presupuesto, y se convierte el eomercio de ce-
reales en un verdadero- monopolio ; y todo monopolio es ham—
bre, asi como toda libertad es hartura para los pueblos.

Este absurdo sistema merecer siempre la reprobacion y cen-
sura de los hombres versados en el estudio de las leyes eco-
nomicas, y la ciencia administrativa lo debe vituperar como
ineficaz para remediar los males de la escasez y carestia de las
subsistencias , y ademds como ocasionada & vicios que conviene

extirpar & toda costa en la gobernacion del estado (1).

CAPITULO V.

De la policia sanitsria.

59%.—Salud publica.

e e 0 597 —Poliela sanitaria
d‘-“’.‘—l]l,‘-_"ll..'lli" ]'n1|)]14_-‘1.

398 .—Puntos que abraza.

995.—El sentimiento innato de la propia conservacion do-
mina 4 las sociedades como 4 los individues. Existir'd no exis-
tir es el perpétuo dilema en que la humanidad se agita y to-
dos sus esfuerzos en el 6rden fisico, y todas sus investigaciones

(1) En época muy reciente, se abrié al ministro de Haciendd un eéré—
dito_extriordinario de sesenta millones de reales con aplicacion 4 Ia compra
de granos en los mercados exiranjeros y su importacion por cuemda del Go-
bierno. (Real decreto de 28 de octubre de 1856.) Los resultados justifican
ta prevision.de los economistas, y ahonan de todo en lodo nuestra doctrina.
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en el 6rden moral , son la expresion exacta de la lucha cons-
tante del hombre con 1a destruccion ; lucha en que las genera-
ciones se reemplazan y cuyo premio es la \"1{;1:1 })ajo todas sus
faces, la vida depurindose por grados y dilatandose con los
siglos.

Tia salnd es el mayor bien del hombre, porque la salud es
la plenitud de la vida. El enfermo pscila entre lavida y 1a muelj-
te, v vive solamente 4 medias en un estado penoso de ‘dolor.
La sociedad sufre, si sufren sus miembros, se privade su con-
curso temporal cuando padecen, y 108 pierde para siempre
cuando mueren.

596. —Mientras bastan los esfuerzos individuales para neu-
tralizar las causas perturbadoras de nuestro organismo, la ad-

‘ministracion abandona el cuidado de la salubridad al interés

particular y la higiene es privada ; mas cuando llos prir_lmpl_os
de destruccion resisten 4 la eficacia de estos medios ordinarios
de combatirlos, entonces interviene la autoridad para proteger
la salud de los administrados, y la higiene es pl'llJ‘hCE‘l..

La higiene piiblica no es'sino la misma higiene md}\‘ld}ml, ~y
solo se diferencia de la privada en la escala de sus aplicaciones:

! ]a una habla al hombre, 1a otra se dirige & la sociedad.

597.—Las providencias de la administracion ellm'amina.das_:’l
mantener la salubridad piblica constituyen la }JU]ICI& slumtar;:}
que es un ramo de la policia general, y tambien parte de la
policia municipal. ‘ o

La accion administrativa en punto asanidad piblica es esen-
cialmente previsora: la higiene preserva la salud g:)}:lh&tl&ﬁdu
las causas generales O locales de enfermedad , dl&‘:lp:lll(l() los
focos de infeccion 6 impidiendo el contagio. El origen 't]i,f las
enfermedades , asi endémicas como epidémicas ¥ c?‘purudwus,
se encuentra en la naturaleza del suelo, en el aire, en las
acuas, en los alimentos, en las costumbres y en ofras causas
113':_1:1\1.:1 mal conocidas. Cuando la administracion puede extir-
par la raiz del mal, debe hacerlo; cuando no, atenuar sus
efoctos. v si las dolencias fuesen exdlicas, le queda aun el re-




