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que los juzguen como acusados de un delito 6 de una falta mas
0 menos grave contra la salud publica (1).

CAPITULO VI

Del odrden publico.

642.—Necesidad del ¢rden pablico.

643.—El drden debe estar unido i
la libertad.

644.—Autoridades encargadas de

conservar el érden,
645.—Medios preventivos.
6446.-—Medios represivos.

642.—Una de las condiciones esenciales de nuestra conser-
vacion es el 6rden publico interior ¢ la paz doméstica de las na—
ciones. Sin 6rden piblico no hay seguridad personal, 808ieg0
en las familias, estabilidad en la posesion , estimulo para el tra—
bajo. Cuando el 6rden no existe, nuestra vida y nuestros bie-
nes estin & disposicion de cualquier atrevido, como las cosas
sin duefio & merced del primer ocupante, 6 como en ¢l estado
salvaje toda propiedad cede & la violencia del mas fuerte.

643.—Sin embargo, el principio del 6rden no debe ejercer
un imperio omnimodo y absoluto en las sociedades politicas,
sino compartido’ con el principio de la libertad. Orden y liber-
tad son los dos platillos de la balanza cuyo fiel es el derecho 6 1a
ley de la equidad aplicada al régimen de los pueblos. Supri~
mid la libertad y el 6rden degeneraen despotismo : eliminad el
orden y la libertad raya en anarquia. Que la seguridad perso-
nal y real sean atacadas por el Gobierno 6 por los individuos,
el desorden reina de la misma suerte y produce iguales re-
sultados.

Como la administracion no tanto crea fuerzas sociales, cuanto
dirige y regula las individuales , importa en extremo que el Go-
bierno, respetando y haciendo respetar las personas y las pro-
piedades de los administrados , proteja el libre desarrollo de la

(1) Cddigo penal, arts. 253—257
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actividad particular ¢ el movimiento espontaneo de la sociedad
misma. .

844. —Nuestras leyes confian el cuidado de conservar el or-
den en el reino al poder ejecutivo (1), es deeir, al Gohmrr}o por
conducto del ministro de la Gobernacion en todo el territorio:
en las provineias, incumbe & los goll)ernzldrore.s mantener bajo
su responsabilidad el orden y el sosiego publico y proteger las
personas y propiedades (2): y en todos los pueplog donde no
hubiere delegado especial del Gobierno, es ol)l!g301on de los
alcaldes dictar providencias en favor de 1; segnrulad personal,
de la propiedad y de la tranquilidad publica (§). .

A este fin emplean las autoridades ya mcdio's preventivos,
ya medios represivos de toda perturbacion del n‘rr:'len. i
" @45.—El sistema preventivo constil.uy.e la I_mlma de seguri-
dad que tan facilmente se presta 4 lo arbitrario, ¥y cuyo ejerci-
cio conviene por tanto encerrar dentro de t..ales lumt_es, que ni
aten al Gobierno las manos para el bien, ni se las dejen sueltas‘
para el mal; en suma, es preciso darle l'uclrzas para mantener
el 6rden , aunque no tantas que peligre la l}hertad.

646.—La aplicacion del sistema represivo es 'de la compe-
tencia ora de la administracion, ora dfa la jt_lshcia; pero aun
en aquellos casos en que corresponde & los tribunales repnpnri
el juez pronuncia la sentencia , despues de lo l_fual la H.U.‘tOl”'lde-)
politica s apodera del reo y le :1pl|ca_ el condu_r__no casugol que
debe servir para la correccion 0 enmienda propia y parael es-
carmiento ageno.

Articuro 1.°—Policia de st quridad.

647.—Policia de seguridad ﬂE.ii.—Pt‘I‘snlll:Lls & quienes. pueden

b l.—F( i > Segull . ] s 7

fmites régimen preven— expec e e

;I.JR'_L‘“M“ i 632.—Circunstangias de todo pasa-
tivo. : st

650.—Autoridades que los expiden. 653. —Pasag
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lo abril de 1843, arf. 4, §. 2.
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:‘..‘;-'e.-11nai<tm de pasaportes. Espafia

655, —Cédulas de vecind: T T =

Lt "kru': e ve L.I]l]LLllvl‘. ! 657.—Suhbditos espaiioles proceden-
-—Lxlranjeros que viajan por tes del extranjero

'647_. —L_a policia de seguridad es la vigilancia que la admi-
nistracion ejerce sobre los individuos y en los ‘lugares sospe-
chosos para evitar el menor atentado contra la SBLIkHl‘id&t'i Jcla%
personas y contra las propiedades de los administ‘i';ulos. E-l e-ml
pleo de estos medios preventivos de mantener el drden publico
Sofecc.mdu las tentativas y aun el pensamiento de perturb:trlo e'r’1
Su origen,, supone siempre algun grado de restriecion de la li-
]J_ertad individual. A veces la restriccion alcanza solamente i
cierta clase de personas propensas al erimen; 4 veces son re;
glas generales de precaucion que obligan i todos los habitantes.

6%3.—[’31“;1 que.estas reglas puedan justificarse, 0 paraque
el régimen preventivo no traspase la linea de la prudencia y
penetre en el eampo vedado de lo arbitrario, es preciso: H

L. Que sean necesarias, pues si la necesidad no las justifica
hay abuso de poder é infraccion de alguna ley constitucion;ti,

I;. Que no sean vejatorias , porque si ftiles y constitucio—'
1_1ales en ¢l fondo, pueden degenerar en peruicivosas ¢ incons-
titucionales por los vicios de la forma. e

}II. Que se gjusten extrictamente & los limites que las leyes
senalan, es-deeir, que las autoridades encarcadas de' la poiiucil"t
de seguridad, no pueden detener, ni prcm:!‘«;r. 1:1'1 St‘pﬂ.]‘.'ll‘ d(;
su domicilio & ningun espafiol, ni allanar su casa sino enl cier—
tos casos y bajo ciertas formas (1), ni tampoco imponerle pe-
nas corporales 6 pecuniarias: su deber es ain‘ehender a los cul-

pables y entregarlos 4 los jueces competentes que los castiguen
s_at_vo si dichas autoridades proceden en virtud del po.dm‘ ?ner;
G!LI.\TJ otorgado por la ley & la administracion, porque 7ent.o..r.u‘.e<
l.lenep facultad para aplicarlas dentro del radio de su pmeqt-a;?
por via de eorreccion 6 disciplina. e

(1) Art. 7 dela Constitucion.
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649.— Entre las medidas generales de precaucion que adop-
ta la policia de seguridad, se enumeran las siguientes : .

I. Lospasaportes y pases.— En rigor de principios , toda
persona pacifica puede trasladarse de un lugar & otro sin per-
miso prévio de la autoridad, derecho que algunas constitucio-
nes reconocieron como inherente al hombre y sancionaron
con el titalo de libertad de locomocion. La suspicacia de los
Gobiernos ¥y las intrigas de los partidos, mas acaso que razo-
nes de érden piblico , introdujeron los pases y pasaportes que
primero fueron precauciones temporales , y luego se hicieron
de uso permanente.

Los pasaportes son documentos queé habilitan para viajar
por el interior 0 por el extranjero. Hoy estan suprimidos eq-
tre nosotros los primeros y quedan los segundos (1).

650. —Para que sean validos debe expedirlos la autoridad
competente en esta forma :

El ministro de Estado & los principes , grandes de Espana,
embajadores , ministros plenipotenciarios y residentes , encar-
gados de negocios, secretarios de legacion , agregados y a 10
dos los empleados dependientes de dicha secretaria inclusos
jos correos de gabinete, debiendo los interesados solicitarlo
por escrito del ministro (2).

Los demas ministerios 4 las personas y en los casos en que
se practica segun costumbre, asi como tambien las licencias
de embarque 4 todos los empleados del estado que pasan & los

dominios de Ultramar (3).

Los capitanes generales , comandantes generales y de
armas & los militares y personas que gozan fuero de guer—
ra (k).

Los gobernadores en las ca pitales de provincia y los alcal-

Reéal decreto de 15 de febrero de |

8406

8o4.

1

(2

(3) Reales érdenes de 18 de agosto de 1838, art. 35, y 10.de e
de 1235,

1';_‘ Ihid. art

)

(2) Real 6rden de 3 de abril de 1
]
)
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des en los demds pueblos & todas las personas del fuero co-
mun (1).

851.— Debe expedirse pasaporte 4 quien quiera que lo. so-
licite, si es libre para viajar, 6 no teniendo la auloridad fun-
dado motivo para negarselo.

Carecen de aquella libertad :

L. Por causa de su estado civil los hijos de familia, las
mujeres casadas y los pupilos y mepores & quienes no se con-
cede pasaporte sin hacer constar el consentimiento de sus
padres, maridos, tutores 0 curadores.

II. . Porrazon de su oficio se rehusa 4 los jueces de primera
instancia y promotores fiscales, no presentando real licencia
para ausentarse, 0 en su caso la del regente de la Audiencia
respectiva (2).

II.  Por motivos de interés general s¢ niega pasaporie pa-
ra el extranjero ¢ para Ultramar 4 los mozos sujetos 4 quintas,
si no aseguran las resultas de los sorteos sucesivos , otorgando
fianza. por medio de escritura publica; la cual deberd ser
aprobada por el alealde de su pueblo .despues de oir por es-
crito & los padres, parientes 6 tutores de tres mozos de la
misma edad que el interesado , y & los de otros tres de la in-
mediata. Esta fianza servira llegado el caso paxa la compra de
un sustituto en la forma Loy establecida, 6 que en lo adelante
se estableciere (7).

Sin embargo, si el mozo menor de veinticinco aiios que so-
licita pasaporte justifica debidamente alguna excepeion legal
que le exima del servicio, debe serle expedido (4).

IV. Por consideraciones de o6rden publico se niega tambien
a los que son objeto de pesquisas judiciales : 4 los que estan

(1) Real drden de 21 de abril de 1845, art. 1.

{2} Real drden de 23 de febrero de 1840.

(3) Reales drdenes de 24 de diciembre de 1834, 1.° de marzo de {833
r';l‘f[im del Regente de 31 de enero de 1842, v real drden de 17 de “”.LI.N;
de 1846. ¢ : :

; S c NN g T s
(%) nheales ordenes de 12 de noviembre de 1833 v 3 de junio de 1846,

=k
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confinados & un punto en virtud de sentencia j,ll.u_l';%-.i:’ﬁ 0 pro-
videncia gubernativa: & los que no poseen medios 0 I[ld}]Sll‘la
para vivir honradamente : & los cxpulsados. de Turquia cuwn
prohibicion de volver, si lo solicilare'n para (11.[21105 es'.ado_s (1),
v & toda persona que lo pida para Gibraltar ¢ para sus inme-
diaciones dentro del radio de diez 6 doce leguas, si anles no

“hace constar el objeto de su viaje (2)-

Puede la autoridad rehusar pasaporte con fundado motivo a
cualquiera persona sospechosa & desconocida, no presentando
fiador que abone su conducta ; pero debe ejercer esta fa.cult;d
con parsimonia y circunspeccion, & fin de no causar molestias
nientorpecimientos indebidos (). ‘ y -

852. — Para que un pasaporte pueda considerarse en regla
debe contener los siguientes requisitos : : _

1. Estar extendido en hojas impresas conforme & 1os mo-
delos adoptados (4). .

fl. Aparecer firmado por una autoridad competente.

fil. Tener la nota del mimero del registro y estar cubier-
tas las casillas con las sefias del portador y con su firma, 0 la
nota de que no sabe firmar (5). |

IV. No estar cumplido, pues tal pasaporte se reputa como
no existente (6). ] el

V. Y por ultimo,, haber sido refrendado en los pueblos
*del transito donde el viajero hubiere pernoctado.

853.— Ademas de los requisitos comunes a todos los pa-
saportes, hay algun otro especial para los pasaportes rc,ﬂect‘t-
vos . A saber; que se anoten al respaldo los nombres, apelli-
dos v demas circunstancias de los miembros de una misma
hmiiiay de los criados que llevan para su inmediato servi-

4 : J pES, , 1838
1} Real érden de 9 de agosto de 1333.

{(‘i) Real 6rden de 15 de abril de l.'w.‘au_._ Wi

(3) Real 6rden de 21 ds‘l :djrlﬂ de 1;‘4":“.,;'.“ P
i) Reglamento de 20 de febrero de 183+
E(\)) l'?u;a\ srden de 18 de agosto de 1838, arl.3
(6) Ibid. art. 7
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cio, sin comprender los individuos que viajen en compa-
fiia, quienes deben proveerse de pasaportes personales (1).

654.—Las autoridades encargadas de expedir y refrendar
los pasaportes deben llevar un registro en que anoten los que
conceden 6 visan con expresion de los nombres, fechas, pun-
tos de direccion y demas circunstancias.

655.— Las cédulas de vecindad son documentos menos so-
lemnes que habilitan para viajar por el inferior. Al principio
de cada afio se distribuyen 4 1is cabezas de familia las necesa-
rias para si y para los suyos con arreglo al padron de vecin-
dad. Todo viajero debe ir provisto de este' documento que
deberi presentar cuando le fuere pedido en nombre de la au-
toridad competente (2).

Las autoridades deben proceder gubernativamente contra
todo espaiol que viajare por el interior sin cédula de vecin—
dad en regla, deteniéndole, multindole ¢ remitiéndole de jos-
ticia en justicia al pueblo de su naturaleza ¢ de su domicilio;
pero procurando siempre conciliar los intereses del érden pii-
blico con la mayor libertad de las personas.

656.—Los extranjeros no pueden viajar por Espafia sin pa-
saporte de su Gobierno y autoridades respectivas, refrendado
por nuestros agentes diploméiticos 6 consulares residentes en
los paises de donde aquellos procedan , ¢, por las autoridades

legitimas espafiolas , si el pasaporte hubiere sido dado por al-"

guno de los agentes diplométicos 0 consulares extranjeros en
estos reinos. Los que fueren hallados viajando con pasaporte
falto de estos requisitos deben ser detenidos, dindose parte al
Gobierno por la autoridad & quien corresponda; y si hubieren
venido por mar sin pasaporte, 6 no lo trajesen en los términos
indicados, no se les deja poner pié en tierra, 6 se les hace
reembarcar inmediatamente.

Si los extranjeros procediesen de Madrid deben llevar pasa-

(})} Real érden de 14 de agosto de 1846.

(2) Reales érdenes de 13 de diciembre de 1833 v 21 de abril de 1845,
y real decreto de 45 de febrero de 41834, art. 2
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porte de los embajadores de su nacion 6 delos que hicieren sus
veces, visado por el ministerio de Estado, sin euyo prévio re-
quisito no lo refrenda la anforidad civil.

657.—Los subditos espafioles procedentes del extranjero,
si no vinieren provistos del competente pasaporte expedido por
nuestros agentes diplomaticos 0 consulares, son tambien de-
tenidos y reembarcados, pues todos deben traerlo en regla,
excepto los individuos de una tripulacion & quienes basta estar
incluidos en el rol (1). Si proceden de Francia , estin obliga—
dos 4 visar sus pasaportes en los consulados de Bayona , Per-
pifian 1 otro cualquier punto de la frontera por donde desearen
penetrar en este reino, pues sin este requisito las antoridades
espaiiolas no les permitiran la entrada (2).

Articuro 2.°—Uso de armas»

638.—Clasificacion de las armas. zacion.

659.—Libre uso de las armas. (64. —Obligaciones de los armeros.

660.—Uso legitimo en Espana. 665.—Armas prohibidas.

661.—Clases que pueden usarlas sin  666.—Personasautorizadas parausar-
licencia. las. - .

662.—Autoridades encargadas de 6067.—Castigo en que 111cz|r1_"|\,31llns
expedir estas licencias. ~  infractores de la prohibicion.

#63.—Penas en. que incurren los 668.—Fabricacion y venta de armas
que usaren armas sin autori- prohibidas.

858.—Las armas se distinguen en licitas é ilicitas, o per-
mitidas y prohibidas porla ley. .

859.—Hay algunos publicistas que reconocen como un de-
recho individual el libre uso de las armas para proveer i la
propia defensa ; pero aun aceptando el principio , nadie puede
disputar 4 la administracion la facultad de desarrollarlo en re-
glamentos analogos 4 las necesidades y costumbres de cada
nacion.

(1) Real 6rden de 18 de agosto de 1838, arts. 8, 9y 10 ¥ real decreto
de 15 de febrero de 1854, art. 0. )
(2) Reales 6rdenes de 23 de abril de 1838 y 3 de ab
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660.—En Espana el uso legitimo de las ‘armas estd sujeto
a clertas restricciones ¢ garantias que la prudencia del Gobierno
ha excogitado y exije para evitar el abuso. Por regla general 4
nadie es licito usar ni tener arma alguna, aunque sea de la
clase de las permitidas, sin autorizacion especial concedida por
la autoridad competente.

661.—Eslin sin embargo habilitados para usarlas sin nece-
sidad de licencia :

I. Todos los que las llevan como parte de su uniforme.

I. Losmatriculados y aforados de marina (1).

II. Los individuos del ejército y los del resguardo publico
¥ municipal (2).

IV. Los conductores de los caudales del estado (3).

V. Los alcaldes de los pueblos en el territorio de su
mando (%). ,

VL. Los comisarios, celadores y agentes de proteccion y
seguridad publica (5).

VIL.  Los guardas de los montes y plantios del estado y de
los propios, comunes y establecimientos publicos, y los guar-
das particulares, si fueren jurados (6).

VIII. Los ordenanzas de los telégrafos (7).

IX. Los empleados y dependientes de los portazgos (8).

661. —Los gobernadores no deben conceder licencia para el
uso de armas sino & personas domiciliadas en sus respectivas
provincias, cualesquiera que sean las fianzas 6 seguridades que
presten, y¥prévio informe de la autoridad local. Si en efecto
ofrecen las garantias necesarias, se les otorga el permiso con-

1) Real érden de 18 de febrero de 1825.
¢ fz;q Ibid. y reglamento de policia para las provincias de 20 de febrero
e 1824,
(3) Real drden de 29 de noviembre de 1828,
4) Real érden de 22 de agosto de 1847.
E;} Reglamento de policia y real érden de 12 du lmre ro de {184
(6) Reglamentos de 24 de marzo de 846, art. 26 v 8 de n wmzwm e de
1849, arts. 10 v 36. f
(7) Real érden de 20 de mayo de 1846.
(3) Real drden de 26 de marzo de 1844,
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veniente, mediante la retribucion senalada, excepto a los ra-
badanes , pastores y zagales del ganado estante 0 trashumante a
(uienes se les espide gratis (1).

Todas las licencias de esta clase caducan de derecho el alti-
mo dia del afo. Los que quieran continuar usando de ellas
deben renovarlas antes que espire el plazo (2).

863.—Las personas que tuvieren O usaren armas sin la
competente autorizacion incurren en la multa de CiL“ll du‘r’.:uh_m
y treinta dias de prision (3) ; el que no renueve la licencia pas
sado el término designado para su duracion segun reglamen—
to. sera corregido con la multa de cien ducados ; y al que tu-
viere 6 usare mas de las contenidas en la concesion, se le cas-
tiga con cincuenta ducados y ademés se le inhabilita para usar-
las por espacio de un ano ().

664.—Los armeros estan obligados & presenfar & los gober-
nadores de provincia un estado de las armas que posean, y en
los ocho primeros dias de cada mes una nota de las que hu-
bieren vendido en el anterior y de las que todavia conserven
en su poder (3).

665.—Son armas prohibidas todas las cortas blancas y de
fuego, como pistolas, trabucos y car abinas que no lleguen &
la marca legal , es decir, que no tengan cuatro palmos de ca-
fion, y los pmu\c , giferos , almaradas, navajas de muelle (_.mn
golpe 6 virola, daga sola y ulchiHos de punta (6). T:u‘ni_.;en
suelen algunos autores enumerar entre lag armas prohibidas
los instrumentos cortantes y punzantes que usan los artesanos
en sus oficios , de suerte que no pueden llevarlos consigo para
su defensa.

(1) Reales ordenes de 3 de diciembre de 1824, 14 de julio de 1844 y 25
z0 de 1856.
& (1;1)11* EI.UI Iilln:m to de policia de 20 de febrero de 1824, arl. 123 y real or-
den de 30 de mayo de 1846. ?
{'13) Re _ﬁl nento eitado, v dicha real drden, art, 3.
(1) 1bid. arts. 3, 4y 5.
() ”I.ll. irt. 9. ' ! : ;
(6) Lev 19, tit. xix, lib. xu, Nov. Recop.
TOMO L.
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Y no solo estin prohibidas las armas cortas, sino tambien
las espadas mayores de cinco cuartas, las de vaina abierta y
los verdugos buidos de marca 0 mayores de ella aunque bajo
penas mas leves (1).

Estas prohibiciones fiindanse en que siendo dichas armas pu-
ramente ofensivas y ficiles de ocultar, suelen dar ocasion 4
muertes alevosas que la autoridad debe precaver.

666.—Hallanse antorizados para nsar armas prohibidas:

« 1. Con respecto a las pistolas de arzon, las personas que
fueren & caballo y en traje interior decente (2).

{I. Losmarineros y gentes de mar que pueden usar & bordo
los cuchillos necesarios para sus maniobras y faenas (5).

I . Los visitadores , ministros y guardas de las rentas pi-
blicas & quienes esta permilido el uso de todas las armas de
fuego prohibidas , mientras sirven sus oficios (4).

IV. Los conductores de caudales y otros agentes del era-
rio, y los dependientes de los ramos arrendados (5).

V. Los empleados en diligencias pertenecientes al servicio
del estado que puoeden llevar ecuchillos con licencia por es-
crito de los jefes de la tropa destinada & perseguir contraban-
distas y malhechores (6).

VI.. Los militares que fueren disfrazados en busca de de-
sertores 0 con otro encargo de la autoridad, llevando para ello
los correspondientes despachos por tiempo limitado (7).

VII. Los generales y oficiales hasta el grado de coronel in-
clusive pueden usar en viaje y tener en su casa carabinas y pis-
tolas de arzon de las marcas regulares; pero los demas oficia-

les inferiores solo las pueden llevar cuando fueren con su

Leyes 3 y 7, til. xix, lib. xu, Nov. Recop.
lbid. tey 19.

Real 6rden de 1.2 de setiembre de 1790.
[\ 12, (it XIX, lib. Xl . Recop.
Real érden de 4 de julio de 1830.

Ley 12, tit. xix, lib. xu, Nov. Recop.
Ordenanzas del ejéreito, teal. vin, Ll 1, 3
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regimiento ,scompania 6 destacamento, 6 con licencia de sus
jefes (1).

VIIL.  Los dependientes de proteccion y seguridad publica,
y en general, todos los empleados que por razon de sus des-
tinos tengan que perseguir malhechores , velar por el 6rden y
tranquilidad de los pueblos y custodiar 6 conducir candales del
erario (2).

687.~El uso de las armas prohibidas es castigado por la
autoridad como una contravencion & los reglamentos de policia
con las mismas penas que si fuesen permitidas.; pero ademas
ol infractor, si hubiere abusado de ellas, serd entregado al
tribunal competente para la formacion de causa (5).

668.—Las leyes prohiben la fabricacion y venta de toda
clase de armas ilicitas (&)

Articure 3.°—Juegos prohibidos.

669.—Juegos ilicitos. 671 .—Deberes de la administracion.
670.—Juegos vedados por la ley. 672.—Sorleos y rifas.

669.—Fl juego como pasatiempo 0 distraccion debe ser
permitido por las leyes & semejanza. de todos los mudiqs ho-
nestos de esparcir el animo fatigado ; pero cuando los juegos
pervierten las costumbres de los pueblos 6 los arruinan, ya
distrayéndolos del trabajo , ya corrompiendo la virtud , y yaen
fin exuponiendo y aniquilando los ahorros del ju.r.n;i]uru el ea-
pital del negociante y el patrimonio de las familias, es un vi-
cio odioso por si mismo y digno de severo castigo. Tanto mas
debe 1a administracion perseguir los juegos ilicitos , cuanto que
la pasion del jugador es ardiente y su sed inexlinguil}le: Do-
minado su corazon por este vicio funesto, no hay desorden
que le acobarde, ni temor que le arredre, ni erimen que no

Ley 13, tit. xix, lib. xu, Nov. Recop.
Real 6rden de 18 de marzo de 1545.
Real orden de 14 de julio de 1844 y Codigo penal, art. 10, §.

1

Ley 19, tit. xmx, lib. xu, Nov. Recop.
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sea capaz de cometer & trueque de ganar mas, siel cebo enga-
noso de anteriores ganancias le seduce, 6 de tentar un camhbio
de suerte y desquitarse , si ha perdido.

En nuestra antigua legislacion era el juego de suerte y azar,
sin embargo, tolerado. El Rey Don Alfonso X permitio casas
publicas de estos juegos, 4 las cnales llamaban entonces tafure—
rias , que estaban arrendadas por cuenta del estado 6 de las
ciudades, villas y lugares & quienes se habia otorgado el pri-
vilegio de abrirlas. Para contener sin duda el desenfreno del
Juégo, intento el sibio antor de las Partidas reglamentarlo,
mandando formar el cuerpo legal conocido con el titulo de
Ordenamiento de las tafurerias ; pero tales fueron los escandalos,
y tan graves los danos que causaron al estado y & las familias,
que a la voelta de pocos afios hubieron de ser cerradas, y la
anterior tolerancia se troco en severa prohibicion. En las Or—
denanzas de Castilla, recopiladas por el doctor Alonso Diaz de
Montalvo, se encuentra un titulo especial de los tahures, don-
de se imponen graves penas 4 los jugadores de dados, y las
reales pragmaticas de 1575 y 1582 tambien tiraban a extirpar
este vicio, 0 por lo menos disminuir sus estragos. Las Cortes
de Madrid de 1592 suplicaron al Rey se tuviese presente el ca-
pitulo de las iablagerias al tomar residencia & los corregidores.

Compete, pues, & la administracion celar para que no haya
juegos prohibidos y no se abuse de los permitidos hasta el
punto de privarlos de su inocencia, porque depravando el ca-
racter de los hombres 0 labrando su ruina. se aventura siem-
pre la tranquilidad y el sosiego piblico.

670. —Nuestras leyes abundan en disposiciones relativas a
tan interesante objelo. Estin prohibidos :

I. Todos los juegos de suerte 6 azar y aquellos en que in-
tervenga envite , los cuales con su propio nombre se expresan
en la ley (1).

Todos aquellos en que se interesen athajas, prendas u

tit. xxm, lib. xn, Nov. Recop
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otros bienes cualesquiera, sean muebles, sean raices, en poca
0 mucha cantidad , y los juegos & crédito, 4 fiado 6 bajo pala-
bra, aun cuando no entren por su clase en el numero de los
vedados. o

III.  Tambien lo estan los permitidos, si el tanto suelto que
se jugare excediere de un real de vellon, y toda la cantidad pa-
sare de treinta ducados , aunque sea en muchas partidas, siem-
pre que intervenga en ella alguno de los jugadores, 6 se atra-
yvesaren apuestas.

IV." Igualmente se prohibe & los artesanos y menestrales,
tanto & los maestros, como 4 los oficiales y aprendices y 4 los
jornaleros de todas clases, entretenerse en juegos permitidos
durante los dias y loshoras de trabajo, es decir, desde las seis
de la manana hasta las doce del dia, y desde las dos de la tarde
hasta las ocho de la noche.

V. ' Asimismo se prohibe toda especie de juego en las ta-
bernas, figones , hosterias, mesones, hotillerias , cafés y demas
casas publicas , excepto los de damas, ajedréz, tablas reales y
chaquete en las de trucos y billar (1).

671.—A laadministracion toca evitar los juegos ilicitos, per-
seguirlos, sorprender & los jugadores y castigarlos por via de
correccion dentro de los limites de su potestad disciplidar, y
entregarlos despues al tribunal competente para que los juzgue
con arreglo & las leyes (2). Para hacer estas sorpresas en lu-
oares publicos, basta tener noticia 6 fundados motivos de sos-
pecha; pero para reconocer casas particulares es preciso instruir
antes una informacion sumaria de la cual conste la contraven-
cion, y proceder despues en la forma que las leyes disponen,
por Mo incurrir la autoridad en la tacha de violadora de do-
mieilio. '

Ninguna persona puede resistir el cumplimiento de las drde-
nes que la autoridad dictare respecto A juegos, ni desobedecer

(1) Ley 15, tit. xxm, lib. xu, Nov. Recop.
{2) Cdadizo penal. wrls. 267 v 268.
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sus providencias so pretesto de fuero por privilegiado que sea,
porque sobre no reconocerse en negocios de policia, la ley los
anula expresamente en estos casos (1).

872.—Tambien se hallan prohibidas las rifas como juegos
de azar, aun las celebradas en casas particulares, & extrac-
tos de laloteria, 6 4 titnlo de piedad en las puertas de los tem-
plos, ‘6 para ohjetos de culto, siendo castigada toda contraven-
¢ion con la pérdida de la cosa puesta en rifa y una cantidad du-
plicada del valor que se la diere en billetes, & no ser que se
hubiere solicitado y obtenido el permiso de la antoridad com-
petente.

Solo al Gobierno pertenece otorgar semejante autorizacion
en favor de los establecimientos de beneficencia que se hallen
indotados, dejando la cuarta parte & beneficio de la renta de
loterias, sin admitir peticion en contrario y justificando pre-
viamente 1a necesidad de recurrir & semejante arbitrio (2).

Tal es la série de las principales disposiciones encaminadas
4 reprimir la fanesta pasion del juego ; pero ;podra la admi-
nistracion lisonjearse de haber cumplido con sus deberes y de
que sus esfuerzos serdn coronados conun éxito feliz, mientras
el Gobierno irrite la sed de ganancias aleatorias con el pode-
roso atractivo de las loterias? ;0 no es verdad quelospueblos
ceden, mas que a la predicacion y al castigo, & la imitacion y
al ejemplo?

AwrricuLo 4.°—Vagos.

673.—Yagos. 677.—Consecuencias.

674.—Legislacion antigna. 678.—Legislacion actual.

675.— Ordenanza de levas. 679.—Deberes de las autoridades ju-

676-—Principios en que deben {un- diciales y administrativas con
darse las leyes represivas de respecto 4 la_extirpacion de
la vagancia. la vagancia.

873.—Uno de los medios preventivos mas eficaces de con-

(1) Ley citada de la Nov. Recop.
(2) Reales ordenes de 27 de octubre de 1815, 7 de enero de 1819, 10 de
nayo de 1835, 20 de julio de 1836 v 27 de agosto de 4838,
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servar el orden publico, es impedir la ociosidad y perseguir &
las gentes ociosas y mal entretenidas. i

674.—El codigo de las Partidas llama 4 estos baldios (validi),
de los cuales «non viene ningun pro a la tierra» , y manda que
«non tan solamente sean echados de ella, mas aun que si, se-
yendo sanos de sus miembros, pidieren por Dios, que non les
den-limosna , porque escarmienten & facer bien viviendo de su
trabajo» (1). Estas penas fueron renovadas y algunas veces
agravadas notablemente en virias leyes y ordenanzas poslerio-
res, hasta imponer la de muerte 4 los reincidentes (2).

Cuidaron los procuraderes i las Cortes celebradas en distin-
tas épocas de Hamar la atencion de nuestros Reyes acerca de
la necesidad de reprimir la vagancia y la falsa mendicidad (5).
A ‘consecuencia de tan reiteradas peticiones dictaron varias
providencias eon el fin de atajar semejantes abusos , cometiendo
4 los Ayuntamientos, corregidores y justicias el encargo de ve-
lar por su observancia y de cuidar de este ramo de policia (4).

En el siglo XVII el mal fué en aumento con las desgracias de
la nacion y con su decadencia en agricultura, artesy comercio:
y no es maravilla que los extranjeros motejasen la ociosa gra-
vedad de los espafoles, cuando escritores graves del reino se
dolian del vulgo y bérbara opinion que tenian por vil el trabajo,
y el dcio por sefial de nobleza y privilegio de los hidalgos.

En el siglo XVIII se expidid la famosa ordenanza de va-
gos de 1745 y se definieron las gentes de mal vivir clasifi-
candolas en oOciosos, vagabundos y mal entretenidos (5). En-
tonces se cred una secretaria llamada de levas para cuidar de la

(1) 'Ley 4, tit; xx, Parlo 1L :

(2) Ordenanzas municipiles de Toledo formadas en el aio 11£00.

(3) V. las €ortes de VaHadolid de 1342 v 1351, ¥ el ordenamiento de los
menestrales heeho en estas aitimas @ las de Toro de 1369: las de Bhrgos
de 1379: el o1 uniento de las T”.'u who en las de Br e 1387
v las de Madrid de 14335, Valladolid de 1523, Toledo de 1525, ¥
v 4534, ate 5

(#) Ley 14, tit. xxxx, lib, v, Nov

(5) Ley 11, tit. xvi, lib




