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sin haber obtenido proteccion y auxilio. Esta indemnizacion se
verifica mediante una derrama entre los vecinos pudientes del
pueblo en cuyo término se halle la propiedad incendiada ¢asal-
tada por los bandidos, ¢ que motive la reclamacion de la suma
del rescate (1).

691.— Aunque no ha faltado algun ardiente apologista de
esta especie de responsabilidad mancomunada , porque (dice
un escritor) «semejante medida tiende 4 nivelar el perjuicio,
distribuyendo su importe entre la masa de propietarios, dejan=-
do al espoliado una parte no pequefia de los sufrimientos fisi-
cos y morales, y en fin, estableciendo la solidaridad ¢ garan-
tiamutua que deben tener todas las instituciones sociales ¥y to-
dos los ramos de la produccion y de la riqueza» ; nosotros
creemos mas acertado censurarla como poco justa, pues los
principios del - socialismo no influyeron ‘4 huen seguro en la
mente del Gobierno.

Los pueblos eontribuyen al estado con su sangre y sus teso-
ros, en cambio de la proteccion que dispensan 4 sus personas
y propiedades la autoridad y la fuerza publica. Verdad que
es deber de todo ciudadano contribuir al sosten del 6rden
publico, acudiendo en auxilio del magistrado cuando fuere re-
querido; pero entre esto y ser responsable de actos que ni
puede, ni es llamado & evitar, media una gran distancia. Los
pueblos dejaron de estar armados desde la suspension 6 extin-
cion de la Milicia Nacional , y desde entonces cesé tambien su
obligacion de perseguir & los malhechores ,» (que es el instituto
de la fuerza de proteccion y seguridad publica y de la Guardia
Civil. Y no solo de la agresion, sino aun de la resistencia se
hallan dispensados por la razon y por la equidad, cuando ca-
recen de medios de hacerla con probabilidades de buen resul-
tado ; y las probabilidades de vencer es dbvio (queestan siempre
de parte de los facinerosos contra los pueblos, es decir, de la
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gente armada contra la desarmada , excepto si esta ventaja es—
tuviese compensada con la desventaja del niimero.

Por ofra parte, 1a indemnizacion de los dafios causados por
las cuadrillas de bandidos, 6 es una contribucion 6 una pena.
Si lo primero, el Gobierno carece de potestad para imponerla:
si 1o segundo, no dehe gravar tan sole sobre los vecinos mas
pudientes, sino alcanzar 4 todos los ciudadanos.

En restimen, nuestra humilde opinion es que esta providen-
cia del Gobierno lleva profundamente impreso el sello de la
edad media en que estaban tan al uso las pesquisas cerradas;
y como no la consideramos ni muy equitativa,, ni muy cons-
titneional, sino puramente como un achaque de la politica, nos
atrevemos a sostener que es inaplicable en tiempos tranquilos
y & provincias sosegadas.

AnticuLo 8."—Reuniones publicas.
692.—Libertad de asociacion. 694.—Deberes de la administra~
693. —Reuniones ilicitas. cion.

692.—Nuestras leyes constitucionales no reconocen como
un derecho politico 1a libertad de asociacion, y asi pueden li-
mitar su ejercicio segun lo crean conveniente al rden prblico.
Las autoridades encargadas de velar por la tranquilidad del
estado, conceden ¢ niegan su permiso para juntarse 4 las per-
sonas que desean conferir sobre asuntos de interés comun 6
privado, y presiden estos actos si les place (1).

693. —Pero si las leyes y el Gobierno dejan 4 su prudente
arbitrio el uso de esta facultad cuando las reuniones son de
suyo inofensivas,, tambien lés imponen la obligacion de impe-
dirlas ¢ disolverlas, si fuerenilicitas, 4 cuya clase pertenecen:

I.  Las sociedades secretas y todas las demds asociaciones
prohibidas, entendiéndose por tal la reunion diaria & perio-
dica de mas de veinte personas para tratar de asunt
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sos, literarios 0 de cualquiera otra clase, siempre que no se
habieren formado con el consentimiento de la autoridad pu-
blica, o se faltare & las condiciones que esta les hubiere im-
puesto

IL
cuestiones politicas en piiblico (2).

fII. Los ayuntamientos y ligas entre las ciudades, villas,
lugares, concejos y otras comunidades que, so color de bieny
guarda de su derecho, solo sirven para producir escindaloss
discordias , enemistades ¢ impedimentos 4 la justicia (5).

IV. Las cofradias de oficiales y gremios, las cuales debe-
ran ser conmutadas 0 instituidas en forma de montes pios y
acopios de materias para las artes y oficios que faciliten 1as ma-
nufacturas y trabajos & los artesanos, fomentando la industria
popular (%).

V. Y por tltimo, tambien las cofradias 6 hermandades
fondadas por causas puramente piadosas O espirituales, erigi-
(las sin autoridad real y eclesiastica (3).

694. —Las autoridades administrativas deben perseguir 2
108 contraventores como perturbadores del érden publico, cas-
tigandolos dentro de los limites de su potestad, 6 entregindo-
los & los tribunales competentes para que los juzguen con arre-
o104 las leyes.

Arricuro 9.°—Asonadas y motines.

(95, —Asenadas y motines. 699.—Legislacion posterior.
696.—Sus clases, 700.—Cencerradas.
697.— Deberes de la autoridad encar-  701,—Asonadas politicas.
gada de mantener el érden. 702.—Estados de sitio,
698.—Observaciones 4 esta ley. 703,—Necesidad de una nueva ley
de érden pablico. ;
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5.—Hay momentos de peligro para las sociedades en que
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se ven atacadas y combatidas , no por vagos, ni por malhecho-
res, ni por coadrillas de bandidos en despoblado, sino por
turbas de malcontentos 6 rebeldes que desobedecen abier(a-
mente & la ley, escarnecen i los magistrados , alteran el orden
publico y tal vez amenazan trastornar el sistema politico exis-
tente.

Estos bollicios o levanlamientos , como los llaman las Parti-
das, y estas asonadas de que tanto estrago se sigue a la tierra,
segun ¢l lenguaje de las antignas Cortes de Castilla, pueden
nacer de varias causas (1). La miseria del pueblo, los impues-
tos exeesivos , los vicios de las leyes, los abusos de la adminis-
tracion, el fanatismo politico 6 religioso y no pocas veces las
maniobras de un partido que aspira & conquistar el poder exal-
tando las pasiones populares, son las ordinarias y las mas fre-
cuentes.

El objeto suele ser tambien muy distinto. Ya se reducen
los perturbadores & pedir pan 6 trabajo; ya solicitan dismi-
nucion en el precio de las subsistencias; ya reclaman la abo-
licion de un impuesto ¢ se resisten & pagarlo; ya exigen la
destitucion O el castigo de algun magistrado, 6 desprecian: los
mandatos de la justicia, 6 impiden & las autoridades el libre
cjercicio de sus atribuciones, o pretenden extraer violenta-
mente 4 los reos de las circeles ; ya proyectan mudar la for-
ma de gobierno, deponer & las auforidades legitimas y estable-
cer otras nuevas, derribar un trono 6 cambiar la dinastia, O
ya, por fin, tienden & exterminar un partido y encender la
auerra civil.

Amargos son los frutos de toda asonada y mas 6 menos no-
civos seaun la causa, el objeto, la disposicion de los &nimos y
la resistencia que si no sofoca, enfurece. Las asonadas consti-
tituyen & la sociedad , mientras el desorden reina, en un es-
tado salvaje. Como la ley no tiene prestigio ni fuerza la auto-
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ridad, tampoco hay proteccion de ningun género para las vidas
Dni para las haciendas.

696. —Siguese de lo dicho que las conmociones populares
pueden ser de dos linajes, las unas con caracter politico y las
otras sin tal caricter. En ambos casos pertenece A las autori-
dades politicas mantener el 6rden publico reprimiendo toda
tentativa de perturbacion, pero de distinta maners.

897.—Luego que adviertan bullicio 6 resistencia popular
de muchos que se alzan publicamente para mmpedir la promul-
gacion 0 la ejecucion de las leyes, ¢ la libre eelebracion de las
elecciones populares en alguna junta electoral, 6 para coartar
el libre ejercicio de sus atribuciones & cualquiera autoridad . 6
resistir el cumplimiento de sus providencias (1), deben pu!ﬂi—
car bando para que inmediatamente se separen los sedieiosos

]

apercibiéndolos de que en otro caso serin castigados con las
penas preseritas por las leyes, y declarando que seran tratados
como rcos y autores del bullicio todos los que se encontraren
reunidos en nimero de diez personas.

Se manda retirar 4 los curiosos bajo pena de ser tratados

como desobedientes, cerrar todos los sitios piiblicos, asegurar
las céreeles y guardar los campanarios para impedir que los
amotinados toquen 4 rebato. La tropa se retira i sus cuarteles,
donde se mantiene sobre las armas para prestar auxilio 4 la
autoridad publica , cuando fuere requerida. :

La autoridad auxiliada con la tropa y vecinos procede sin
pérdida de tiempo & prender 4 los amotinados contumaces,
aunque no tengan otro delito que su inobediencia, y emplea la
fuerza contra los que hicieren armas, 6 impidieren las prisio-
nes, ¢ intentaren poner en libertad i los aprehendidos, hasta
reducirlos 4 la obediencia de los magistrados gue nunca con-
sentirdn quede agraviada la justicia.

Mientras estuvieren con las armas en'la mano . esta absolu-
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tamente prohibido que los delincuentes bulliciosos puedan te-
ner representacion alguna, ni capitular por medio de personas
de autoridad de cualesquiera dignidad, calidad y condicion que
sean, y tambien les estd vedado & dichas personas admitir se-
mejantes mensajes y representaciones (1). Al decoro del Go-
bierno y 4 la eausa pablica importa no tratar nuneca de igual 4
igual con subditos sediciosos 6 rebeldes. La sola proposicion de
capitular es un nuevo ultraje & la ley y una noeva humillacion
para la autoridad.
Estos reos serin entregados i la justicia érdinaria’ para que
los juzgue con arreglo al fuero comun.
698.—En esta ley que respira foda la prudencia y firmeza
de su autor Cérlos I, notaron sin embargo los jurisconsultos
un grave defecto. Si los amotinados 1o dan tiempo, 0 si el mo-
tin se precipita y estalla antes de precaverse la autoridad, ;co-
mo se-publica el bando en que esta intima la obediencia & las
leyes y amenaza usar de la fuerza, si no son al instante respe-
tadas? La sociedad debe defenderse ciando de improviso se
ve acometida ; pero tambien recomienda la politica y demanda
la justicia que el requisito de la intimacion sea cumplido antes
de disipar el tumulto & viva fuerza. Y no siendo posible leew
¢l bando , ni fijarlo en las esquinas en las mas de las revueltas
0 asonadas, tal vez seria mas oportuno que el magistrado
acompanado de tropas, si las circunstancias lo reclamaren,
anunciase su presencia con alguna sefial exfraordinaria, con
algun simbolo respetable que hable & los ojos , que todo 1o di-
ga de un golpe hiriendo la imaginacion; y si fuese necesario
juntar 4 lapalabra los signos , pudiera hacerse uso de la trom-
pa 6 bdtina, como se acostumbra en el mar para comunicarse
desde lejos. «Este modo de publicar el bando dard mas brillo
y dignidad & las ordenes de la justicia, intimidard tanto mas,
cuanto no se creera oir & un hombre ; sino al heraldo de laley;
no podrd hacerse ilusorio con el estrépito y ia griferia; surtiri

{1) = Ley
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su efecto 4 largas distancias y salvard’cuando menos 4 los ino-
centes...» (1).

689.—El Codigo penal vigente procuré colmar este vacio de
nuestras leyes de orden piblico , mandando que luego de ma-
nifestada la rebelion 6 sedicion, la autoridad gubernativa intime
hasta dos veces 4 los sublevados que inmediatamente se disuel-
van y retiren, dejando pasar entre una y otra intimacion el
tiempo necesario. Si-los sublevados no se retirasen al instante
despues de la segunda intimacion , la autoridad emplea la fuerza
para disolverlos. Las intimaciones deben hacerse mandando on-
dear al frente de los sublevados la bandera nacional, si fuere
de dia, y si de noche, requiriendo la retirada al toque de tam-
bor, clarin 1 otro instrumento 4 proposito. Si las circunstan—
cias mo permiten hacer #8o de dichos medios , Se ejecutan las
intimaciones por otros procurando siempre la mayor publici-

dad ; pero no son necesarias respectivamente ni la primera, ni

la segunda intimacion desde el momento en que los rebeldes 6
sediciosos rompieren el faego (2).

700.—Las cencerradas deben tambien ser consideradas por

la autoridad como un exceso reprensible en si mismo, y una
causa muy frecuente de graves desérdenes. La barbara y ri-
dicula costumhre de dar cencerradas & los que pasan 4 segun-
das nupeias, merece ser reprimida como una ofensa hecha 4 1a
santa y social institucion del matrimonio. Las leyes que veian
antes con cefio y aun castigaban estas segundas nupeias, son
hoy mas indulgentes ¢ mas sibias y mas justas, pues prohi-
ben correr las calles y agruparse las personas que lleven ins-
trumentos adecuados al objeto, y mandan disipar 1
nes formadas con este maliciosb intento (3).
701.—Cuando la asonada tuviere un caracter politico por-
que atentase & la religion, & la Constitucion , 4 la persona det

as reunio—
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Monarea 6 A la independencia y lil_n'e fejerciciu de_ Ea‘s p_rm_'.?g,i.?
tivas propias de los poderes constitucionales, cn.mau_ttlge L : t
lito de rebelion (4). Tan pronto como las fmtqru,l;ld_e; tll\l&a(‘ll
noticia de existir alguna partida en su territorio, deb‘_:n 1\1:11;11—’
car un bando seialdndoles plazo dentro del uu.al se (J.ISDB]‘::GP“ y
retiren & sus hogares. Los obedientes & gstq primera 1}1q|,11n:t1_:.1m:1
quedan indultados de toda pena; pero si hicieren r_e?tbtem;.; 1
las tropas encargadas de perseguirlos y ‘fl_lL‘I_'el‘f .Elll.l e Elﬁiﬂl l.l 03
con las armas en la mano, 0 en la fuga, 6 desar Illatiqa L.jl‘c‘um-
paia de los rebeldes , u ocultos en ::lgnnfl casa, deben ~u 61;—
tregados 4 la autoridad militar que los juzgue en consejo de
i ‘:?. . * 2 : 1
Clitlfi'glgli?g;lcion impuesta & la antoridad de pl}hll(t&l‘ld,lClll.U‘ bmi?
no impide adoptar las medidas opartu.nas. u_ljml(;ll:, txa})uir:g
cualquiera reunion de facciosos, prender & los delincuentes y
atajar el mal en su origen. _ _
dldiggu%é Esﬂ\‘;lri:ls providencias fil\'Dl‘.'l]Jh{S ala Daczll:lc*&muln} dc
un territorio puede dictarse la de ofrecer md‘nl_m a los l.‘el_)‘(: ( LJ
4 fin de que los arrepentidos no encuentrcnﬂ m‘ng;u: lg_flLI;JIJiilu:L 12
impedimento para deponer las armas, [)I‘l_‘bl{ll..l._\ Jt.illl:{ i :“; 10;
ley y respondera la voz de la pzm‘m,_su ilEL dispues J [L ,1
trib{makcs ordinarios no adopten prolvuls?m‘m. ;:Fgun:f .L‘Oll- 11!1 :
4 las disposiciones que en dicho sentido tomaren las antorida—
og politicas O militares (3). :
LILf}'lc;mzll.lilil:il‘\_}' l:zm:nrirl u(l,m medio de mantener el uuan I.m_
blico v es la declaracion de una ciudad , tIC-HI“};l ps‘L'n ‘mcm,}_ Liu‘n
de todo el reino en estado de sitio: usl.:u.lu lli(.l.l'.]lflil:ﬂ-l? ’\1«1)011._.
que ni las leyes, ni las practicas u_.‘::m una idea Ilj.-il. <; L?‘\;.U‘_ : 1“’-
1o que es 6 debe ser. Sabemos , si, que €s un L‘bldll‘D L:ul; 5
il . fundado en la ficcion de que tal cindad , 1\!.1/4:2 ru_u‘l
11:'.nbi;1cion murada , se halla amenazada por enemigos exterio-

ligo penal, arts. 167 v 168 v ley de 17 de abril de 1821,
ln\ 5. tit. xvu, lib. xu, Nov. H"'.'E‘T
Real 6rden de 16 de agosto de 1848

TOMO 1.
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res : sabemos tambien que entonces sube de punlo la prepon-
derancia del poder militar, asi como se deprime el politico y
judicial: nos consta que las garantias del ciudadano desapa-
recen, la Constitucion se viola en todos sus articulos, las ha-
ciendas se maltratan y las vidas estin pendientes del sable; pero
ignoramos cuando hay motivo legal para tales declaraciones, y
qué atribuciones se reservan todavia , bajo esta espccie de dic-
tadura, las autoridades del ¢rden civil y los tribunales ordina-
rois. Verdad es que solo en el caso de hallarse un pueblo real
¥ verdaderamente cercado de enemigos interiores 6 exteriores
procede la declaracion por la autoridad militar del estado de
Sitio; mas no suele acontecer que las circunstancias aprieten
hasta tal punto, cuando se acude 4 este recurso extremo (1).

Concebimos que en circunstancias extraordinarias solicite y
obtenga el Gobierno de las Cortes la autorizacion para no res-
petar las garantias constitucionales, conforme los romanos te-
nian su formula caveant consules, y los ingleses suspenden el
habeas corpus en los dias de peligro; por lo menos esta terrible
investidura lleva con el exceso del poder un aumento de res-
ponsabilidad. Mas un estado indefinido y arbitrario : un estado
que reviste con el terrible derecho de vida 6 muerte 4 una co—
mision militar que juzga en pié y en consejo de guerra verbal,
“on escasas prucbas, por leves sospechas y tal vez durante aun
el calor del combate, es el ludibrio de las leyes, el escarnio
de la humanidad y el oprobio de nuestro siglo.

703.—De todos modos se colige de lo expuesto la necesi-
dad de una nueva ley de orden publico. La pragmética de Gar-
los II se limita & reprimir los motines 6 tumultos sin ohjeto
politico: la ley de 17 de abril se propone principalmente des-
hacer y castigar las bandas armadas que hostilizan al Gohierne
en despoblado, y los estados de sitio son ilegales. Existe, pues,
un vacio en nuestra legislacion, 4 saber , una ley relativa 4 con-

(1) ‘Ordenanza militar, arf
de 14 de enero do 1841,

T
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tener'y reprimir las conmociones populares ¢ las revueltas pu-
liticas en lo interior de los pueblos; vacio que se ha culmau.L.r
alguna vez con la aplicacion de lade 17 lll;} abril 4 los utlip:nl_sll_-a
de estos trastornos , como mas analoga , si, perono ;wople.al;hlu.
4 las circunstancias especiales de estotro linaje de desordenes.

CAPITULO VIIL
De las prisiones.

709.—Peligros de una excesiva s¢-
veridad. :
710. —Cardcter de todo buen siste-

704.—Derecho de castigar.
705.—Enmienda del delincuente.
an 3 10t - P intalra—
706.—La justicia y la administra krdclar do
cion conocende las prisiones. ma Car n_l:u .f_l. Faoau
707.—Objeto de la prision. 711.—Efectos de la reforma peni
708.—Errores dela ciega filantropia. tencial.

704.—La sociedad politica descansa en lgs gtgrnos é il_unu:
tables principios del derecho. y del deber: el individuo recibe y
obedece la ley comun ; no la dicta, ni aun la acepta. 745

Esta cxislp:nuia eolectiva no llenaria los fines de l;i‘asomcmn.
§i la autoridad piblica careciese de potestad y de lmn_‘z_a.pal:u
reprimir todo atentado contra el orden ; todo exceso de inde-

pendencia, todo sentimiento de egoismo. El poder LULLUIIT\‘H
que la sociedad confia al Gobierno, y el derecho dl‘) L1~111I.

que la ley deposita en manos del magistrado , pl_‘uelmup L )\&,
neficio de amparar 4 las personas y proteger las 1|}'ﬂp|@(.l9@u>.

Ni la administracion , nila justicia , llenando los s‘cxm'us lll.‘l)i‘!-
res de la represion, coartan la libertad, antes favorecen su
desarrollo y dilatan su ejercicio. :

Si hay en todas las naciones del mundo casas de dutc‘ncm‘n
para los sospechosos y prisiones para ll’_)S |_1<_1.lnm_1mmzs ,‘I{‘:sl[)m -
que debe ser lavada la sospechl y el erimen, L“\;l”.:.u]f?.) ﬁui _‘u._uu-
bre impuro 6 de dudosa pureza, es apartado de la socieda [.“1}].“
4 un miembro corrompido 6 gangrenado se le separa 1lu1'|_.uq-
po humano. La ley le restituye 4 la vida hl:l‘vj umcvn_ic 0 cor=-
regido , y tal vez corta los lazos que le unen a l;’l surlf'el:ul y i
i;lliiilllll‘iz',l‘;’..‘l. redeniéndole en una prision perpétua o entre-




