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en la -administracion de justicia y répresentantes del interes
publico , tienen el deber de reclamar ante los, tribunales Ja
aplicacion de las penas, y de consiguienie lapofestad de celar

si se ejecuta 0 no lo juzgado.

797.—Por eso 4 la autoridad judicial y al ministerio fiscal
corresponde el derecho de visita en todos los establecimientos
penales, aungue para €l solo efecto de inquirir si se cumplen
las condenas segun han sido impuestas, debiende los jefes res—
pectivos obedecer las érdenes que en.esta . parte les' comiu-
niquen conforme al reglamento. .

798.— Bl derecho de visita e los presidios: peninsulares
perfengce & las- Audiencias y, al ministerio fiscal de las mis-
mas en cuyo territorio se-hallen situalos , y en losde Africa
toca al empleado del orden judical de:mayor gerarguia con
résidencia’ fija’ en aquellas posesiones. El Tribunal Sopremo
de Justicia goza del derecho de visita en todas las prisiones del
remo (1). .

Los presidios menores de Africa, dependientes de la capita-
nia general de Granada , tienen su régimen gubernativo y- eco-
nomico particular (2).

CAPITULO X.

De 1a conduccion y traslacion de los presos.

804.—Traslacion de presos,

803, —Cudndo pertenéce i la autori-
dad judicial.

806.—Cunando 4 la administrativa.

807.—Cudndo # las dos.

808 . —Desacuerdos. con este MoLivo,

709, —Conduccion de presos.

900, —Cuerdas de continados.

301,—Conduccion errearrusjes cer-
rados.

202.—Legislacion.

803.—Gastos.

799.— La conduceion de los presos desde el lugar de su en-

jerro al de su condena, y 1a traslacion de los confinados de

(1)  PBey de 26 de julio de 1849, art." 34.
(2) Instruccion de 4 de marze de 1852,

TOMO 1.
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uno 4 otro establecimiento, deben sujetarse a las reglas ‘mas

severas de la disciplina penilencial.

800.— Ll sistema de hacerlos viajar pablicamente de dia v
reunidos en cuerdas, adolece de gravisimos inconvenientes.

Pierden los sentenciados los restos de pudor, si todavia alber -
gaban alguno en sus almas criminales, y su audacia, despues
de estas pruebas, raya en cinismo ; se familiarizan durante tan
larga peregrinaeion con sus compafieros de infortunio v con
los detenidos en las carceles donde hacen noche, contacto que
no solo aumenta su inmoralidad , sino que les da fuerzas para
triunfar del sentimiento de su propia ignominia ; y por 1'1!l-imn
son un triste espectaculo que se ofrece 4 los [}uebh;s de su l.r;ln;
sito, y cuyos efectos noson felices, ya provoquen maldiciones.
ya exciten simpatias, ya inspiren compasion. La repugnante
desnudez en que se presentan, los excesos de Ia cantina . la fe:
roz alegria de aquellos rostros, los eantares obscenos v i’as pa-
labras insultantes, son precedentes harto desf&vorablv; para la
enmienda del culpable y lecciones de funesto ejemplo para las
costumbres.

‘ Un buen sistema carcelario empieza en la prision preven-
tn-'a_, acompaiia al delincuente durante su condena v todavia
le Sigue mas alla de los muros del establecimiento pe?nitemial:
€s una série no interrumpida de acto$ ya de dulzura ., va de
severidad, con que la administracion procura conservar la ino-
cencia del preso en su estado de sospecha , intimidar v corra~
girle en su estado de pena, y fortalecer al camplido contra t;_n-
da tentacion de reincidencia en su estado de libertad. Roto un
solo eslabon de la cadena, la reforma del culpable es muy
difieil si no imposible. b ]

_ 801. — Estas graves consideraciones movieron i otros Go-
biernes & adoptar un nueva sistema de conduccion y traslacion
de los sentenciados al lugar de su condena. Verificase el ser-
vicio en carruajes cerrados y divididos en celdillas separadas,
de suerte que los Presos carezcan de toda comunicaciop inte-
rior y exterior
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Semejante manera de transporte es Tiil en sumogrado bajo
el aspecto de la justicia, porque permitiendo conducir & los
sentenciados con mas rapidez & su destino, la accion de las le-
yes aparece mas pronta y mas eficaz, la pena es preferible
bajo el aspecto moral , porque evita que los criminales se mez-
clen y contagien formando parte durante mucho tiempo de un
mismo convoy ; hace imposibles las relaciones (ue los forzados
conducidos en cuerdas mantienen con sus complices, y 10s ais-
la de los presos sedentarios en cuya compania pasan las noches
cuando las carceles del transito les dan alojamiento. Y no solo
el método expuesto es mas humano, mas expedilo, mas mo-
ral, sino que regularizando el servicio, legard & ser tambien
mas economico. por la brevedad del transporte que reduce con-
siderablemente la cantidad de los socorros diarios con que
ahora es precisoasistir 4 los confinados y 4 su escolta.

802.—En Espaiia distamos mucho de alcanzar este grado de '
perfeceion en la manera de conducir los presos,, la cual esti en
perfecta consonancia con nuestro grande atraso en todos los
puntos del sistema carcelario.

Los sentenciados 4 presidio en los perinsulares, eran con-
ducidos por transitos de justicia con escolta de paisanos ar-
mados segun la ordenanza del ramo (1); mas en el dia,presta
la Guardia Civil este servicio, 0 en sn defecto, cuando se ha-
llare ocupada en algun servicio preferente, cualquiera otra
fuerza organizada dependiente del ministerio. de la Goberna-
cion , y en ultimo término debe recurrirse & las autoridades
militares para que faciliten la necesaria escolta del ejército.
Exceptianse los encausados por delitos leves en los casos que
determinen las respectivas autoridades judiciales (2). Sin em~
bargo , mientras no se haga entrega del preso 6 confinado. al
jefe inmediato de aquel cuerpo, los pueblos deben conducirlos
de orden de sus alcaldes, lo mismo que & los reos fugados y

(1Y Al 54.
(2} Real 6rden de 26 de agosto de 1549
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A los malhechores aprehendidos por ellos, satisfaciendo los

gastos oe rasionad 0s en su alimento en la misma forma que se

provee d la manuteneion de los presos pobres (1).

Los sentenciados & los presidios de Africa son conducidos
én cuerdas que salen una ¢ dos veces.al aiio | segun su m'l—
mero, en- los meses de-abril y sétiembre y“en los dias sefiala-
dos por la diretcion. Un jefe militar llevando 4 sus Uldul la
suficiente escolla, cuya fuerza se fija en la | proporcion de un
soldade por cada diez presidiarios, es el encargado de la con-
duccion bajo su responsabilidad. Las escoltas se relevan-en los
puntos donde hubiere comodidad, procurando que el relevo
se repita con la mayor frecuencia posible. Cuando los presos
transeuntes se detienen en los pueblos para pernoctar, 6 por
efecto del temporal, ¢ por otra causa que justifique la deten-
cion, ingresan por regla general en los depositos municipales,
colocandolos con separacion de los procesados y delos senten-
ciados & la pena de arresto menor; pero pucden no ‘obstante
tener ingreso en las carceles, si el pueblo es cabeza de partido
judicial y el ‘depdsito o ofrece la seguridad 6 la capacidad
necesdrias (2).

Si las conduceiones se verifican 4 largas distancias fuera de
la proyincia, las autoridades civiles cuidan de la seguridad de
los presos, poniéndose de acuerdo con las militares (3).

Guando algun presidiario énferma, el comandante de la
cuerda lo hace #econocer por un fac ultativo, quien declara si
puede 6 no continuar la mareha. Pudiendo continuar. y ha-
biendo en la ruta 4 distancia proporcionada algun hospital e¢i-
vil 6 militar,-conlintia el enfermo incorporado 4 la cuerda has-

la hacer uuu_'-;z.u.it_e el en calidad de preso al administrador ¢
jefe del establecimiento bajo recibo. No pudiendo proseguir ¢l
camino, debe dejarlo encargado, tambien bajo recibo, al al-
calde para que le proporcione la asistencia ¥ socorros que re-

(1) Real 6rden de 26 de vo de 1846.

{2) Real 6 'i:II de 13 de ymbre de 1849,
<

(3) + Real érd “i" 6 de azosto de 1849,

[#
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clama. la humanidad afligida, 0 le traslade al hospital mas in-
mediato . si este no cae en el itinerario 6 no se halla A.distan-
cia regulag. .

l'\t'SltlilJ}i‘l_‘illl? el enfermo, los alcaldes cuidan de remitirle al
presidio mas inmediato, desde donde le enyia ¢l zobernador
de la provincia & su destino ; y si el mal se agrava hasta el pmfu
de peligrar la vida, la autoridad local procura (que el ;confi-
nado haga testamento teniendo bienes, y no teniéndolos, de-
claracion de pobre, cuyos documentos con la fé de muerte,
si falleciese, pone en manos de la autoridad superior de la pro-
vineia y esté en las de la direccion. :

No puede acompaiar & los presidiarios (n_uu_]uvul'm:ws en cuer-
das individuo alguno_de su familia, y menos todavia pasar con
ellos 4 las plazas de Africa adonde fueren destinados (1).

803.— Los gastos que ocasiona la r:'nuim-vin':i} 151-- 1'1-11'1‘:&;::!(_}.\‘
i presidio no deben’ gravar 4 los pueblos del trinsito, sino sa-
tisfacerse por cuenta del presupuesto del ramo (2), porque
siendo un seryicio publico del cual reporta interés toda la na-=
cion, parece justo que sea tambien & cargo del estado. ‘

8o4.— La traslacion de los presos 0 su mudanza de una i
otra prision es un asunto de la exclusiva compelencia '(]»._! la au-
toridad judicial , 6 dela administrativa, 6 en fin de una poles-

tad mixta.

805.— Pertenece solo a la antoridad judicial cuando se re-
fiere 4 presos con causa pendiente y motivos que lm':u? de
una manera directa 4 la administracion de justicia la exigen
conarreglo a las leyes; pero en ningun caso puede decretar la
!I‘Il&ifllfii)l!l en masa de los presos de una cireel & otra por si
misma.

808.— A la administracion, por su parte, corresponde or-
denar la traslacion de una & otracarcel:

I. Silos presos no tuvieren causa pendiente.

(1) Ordenanza de presidios, arts. 57 y sig. 3
(2) Reales drdenes de 23 de enero y 31 de marzo (¢

1n {RIR
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II.  Si teniéndola, no salieren del Ingar de residencia del
* tribunal 6 juez instructor del proceso.

II. Y en fin, fuera de aquellos limites, en casos de abso—
lata necesidad y como cautela temporal , dando al instante no-
ticia de la disposicion y de sus motivos al regente de la Au-
diencia ¢ al juez de primera instancia, segun que la causa pen-
diere en el juzgado 6 en el tribunal superior.

807.— Por 1iltimo, la traslacion de los presos con causa pen-
diente, cuando circunstancias extraordinarias no obligan & la
autoridad administrativa 4 decretar sn traslacion por si sola,
€s asunto de competencia mixta, por lo cual debe 1a adminis—
tracion ponerse préviamente de acuerdo con el regente de la
Audiencia 6 juez instructor para llevarla 4 efecto.

808.—Si con este motivo hubiere desacuerdo entre un al-
calde y un juez de primera instancia, el gobernador de la pro-
vincia y el regente de la Audiencia lo dirimen. No resultando
avenencia entre estas dos autoridades , elevan los antecedent
al Gobierno para que decida.

Si el desacuerdo ocurriese entre el regente y un alcalde, o el
gobernador y un juez, tambien resuelve el Gobierno 4 quien
se remiten los antecedentes por el conducto ordinario, como
en el caso anterior. '

Mientras la cuestion no se decide, ¢l preso no serd trasla-
dado; mas si ya lo estuviere por causa urgente, subsistira en
la carcel dende se halle (1).

CAPITULO XI.

De los. establecimientos penales para las mujeres.

3

809.—Influjo de las mujeres en la - 8 {.—Cas
moral piblica y privada. 812.—Prisiones en que extinguen sus

810.—Importancia de los estableei- condenas las mujeres senten-
mientos penales 'de mujeres, ciadas.

15 de correceion.

809.— Es opinion general que las mujeres cometen menos

(1) Ley de 26 de julio de 1849, arts. 31 ¥ sig.
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delitos que los hombres , diferencia que unos atribuyen & cau-
sas morales, otros-a la mayor debilidad del sexo femenmq.
Como qllim‘ﬁ. el influjo de las mujeres, esposas, madres 1]_1-
jas 6 hermanas, en Ja moralidad de las familias es muy supe-
rioral de los hombres. Este ascendiente intimo que con su pa+#
labra y con su ejemplo, con su ruego 0 su consejo, ejercen
en las costumbres sociales, sube de punto en las clases cuya
ignorancia y miseria ponen en riesgo diario de quebrantar las
leyes. Una esposa prudente y una madre virtuosa ;‘1l}r:-1fc:.111 lg—
dala vida doméstica, que es la vida entera de las familias ul-
{imas en la escala social; y una mujer desprendida de habitos
de trabajo, de orden y de economia y euyo corazon se ha cer-
rado & todo sentimiento de virtud y de pudor, arrastra por una
pendiente irresistible & su marido y 4 sus hijos hasta los Q}JIS‘—
mos insondables del crimen. Extinguidos los afectos de fami-
lia, nada la detiene en la carrera del vicio, y despues de. per-
vertir 4 cuantos la rodean, la mujer criminal corrompe a los
extrafios, los atrae, los anima y les comunica .lu‘:tcli\'uiml de
su espiritu y la viveza de sus impresiones. C:l.S‘I siempre en la
vida de los grandes criminales aparece una mujer como autora
o instigadora de sus mas sangrientas escenas; demonio 1;n-
tador ;lllu tal vez concluyg haciendo traicion i sus complices
“yentregindolos 4 la venganza de la justicia.
‘ 810:— Si tal es el influjo de las mujeres en la moral pu-
blica y privada, el sistema punilum‘i:ll'io' no debe n}nd:u‘lﬂs,
sino procurar su enmienda con tanto 0 mas empefio que la
correccion de los hombres. La regeneracion moral de las hem-
bras no es obra tan dificil como la rehabilitacion .social de los
varones, porque son aquellas mas sensibles, el crimen es
mas opuesto & su organizacion y hay en sus corazones cuer-
dasmuy delicadas que haciéndolas vibrar oportunamente , de-
ciden el triunfo de la viftud. Tsabel Fry supo insinuarse en el
animo de las disolutas prisioneras de Newgate , granjearse su
confianza v obtener su enmienda. cuando todos desesperaban
de }ﬂfll';ll’tll, prodigando primeramente cariiosos cuidados &
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los hijos de aquellas infelices, las cuales , aunque sumidas en
un estado de espantosa :11})@1",:_,1011_. no tuvieron fuerzas . sin
embargo , para desoir la voz de una bhienhechora que las ha-
blaba en nombredel amor maternal.

* 81X1.—Nuestras casas de correccion de mujeres estan suje-
tas a-las mismas-autoridades que dos presidios,, es decir, al
ministro de la Gobernacion, 4 1a direccion del ramo , & los go-
bernadores de provincia y comanda antes, y de una manera
inmediata, i las inspectoras, celadoras ¥ 'ayudantas en sus
respectivas. atribuciones. La- clasificacion de las rechisas por
categorias de moralidad, aunque sin la separacion comnvenien
te, el trabajo ‘'en comun, un régimen itual para todas , practi-
cas y exhortaciones religiosas y c1~1|rrns leves eomunmente,
y severos sin crueldad en algunos casos, son las bases deda

disciplina penitencial de dichos establecimientos (1).

812.— Interin no se plantean los-establecimientos que ¢l
Codigo penal exige, las mujeres. delincuentes ingresan en las
casas de correccion que ahora existen, y con la limitacion de
que las ‘sentenciadas & lapena de arresto mayor 6 menor ex-

tingan sus condenas en las carceles 6 en los depositos muni--

cipales (2).

Sin duda que mucho falta aun por hacer hasta elevar estas
casas de-correceion, asi como nuestras carceles y presidios;«°

la altura en que se entuentran en varias naciones de Lmu[n
y en parte de América; mas por ahora serd fuerza contentar
nuestros’ deseos con aplicar 4 los establecimientos penales de
Espaiia los principios de la reforma penitencial y las reglas de
disciplina mas urgentes y de i facil ejecucion. Pel Gobierno
y del tiempo esperamos ‘mejores ‘f:L los: de aquel porque co-
municard el impulso ; de este porque suministrara los medios

de realizar el proereso -apetecido.
t o ¥

(1] Reglamento de 9
.-AI\”\ 99 | '\ra'

20 de julro de 1549, art. 24
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SECCION 2.°

DEBERES DE LA ADMINISTRACION RELATIVOS AL ESTADO NATURAL

DE LAS PERSONAS.

CAPITULO . XI1I.
Del estado de las personas.
813.—Derechos vy deberes perso— -~ 814.—Estado de las personas y sn

nales. division.

818. — Hemos dicho en otra parte que la administraion
reconocia derechos y deberes personales, unos generales o
comunes a todos. y otros particulares o relativos 4 algunos
individnos ; en el primer caso la ley considera en el hombre
solamente el cardcter de miembro de la nacion, y en el segun-
do atiende & su estado en la sociedad.

814.— Estado de las personas es la condicion 0 manera en
que tos hombres viven 0 estin (1), y nace sium?n-‘e de la Ie_"t\'_.
porque solo la potestad legislativa crea derechos é impone obli-
gaciones : de donde se colige que segun las leyes fueren natu-

rales, civiles 6 politicas, asi el estado serd tambien natural,
civil 6 politico.

Seguramente que al examinar bajo este nuevo punto de vista
las relaciones entre la administracion y los administrados, ha-
hremos de pisar los linderos de otras ramas de la jurispruden-
cia ajenas & nuesire asunto; pero aun asi procuraremos con-
traernos lo mas posible en la exposicion de la doctrina admi-
nistrativa, respetando tnicamente aquellos vinculos que laiden-
tidad de principios y un origen comun establecen entre todas las
ciencias humanas.




