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los hijos de aquellas infelices, las cuales , aunque sumidas en
un estado de espantosa :11})@1",:_,1011_. no tuvieron fuerzas . sin
embargo , para desoir la voz de una bhienhechora que las ha-
blaba en nombredel amor maternal.

* 81X1.—Nuestras casas de correccion de mujeres estan suje-
tas a-las mismas-autoridades que dos presidios,, es decir, al
ministro de la Gobernacion, 4 1a direccion del ramo , & los go-
bernadores de provincia y comanda antes, y de una manera
inmediata, i las inspectoras, celadoras ¥ 'ayudantas en sus
respectivas. atribuciones. La- clasificacion de las rechisas por
categorias de moralidad, aunque sin la separacion comnvenien
te, el trabajo ‘'en comun, un régimen itual para todas , practi-
cas y exhortaciones religiosas y c1~1|rrns leves eomunmente,
y severos sin crueldad en algunos casos, son las bases deda

disciplina penitencial de dichos establecimientos (1).

812.— Interin no se plantean los-establecimientos que ¢l
Codigo penal exige, las mujeres. delincuentes ingresan en las
casas de correccion que ahora existen, y con la limitacion de
que las ‘sentenciadas & lapena de arresto mayor 6 menor ex-

tingan sus condenas en las carceles 6 en los depositos muni--

cipales (2).

Sin duda que mucho falta aun por hacer hasta elevar estas
casas de-correceion, asi como nuestras carceles y presidios;«°

la altura en que se entuentran en varias naciones de Lmu[n
y en parte de América; mas por ahora serd fuerza contentar
nuestros’ deseos con aplicar 4 los establecimientos penales de
Espaiia los principios de la reforma penitencial y las reglas de
disciplina mas urgentes y de i facil ejecucion. Pel Gobierno
y del tiempo esperamos ‘mejores ‘f:L los: de aquel porque co-
municard el impulso ; de este porque suministrara los medios

de realizar el proereso -apetecido.
t o ¥

(1] Reglamento de 9
.-AI\”\ 99 | '\ra'

20 de julro de 1549, art. 24
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SECCION 2.°

DEBERES DE LA ADMINISTRACION RELATIVOS AL ESTADO NATURAL

DE LAS PERSONAS.

CAPITULO . XI1I.
Del estado de las personas.
813.—Derechos vy deberes perso— -~ 814.—Estado de las personas y sn

nales. division.

818. — Hemos dicho en otra parte que la administraion
reconocia derechos y deberes personales, unos generales o
comunes a todos. y otros particulares o relativos 4 algunos
individnos ; en el primer caso la ley considera en el hombre
solamente el cardcter de miembro de la nacion, y en el segun-
do atiende & su estado en la sociedad.

814.— Estado de las personas es la condicion 0 manera en
que tos hombres viven 0 estin (1), y nace sium?n-‘e de la Ie_"t\'_.
porque solo la potestad legislativa crea derechos é impone obli-
gaciones : de donde se colige que segun las leyes fueren natu-

rales, civiles 6 politicas, asi el estado serd tambien natural,
civil 6 politico.

Seguramente que al examinar bajo este nuevo punto de vista
las relaciones entre la administracion y los administrados, ha-
hremos de pisar los linderos de otras ramas de la jurispruden-
cia ajenas & nuesire asunto; pero aun asi procuraremos con-
traernos lo mas posible en la exposicion de la doctrina admi-
nistrativa, respetando tnicamente aquellos vinculos que laiden-
tidad de principios y un origen comun establecen entre todas las
ciencias humanas.
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CAPITULO X1H.

De la beneficencia pliblica,

815.—Estado natural delas personas.

816.—Hombres vilidos ¢ invilidos.

817.—Benelicencia pablica.

818.—;Debe ser un servicio admi-
nistrativo?

§19.—Utilidad de les reglamentos
de beneficeneia.

820.—La beneficencia pablica se
reuns d la earidad privada.

821.—La benelicencia es un deber
social. |

822 -« (Cardcter de este deber.

82 3—Derecho & la asistencia del

824.—ODbligaciones de alimentar i

expensas del erario.

825, —Caridad legal.

826.—Influjo de las leyes econémi-
cas en el remedio de la indi-
gelcia.

827.—Caridad secial.

828.—Medida incierta de la benefi-
cencia pablica.

829.—Es imposible apreciar los gra—
dos del infortunio. t

830.—0bjeto de la beneficencia pi-
blica.

estado.

815.—Segun su estado natural se distinguen las personas
en validas ¢ invalidas , pues hay hombres & quienes la natura-
leza doto con la plenitud de faculades fisicas y morales nece-
saria para procurarse sus medios de existencia, y otros mas
infelices cuyas fuerzas originariamente flacas o debilitadas por
la edad, la desgracia 6 la fatiga, no pueden sopertar ningun
trabajo asiduo y penoso.

816.—Mientras los vilidos y los invalidos poseen recursos
propios con que satisfacer las primeras necesidades de la vida,
la administracion no les debe sino aquella comun proteccion que
alimenta la actividad individual defendiendo las personas y ase-
gurando las propiedades; mas cuando los brazos llegan & ser
initiles al hombre vilido, porque busca trabajo y no lo encuen-
tra, 0 sila incapacidad del invilido fuere absoluta y ambos su-
frieren O estuvieren expuestos d safrir los horrores de la mise-
ria, la administracion debe auxiliarlos con socorros, es decir,
dispensindoles los dones y los consuelos de la caridad social.

Este doble infortunio constituye al hombre-en un estado de
minoria & que corresponde una solicita tutela en el Gobierno,
cuyos paternales cuidados le revisten con el caracter de segunda
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proviaencia pard el des alido.
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817.—Tal es el objeto de la beneficencia publica que no es
sino la beneficencia colectiva, la earidad ejercida en su mas
lata esfera , derramando sus fesoros & expensas y en nombre
del estado.

818.—Pero ;. debe la ley convertir la beneficencia en servi-
cio administrativo? ; Tiene la indigencia derecho 4 los socorros
publicos ? ¢Hasta donde aleanzan los deberes de la caridad so-
cial 7—Hé aqui tres graves cuestiones que examinaremos su-
cesivamente.

Hay deberes morales para la sociedad como para los individuos,
y por eso mismo hay una beneficencia publica y una caridad
privada. La administracion no puede mantenerse indiferente,
inmévil y mnda en presencia del infortunio: ‘su obligacion es
aliviar los padecimientos de las clases indigentes , no solo por-
Que interesa i la paz, al érden, & la salud, al bien publico,
sino porque el estado , & manera de la familia, de la corpora-
cion, de la ciudad , de una asociacion cualquiera , tiene el de-
ber rigoroso de velar por su conservacion que libra en la c¢on-
servacion de sus miembros.

La beneficencia piblica es el ejereicio de una caridad supe-
rior inteligente y liberal que ensefia al entendimiento y al co-
razon del hombre los medios de lograr la mejora indefinida de
la sociedad, la destruccion de la miseria , del vicio, del dolor
en sus raices y el exterminio del mal en sus causas.

819.—Pretenden algunos que es ilusoria la necesidad de
reglamentos administrativos para dirigir & la sociedad por las
sendas de la beneficencia ; que los socorros publicos no tienen
con la caridad sino una grosera Semejanza; que dando 4 los
sentimientos individuales organizacion y conjunto, robusteci-
dos con el poder dela asociacion, conducirian a la sociedad
hasta un periodo de progreso en que desapareciesen como in-
necesarias las leyes de pobres. Este risuefio porvenir, si no
esuna utopia, se nos presenta en horizonte muy lejano; por
lo'ctial ninguna administracion debe descansar confiando en la
caridad privada , porque siendo sus dones espontineos, la




452 DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANCL.

suerte de los indigentes seria tan precaria, como eventuales é
inciertos los socorros particulares.

820.—Pero la beneficencia piblica no rehusa, sin embargo,
el augilio de 1a caridad privada, sino que por el contrario per-
fecciona y completa sn accion. La ecaridad social es de suyo
inflexible, porque esta sujeta 4 reglamentos; costosa, porque se
convierte en un servicio administrativo ; descuidada, porque
confunde & cada paso la verdadera con la falsa pobreza, y por
tillimo poco benévola y afectuosa, pues para ejercerla esta-
blece el Gobierno una gerarquia que se posee del cumplimiento
de un deber, y no simpatiza con el desgraciado. A la caridad
privada, paciente y benigna toca llenar estos huecos, so-
corriendo ciertos infortunios imposibles de adivipar, ciertas
desgracias ocultas, ciertos accidentes pasajeros que huyen i
la perspicacia del legislador y & la prevision de los regla-
wmentos. :

La justicia social respeta en la indigencia su titulo & los
socorros publicos, primeramente porque existiran derechos y
deberes anferiores 4 toda sancion, mientras la coneiencia re-
cenozca principios eternos de moral universal superiores a foda
ley positiva; y en segundo lugar porgue si el progreso de
las sociedades aumenta el desnivel de las condiciones, sobre
el estado pesa la obligacion de poner remedio 4 los males par-
ciales que ¢l mismo causa, procurando el bien del mayor ni-
mero. Tanta crueldad seria entregar el Gobierno las victimas
de la civilizacion & su destino, como abandonar un capitan ven-
cedor 4 sus heridos en el campo de batalla.

821.— Este deber de la administracion crece con el adelan-
to de los pueblos, porque el aumento de la riqueza piblica y
de la felicidad general suministra medios copiosos de darle fiel
cumplimiento. Cuando lo supérfluo abunda para nosotros, bien
podemos proveer & 10s demas de lo necesario.

822. — No basta asentar el prineipio del deber social como
base de las leyes de beneficencia; es preciso calificar aquel de-
ber y decidir la'cuestion de doctrina para sefalar con exactitud
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las reglas de la beneficencia prictica y la mejor organizacion
de un sistema de socorros priblicos.

Del infortunio nace un derecho morul 4 la asistencia del Go-
bierno ; pero no un derecho civil ni un derecho politico, sifio
una obligacion fundada en la equidad, proclamada por la na-
turaleza y santificada por el Evangelio, Convertir el sentimien-
to de la caridad en un deber estricto, transformar el precepto
de conciencia en deuda del estado, equivale & reconocer el de-
recho del pobre al impuesto integro, 4 toda la renta, al capital
mismo, y & proclamar en suma la abolicion de la propiedad; y
como sin esta no se coneibe la sociedad ni la existencia del
hombre fuera de ella, admitir en el Gobierno una obligacion
eficaz, anterior 4 la ley escrita 0 positiva, de otorgar socorros
publicos , es un supuesto contradictorio, es erigir un derecho
contra el derecho.

Hay ciertos deberes que no tienen derechos correlativos: [a
caridad pertenece 4 esta clase, porque el hombre debe socor-
rer al préjimo sin que el necesitado posea el derecho de exigir
de persona determinada el alivio & su desgracia. Son preceptos
del érden moral 6 religioso que las constituciones politicas no
consagran , ni las leyes civiles establecen, ni desenvuelven los
reglamentos administrativos , pues el legislador solamente con-
sidera y-desarrolla los principios de estricta justicia. El estado
no protege sino el libre ejercicio de los derechos absolutos, de
los derechos rigorosos de los individuos, y jamas, sin violar
el santuario de la conciencia y sin destruir la libertad , podria
exigir al ¢indadano el cumplimiento de sus deberes puramente
morales. ’

823.— La cuestion de la asistencia , tal cual el socialismo
la propone, es la cuestion de vivir los particulares & expensas
del estado, en vez de subsistir el estado & costa de los particu-
lares, considerando 4 la sociedad como un ser ideal, una per-
sona fantastica dotada de una existencia distinta de los indivi-
duos y aun opuesta 4 sus intereses. Entendido asi, el derecho
absoluto & la asistencia es el derecho al sa'ario, & una recom-
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pensa proporcionada & las necesidades verdaderas 6 facticias
del obrero y de su familia; y como estas necesidades varian
sequn los: tiempos, los lugares, los sucesos y las situaciones
de_ la vida, es ‘condicion implicita que el obrero se fije & si
mismo al precio del trabajo.

824.— La obligacion de dar alimentos soloes patural ¢ ¢i-
vil entre particulares : el estado no la reconoce sino como un
deber mosal mientras puede , ¥ dentro del limite de sus recur-
S08, porque no hay contrato social, no hay leyes convencio—
n_nlos anteriores & las leyes positivas. El derecho es una cosa
cierta ; el ‘poder incierto : el primero es revindicable ; el se-
gundo no: aquel nace de la ley ; este es hijo del corazon.

825.—La expresion caridad legal significa la negacion de
toda simpatia con la desgracia y manifiesta una idea contra—
dictoria, porque no hay beneficio cuando el S0corro no es es-
pontaneo , niactos espontaneos donde no existe independencia.
Convertir la obligacion meoral en obligacion civil recmplazar
el sentimiento con el deber, es amortiguar el espiritu religioso
en-el individuo enya benevolencia cesa al ver que la ley de-
clara el infortunio una carga de justicia para el estado. La ex-
presion earidad legal excluye las ideas de beneficio y gratitud,
porque no hay favor cnando se satisface una denda, ni reco-
cimiento al aceptar un derecho.

_.\'0 quiere decir que la sociedad abandone al pobre desva-
lido: la administracion no debe con imprudentes socorros exi-
mir al individuo de toda responsabilidad por sus faltas de pre-
vision y de economia, dejando la virtud sin recompensa y sin
castigg el vicio ; pero tampoco se ‘opone al principio de la li-
bertad humana que el estado acuda en auxilio de las desgra-
cias individuales , porque la prevision particular no excluye
la prevision comun.

La caridad es el bilsamo que cura estas heridas sociales y
mitiga el dolor de.la miseria, triste condicion dela flaca na-
turaleza humana y ley constante de todas las sociedades ; por-
(ue cuando el capital erece mas aprisa que la poblacion, hay
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bienestar , y cuando la poblacion adelanta al capital, hay pri-
vacion y sufrimiento; y asi, mientras existan estos dalos y
fuere posible la perturbacion de aquel equilibrio (que sucedera
siempre) , habra pobres en la tierra. ¢

Dicese que la limosna humilla ; no ,*a caridad no degrada:
la obligacion de socorrer, si, quebrantaria todos los vineulos
de fraternidad , porque al practicar el bien no habria merito
en el rico, ni motivo de gralitud para el pobre. No todo se
manda, ni puede exigirse todo: si la ley crehusa el apoyo vo-
luntario de la moral, la sociedad serd lirdnica 6 impia.

Ningan plan para socorrer la pobreza merece ateneion, sino
aquel que conduce & los pobres al estado de no neeesilar so-
corros, multiplicando los medios de’ existencia eon los pro-
ductos del trabajo. Todos los demés proyecios fundanse en el
sistema de socorrer la miseria i costa de la miseria misma, de
la miseria universal llevada hasta la destruccion, pues pro-
clamar falsos derechos es poner en evidente peligro los verda-
deros.

826.— Buenas leyes econdmicas para precaver la indi-
gencia , y donde estos recursos preventivos no aleancen, las
mAximas del eristianismo aplicadas & la_politica por el influjo
de la ley y llevadas al seno de la familia y al corazon mismo
del individuo por medio de la educacion, lograran organizar
con mas acierto un sistema de socorros publicos , que la prac-
tica estéril y temeraria de toda ebligacion legal. Los Gobier-
nos han considerado siempre la beneficencia publica como un
deber social , aunque jamas se haya escrito en los codigos el
derecho individual & la asistencia ; y si 4 la caridad privada
puede oponerse alguna tacha, no'seran seguramente la doreza,
ni tampoco la avaricia, sino al contrario su celo excesivo y
su liberalidad indiscreta. :

827.—La caridad social no es, en suma, ¢l derecho de re-
querir un auxilio, de exigir una prestacion determinada, ejer-
citando el individuo una accion contra el estado para oblener
tal asistenecia ; es una esperanza legitima de alivio, un titalo de
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proteccion: respetable & los ojos del Gobierno : no vemos en ella
la reclamacion de una denda, sinolademanda deun beneficio.

828.—Por esta causa no puede ser cierta la medida de la
ﬁ)eneﬁcem:ia piblica : siempre carecerin sus actos de aquella
fijeza y exactitud que se descubre en todo deber rigoroso. Un
vago espiritu de equidad sefiala sus reglas, si no con una pre-
cision absoluta , guardando por lo menos algun grado de cor-
respondencia y analogia con la intensidad y la extension de cada
infortunio. La beneficencia publica debe apoyo 4 la infancia aban-
donada , ensehanza 4 la fragil juventud , amparo 4 la vejez des-
valida , y al enfermo pobre 6 socorros domésticos 6 una hospi-
talidad comun.

Si tratamos de deslindar las verdaderas de las falsas necesi-
dades para discernir la indigencia real de la facticia; si nos
proponemos ajustar la medida de los socorros 4 lo grave de la
desdicha, & lo extenso de las privaciones, & lo profundo del
padecimiento ; si intentamos fijar el tiempo, el modo, 1aforma
de la asistencia , nuestros esfuerzos serdn vanos , porque cuanto
mas adelantaremos en estas cuestiones, tanto mas se hallari
nuestra razon envuelta en las tinieblas de la incertidumbre.

829.—El infortunio no es un fenémeno simple , absoluto,
comensurable ; hay dolor fisico , penas verdaderas, males ima-
ginarios y tambien amarguras nacidas de la opinion: La bene-
ficencia publica solo debe socorrer el infortunio positivo ; mas
¢eomo distinguir el padecimiento digno de alivio de los quebran-
tos , asi del cuerpo como del espiritu, que & la administracion
no es licito remediar ?—Vé ahi por qué la accion-de la caridad
social serd siempre indefinida en euanto 4 la clase y al grado
de asistencia debida & cada pérsona, pues siendo tantas y tan
varias las desdichas individuales | fuera loco empefio subordi-
nar enteramente su remedio & reglas inflexibles y uniformes.
Mas aunque la administracion no posea una medida comun del
infortunio , basta & su propdsito conocer por 10s signos exterio-
res ciertos hechos generales, ciertas necesidades de todo in-
dividuo, y sobre esta hase segura, aunque un tanto indeter-
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minada, asienta la legislacion relativa  los socorros publicos.

830.—La beneficencia publica es una tutela del estado, cen-
tro y apoyo del patronato individual en favor del infortunio, y
realizacion del principio fundamental de la sociedad humana
que aseguara al débil la proteccion del fuerte. Precaver la mi-
seria combatiéndola én su origen, instituir 6 reformar los es-
tablecimientos piadosos destinados & reprimirla, y dictar leyes
y reglamentos administrativos que organicen el régimen de los
socorros publicos de la manera mas conforme 4 su fin y al in-
terés social, tal es el triple objeto de la beneficencia.

CAPITULO XIV.

De los pobres validos.

831.—Causas de la indigencia. 836.—Diferencia entre la pobreza y
832.—Condiciones del socorro 4 los la vagancia.

pobres vilidos: 837.—Antiguas leyes de pobres.
833.—Deben trabajar para el estado. ~ 838.—Su ineficacia.
834.—Teoria del II]t_‘l'I'i_‘.I}O al trabajo.  839.—Su reforma.
835.—Es solo un deber de concien-  840.—Legislacion vigente.

cia y de policia. 841.—Talleres publicos.

831.—La indigencia nace de virias causas, unas internas y
olras externas: las primeras son personales y consisten en al-
guna enfermedad del cuerpo 6 del espiritu que incapacita 4
quien la padece para el trabajo; las segundas son accidentes de
la vida domeéstica, calamidades publicas, vicios de las leyes 6
errores de la administracion que precipitan i ciertos individuos
en un estado de pobreza, ya temporal, ya perpétuo: por ma-
nera que, 0 las faltas del hombre, o los reveses de la fortuna
son las causas de toda miseria.

832.—Las condiciones naturales de vigor 6 debilidad in-
troducen graves diferencias en los deberes del Gobierno para
con el pobre. Cuando el indigente pide asistencia al estado con
el doble titulo de la miseria y de la enfermedad, la adminis-
tracion debe acudir en su auxilio, proporcionandole socorros
gratuitos y desinteresados; mas si el pobre vilido reclama el
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