B F

4t/
a4 DERECHO ADMINISTRATIVO ESPASNOL.

anlei‘llo para los establecimientos publicos. Con “ales condi-
ciones los estudios que se hicieren en ellos tendran valid / y
efectps fwade!nicns mediante su incorporacion en los Insti tLultovv
provinciales. Las Escuelas pias v demas Institnloﬁ 1‘0]1@1(::(1;
de a‘ml_ui}s sexos legalmente establecidos, no estan PX!'L"ﬁtil‘;;lfl;
de seguir las reglas de uniformidad en las T}l:'.L'[.Cf'iﬂSm\"f")[l‘df’;lrt}g‘
l'a ensenanza, ni tampoco exentos de las formalidades kei*ﬁivue
a los examenes de los alumnos é incorporacion d-e eq;‘t:t'l‘-.ir;:-
aunque si el Gobierno les dispenso de las ;'sr‘ucl)_as 1-'-. f'fk"u.‘:u.]ti:;-
de moralidad , aptitud y responsabilidad que se (“\'i‘rrm:tﬂ‘[n 1iil\
fus establecimientos privados , atendiendo al re-s;-)_eI:hl(—‘(r-'ﬁf'i':;
mr de las personas que dirigen 1a ensefianza 6 Ic;jerrjeﬂ d (;rtl—
:;i:i.rif&)(ﬁ]]1jl_z‘,ﬁ‘{:s‘a"i_wlfjigi{_»s : \ al lnudah.lc celo que siempre han
e congregaciones encaminando 4 la juventud por
el Mil]‘i_iL'I(J de la ciencia, de la moral v de 1a religion (1)
: ‘]“'l mtervencion del estado en la {'li[“lf_;l‘tii,lrl de I::s;":m.;'r’]‘a en-
senanza no es anterior solamente. sino ademés ]105(-.1"'1;31'- de
-\'!_.iL‘I‘{IB que el Gobierno por causas graves y oido el L(iérp:e'r-; dl-
ITE.S[.I'!i{Tl'?Ii_l.{'I publica , puede suspﬂnd;}r 0 e':éi'l-:tr' t‘lz-;lll'llli“i: ‘I'(‘II-"
gio autorizado con arreglo i las leyes (2). | --L @
%79.—!31 caracter de lasegunda ensefianza es esencialmente
pmucsmnul. porque asi dispone 4 1a juventud para el Vo"erritjir.
de las ﬁ-‘;’-esj como para ¢l cultivo de las ciencias Fi’(lofji "i.'I\’ |
utm';‘;-m-fu cierto grado de libertad 4 la mw“ﬂqrﬁ:; *P"HIIL'T 1:'I'-
por m-'.fl_m de la concurrencia entre los esL:-l.hiew';nl‘i-vr{hj; n(';ia;'l l
i:u_lﬁ ¥ privados, no-podia ahandonar estos 'ElILi-u-ms: a 51 prlb ijﬂl'\‘_
sin exponerse al peligro de quebrantar el a:pifitn de mi lrl:
que debe reinar en las inteligencias v en lns:l'.osmmhrf(‘% :’ H:
orden material ha de subsistir en los Dllebif-}s .Fi‘?l‘l inJLLP!' i :
i:im; del USE':U lo dista mucho del monopolio de .l-a ;'u‘lx;1i11i%;1“1-1:-i::r_!
;‘l:li.i ;,..th.]l._lll?.:l - Su accion es reguladora de la voMintad indi-

(1)
v ley de 9 de setier

(2) Plan’de est

S de- 15 de noviembre de 1845 v. 8 do
art. 153, . EE]

navo de 1846

art. 56 v signientes,
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971.—Hoy dia la ensefianza secundaria no constituye un
privilegio : esuna aplicacion moderada y prudente del princi-
pio de libertad. La exaltacion del senlimiento religioso y una
instruccion mas comun seran molivos para que el Gobierno
conceda mayor latitud 4 este ramo de la educacion, porque
entonces podra confiar mas en el celo de las autoridades loea-
les y en el buen sentido de la nacion. Olros liempos, olras

necesidades.
CAPITULO XX.

De la ensefianza superior.

ciencias administralivas

2 —Qrizen de las corporaciones
i 982. —(Gobierno de las Universid:

ensenantes,
}.—Decadencia posterior. des.
—Postracion de las cieneclas. 083. —Ensenanza.
5.—Universidades. 084, —Condiciones del profesorade
—Su dable objelo. 985.— Maralidad,
477.—tervencion del estadoen la  986.—Aptitud.
enseianza superior. 987.~— Independencia.
Organ ion de las Universi-  988.—Justa libertad de la ensenuy
dades. superior.
70.—Sus prérogativas esenciales. 889.—Importaneia actual de lasUni-
! Facultades.académicas. versidades.
)81.—-Necesidad de una faculiad de

972.—Las corporaciones enseflantes tuvieren su origen re-
moto en los siglos de decadencia y esclavitud del senorio
romano . cuando los emperadores Valente y Valentiniano fun-
daron esenelas en todas las praovincias del Imperio, y princi-
palmente las famosas acadernias de Roma y Constantinopla que
fueron el modelo de nuestras Universidades. La educacion pu-
blica espird con la libertad pablica. El clero ofrecio su asilo a
las ciencias en la edad media, recogiéndolas en las catedrales
v monasterios en cuyos silenciosos claustros se cultivaba la
aramatica, la filosofia, la astrologia, y sobre todo, las letras
divinas. Los reyes cnidaron de favorecer el impulso de la Igle-
sia; y asi foé que don.Alonso VI fando la universidad de
Palencia . travendo maestros de Italia y Francia, y don Alon-
01X la tan celebrada de Salamanca, las cuales redujo a una
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soia el Santo Rey don Fernando, engrandeciéndola asi él como
Sus sucesores, con muchas mercedes y privilegios. Los, prela-
d-os, ¥y aun los particulares, movidos de igual celo, concur-
rieron & propagar los estudios. ya dolando catedras » ya fun-
dando 4 su costa Universidades y Colegios con autorizacion real
Y pontificia; porque en efecto tenian por aquel tiempo estas
escuelas mas bien un carieter eclesiistico que secular, y pri-
1mero seensefia en sus aulas la teologia que la jurisprudencia
¥ medicina. Corriendo los siglos XVI y XVII alcanzaron las
Universidades grande autoridad en Espaiia, ¥y asi no dudd con-
:_sultarlas unrey lan altivo como Felipe II sobre su derecho
a suceder en el reino 4 Portugal , ni las estimaron en tan poco
sus descendientes que no acudiesen i ellas cuando se vieron
necesilados de consejo y doctrina. Hoy juntan las Universidades
mucho caudal de alabanzas en rescate de la grandeza y digni-
dadl antigua. El clero acepto primeramente esta_institucion,
como un medio de mantener la unidad religiosa ; y asi conser-
varon por mucho tiempo las escuelas aquel primitivo @espiritu
que les habian inspirado sus piadosos fundadores.
973.—8i en un tiempo fueron las Universidades lumbreras
del mundo y foco permanente de las ideas progresivas, al cabo
se convirtieron en estacionarias , y aun llegaron hasta cobrar
6dio implacable & todo adelanto y 4 toda novedad que pudiese
alterar la antigua rutina. La Inquisicion pesaba tambien. con
mano fuerte sobre los profesores y ahogaba el gérmen de las
ciencias,, poniendo trabas crueles 4 la libertad de la palabra y
aun del pensamiento. Asi es como la filosofia de nuestras Uni-
wersi(_iaulcs fué hasta ahora poco la filosofia aristotélica , cuyas
doctrinas y tradiciones tanto fortalecian el principio politico
y religioso de la autoridad.
974.—El caricter de los estudios filosoficos trascendia i
todas las ciencias, y vé ahi la causa por qué ninguna escuela
grande, ningnn sistema importante ha nacido bajo el sol de
la Espafia; y si & pesar de lantas suspicacia el ingenio de los
naturales logré descubrir algun principio generador 6 tal
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verdad ‘fecunda , la luz naciente expiro en breve por falta de
atmosfera en que pudiese vivir. Asi se eclipso la memoria de
juan de Huarte, cuyas doctrinas coinciden con el moderno
sistema de Gall ; de Francisco de la Reina 4 quien se debe el
descubrimiento de la circulacion de la sangre antes que al in-
glés Harvey ; del benedictino Pedro Ponce que inventd primero
que el abate ’Epée el arte de expresarse los mudos ; de Blasco
de Garay que precedid (segun cuentan) al americano Fulfon en
la aplicacion del vapor 4 la navegacion , y de otros muchos sa-
bios cuyas glorias nos son ahora disputadas por extranjeros:
castigo hien merecido por no*haber sabido aprovecharlas.

Esto prueba la necesidad de hacer esfuerzos colectivos, ya
simullaneos ya sucesivos, para alimentar en un estado el fue-
go sagrado de la ciencia. Sila instruccion que las Universida-
des de aquella época daban 4 la juventud fuese mas silida, 6 la
Inquisicion ne abatiese el vuelo de los entendimientos, el hi-
bito general de pensar y la mancomunidad de las ideas hubie-
ran convertido en patrimonio de la nacion lo que fué solo un
progreso aislado y estéril. El grano sembrado & la aventura
no hubiese perecido y la ciencia habria fructificado , si en las
Universidades de entonces , como dijo un agudo escritor, no
se perdiese el tiempo en palillos y sutilezas de ingenio , flores
que lleva el viento sin dar fruto. Secularizar 13 ensefianza y
quitar & la ciencia el yugo de la autoridad que la oprimé, son
dos condiciones esenciales de su progreso , porque si en otro
tiempo necesitaban los estudios la tutela del clero, unico de-
positario de toda doctrina, hoy guardan las llaves del saber
los hombres mas diligentes de cualquier estado.

975.— La Universidad debe ser la representacion viva de
todos los conocimientos humanos : su objeto es iniciar 4 la ju-
ventud en los misterios de la ciencia , dirigir sus sentimientos
hacia la contemplacion de las ideas, y en fin, crear hombres
aptos, no solo para ejercer una profesion especial , sino fuer-
tes para penetrar el enlace intimo de los hechos . conocer sus
causas. medir sus efectos, y prontos & seguir- el movimien-
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to intelectual, moral, religioso y politico de la sociedad.

976.—Toda Universidad debe ejercer el doble encargo
(e mantener la unidad de las doctrinas dirigiendo la enseian-
za, y guiar a la juvenind por la senda de la vida, sefalando
a4 cada capacidad su puesto segun sus facultades y sus medios.

977. —Si la intervencion del estado es convenienté en la

mstruccion primaria y secundaria , mas todavia en los estu—
dios superiores , porque conforme se cultiva el espiritn y las
ideas se levantan, ¢rece la necesidad de la concordia entre la
cnsenanza y la constitucion; de suerte que los modernos re-
slamentos reemplazan en parte 4 las leyes severas de la edu-
cacion. uniforme de los pueblos antignos. Las Universidades
quedan asi convertidas en cuerpos reguladores de toda ense-
nanza profesional , no con libertad omnimoda , sino con suje-
cion & ciertos preceptos generales impuestos por el Gobierno
de quien viene el impulso, pero-absteniéndose de comunicarlo
4 los pormenores. Este sistema tiende & sustituir la domina-
cion absoluta y acaso tiranica del poder en la ciencia con eierto
grado de auntoridad moral concedido & una gerarquia de inte-
ligencias ; lo primero conduciria al absurdo entronizamiento
de los principios y de las verdades oficiales; lo segundo nos
tlevaria & la concentracion de las luces y 4 la educacion comun
de la juventud que no puede abandonarse a los particulares,
mientras existan tantos intereses opuestos, tantas opiniones
divergentes, tantas pasiones enemigas, sin riesgo de turbar el
orden social , perpetuando las causas de desunion y abriendo
nuevas fuentes de discordia en dano de las naciones.

978. —Considerando 4 las Universidades como euerpos
encargados de la ensenanza superior, deben constituir un een-
tro cientifico y abarcar el extenso horizonte de este linage de
estudios , reuniendo en un haz todas las facultades 4 fin de que
se presten mutuo apoyo, se comuniquen sus luces y se trans-
mitan sa movimiento. Las escuelas completas son un lazo que
une los conocimientos dispersos y un instrumento de progreso
coleclivo: las incompletas son una organizacion viciosa de este
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alto grado de ensefianza que con mas razon que otra alguna
debe aparecer exenta de graves defectos.

979.— Ya sean las Universidades cuerpos reguladores de
la ensefianza, ya verdaderas escuelas superiores, escondicion
esencial & su régimen el privilegio de conferir grados académi-
cos 4 las personas cuya vocacion fuere el ejercicio de ciertas
profesiones liberales. Sin este derecho exclusivo no se concibe la
existencia de ninguna facultad , porque faculiad es la série
de estudios metodicos que el Gobierno exige que los particu-
lares cursen en las Universidades como garantia de su ins-
truecion profesional , acreditada por medio de grados acadé-
micos. Para que la garantia sea verdad é inspire confianza la
corporacion que confiere el grado, debe estar revestida de un
elevado caricter; y si la instruccion ha de ltevar impreso el
sello de 1a unidad, la investidura debe recibirse en las escue-
las superiores.

Con arreglo & estos obvios principios se habia declarado que
los estudios de facultad se hiciesen solamenie en las Universi-
dades, y que solo en ellas pudiesen conferirse los grados aca-
démicos (1) ; regla destruida por el Gobierno al auntorizar a

los Tnstitutos provinciales que dieren los cinco anos de ense-
nanza, para conferic el de bachiler en filosofia 4 su§ alum-

nos (2).

Esta disposicion dictada en obsefuio 4 intereses puramente
locales, relaja la disciplina de la ensefianza y quebranta la
uniformidad de la instruccion sostenidas por el régimen uni-
versitario, sin producir el menor de los beneficios que algunos
esperan de la libre concurrencia entre los establecimientos pu-
blicos y los privados.

Antignamente se regian las Universidades por sus particu-
lares estatutos y daban una ensefianza mas 6 menos extensa al
tenor de sus fundaciones y rentas, El primer plan de estudios

i e A
udios de 8 de julio de
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con propension & la uniformidad fué publicado en 1771, al
cual sucedi6 el de 1807, que & poco fué derogado y restable-
cido el anterior, si bien algunas Universidades continuaron ri-
gif?mlnse por el ultimo, hasta que al fin quedaron todas en 1818
sujetas & una ley uniforme.

Las Cortes de 1820 4 1823, el Gobierno absoluto en 182%,
y en nuestros dias los distintos ministerios que se sucedieron
de veinte afios 4 esta parte, dejaron mas huellas de su solicitud
y cuidado por la pablica ensefanza en varios proyectos y re-
formas , que de su prudencia y templanza en punto & noveda-
des, porque una breve experiencia no basta para poner en
claro los aciertos o desaciertos del Gobierno al formar leyes
y reglamentos cuyo fruto, por su naturaleza, madura muy
tarde (1).

5 980.—Las facultades son seis, & saber: Filosofia y Lelras,
{,felnc.ias exactas, fisicas ynaturales, Derecho, Teologia, Me-
dicina y Farmacia , aunque no todas existen en todas las Uni-
versidades del reino.

931.— Es evidente que se necesita una facultad de ciencias
politicas y administrativas cuyos estudios y grados académicos
preparen para la gestion de los intereses generales, alejen & las
.mcapac.idades del servicio publico, proporcionen auxiliares
mstruidos al Gobierno, y en suma, para que la ciencia pene-
tre en la administracion y sea desterrado el ciego empirismo.
: _Esta necesidad es politica y social & un mismo tiempo : po-
llLlc_a, porque exigiendo pruebas de aptitud y garantias de ca-
pacr'dgd en los candidatos, se pondra coto & tantas ambiciones
ilegitimas como hoy se alimentan , que si no se satisfacen, fi-

(1) Reales provisiones de 3 de agosto de 1771 y 22 de enero de 1786
i]{:il] cédula de 12 de julio de 1807, real ¢rden de’27 ‘de octubre de (818,
decretos de las Cortes de 6 de agosto de 1820 y 29 de junio de 1821, rea-
1es f!"‘”"mr'* de 14 de octubre de 1824 v 4 de agosto de - 1836, Teal i'l“lwi:‘;l
lllr.'. 4 de octubre del mismo aio y reales decretos de 1.2 de octubra ¥ 29
rq!'. ilhn'_wmbl'u' dx_-._‘ i_#%-i-"_’, 10 de octubre de 1843, 17 de setiembre de I‘hy
8 f(.",l.tlm de 1847, 2R de agosto de 1850, reglamento de 10 de setiembre
de 1852 y reales decretos de 21 de mavo de 1852 y 23 de agasto de 1834 1

»
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cilmente se convierten en criminales: social , porque con los
progresos de la civilizacion crecen las necesidades en propor-
cion que los medios, se complican los intereses y se dilata la
esfera del Gobierno. '

Cuando se conibate & los poderes en nombre de una filoso-
fia . los poderes deben defenderse invocando otra filosofia me-
jor, oponiendo & las vagas ideas de los utopistas verdades
practicas y bienes posilivos. El estudio de la medicina social
es de rigor para curar 4 la sociedad enferma. Sin nociones del
derecho natural y de gentes, del politico y administrativo , de
economia y. estadistica, nadie puede servir utilmente al Go-
bierno. Condenar los principios, desdenar la teoria equivale &
desconocer que la administracion sea la ciencia de los hombres
y de las cosas en sus extensas relaciones con el estado.

La administracion eomo tiencia exige estudios, como arte
requiere aprendizaje. A esla evidente necesidad se propuso
acudir el Gobierno en el proyecto de ley para el nombramien-
to de empleados en el ministerio de la Gobernacion (1) ; pen=
samiento estéril, parcial y dentro de sus limiles incompleto.
Estéril , porque so pretesto de respetar derechos adquiridos,
perpetia los abusos que pretende extirpar: parcial, porque
comprende & los agentes administrativos de un solo orden,
como si en los demas ramos bastase con caminar a ciegas : in-
completo , por cuanto ni organiza ni asoma siquiera la idea de
organizar una facultad administrativa.

Algo , aunque poco adelanta el plan vigente, enlazando los
estudios de administracion con los generales del derecho: pero
faltan la unidad, la precision y la especialidad que requiere
este ramo de la ensenanza, se consume en estudios de dudosa
utilidad el tiempo necesario A otros mas coneretos, se alarga
on extremo la carrera, y en suma, se resiente la ensenanza
de 1o vago ¢ indefinido del pensamiento.

982, —Las Universidades estan bajo la direccion especial

(1) Presentado 4 las Cories en 16 de marzo de 1849.
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de sus rectores; y aun cuando la ley para el Gobierno de |
provincias concede & los gobernadores el derecho de insg_wer.—
cion en todos los establecimientos de instruceion publica ['d}"
t(mlqos en el distrito de su mando, no. pueden adﬂl;{‘-lu" or i
medida alguna relativa 4 la ensefianza 6 al résimen mtufw ,;
las escuelas, limitindose sus facultades 4 rlz‘zf cuﬁnta A lr;; 1
tores y al Gobierno de los vicios 6 abusos que O])S;1F\'Pl('i a n:; :
poner las reformas que estimen oportunas v.-(]if‘)t-ui ;111 1r:
;a.sqntos de érden_publico las disposiciones [;['f'i‘flifl‘ﬂ '(1:: k‘.ij ' ¢
toridad. Los rectores son de nombramiento re:'al lv (]JL’I':BT ic“?
elegidos entre las categorias senaladas en la ley. En 105 ll\tlll
tn;_‘ graves y para corregir las faltas de (liscifﬂin& se 1;;il‘;n
asistidos de un consejo universitario compuesto de IE)‘: d": i
f}s las facultades y directores de las eseuclas su pm'im? vin
fesionales y de los Institutos (1). :
.\[' frente de cada facultad hay un decano que nombra el
ey a propuesta del rector : este cargo dura cuatro afos x es
reelegible. hige

HR

es y pro-

LU.S catedraticos reunidos de cada facultad bajo la presi
u',I«‘n{.'m del rector 6 del decano en virtud de delef;arin(n Imh]r"'-l—
1:_!1’1113_11 el cliustro de la misma, el cual solo Oullh%c!‘ide t;n I
negocios que tuvieren relacion con las ciencias \I' lal envl-.i
flanza. L ’

La reunion de los doctores de todas las facultades residentes
en el pueblo donde exista Universidad, forma el c!:";uqn:o n;n{-‘l-
ral de la misma, sea cual fuere el establecimiento k.de d::tllt"
,procedan. El rector convoca el ‘cliustro general ]-Jil!‘aﬂ ciértrl;
aclos solemnes segun previenen los J'eglamlunlos. o
: 983.—-L_a ensefanza esta encomendada al cuerpo de pro-
fe.asores, bajo la inmediata vigilancia del rector v la ‘?l‘la;‘—
rior del Gobierno. La organizacion del prnf’usmuxnlé es !-; ni
ve de las Universidades y el mayor escollo de Ii in;i:'{la_‘i;:;

publica.
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984. —Tres circanstancias habran de concurrir en el profe-
sorzdo . 4 saber, moralidad , aptitud é independencia.

985.—1.a moralidad, porque la buena doctrina influye en
las buenas costumbres & inspira amor y respeto-d las leyes.
Cuando estas son dignas de censura, el sacerdote dé¢ la cien-
¢ia debe mostrar sus defectos, no con la acrimonia de una 0po-
sicion apasionada, sino con la calma y dignidad del hombre
que rinde un culto desinteresado 4 la verdad y desea el triun-
fo de los principios, pero inculcando entre tanto la obediencia
delos precepios. Dura lex; sed lex.

988. - Aptitud, esto es, copia de doctrinas, facil eriterio y
ol talento de 1a enseianza. La aptitud no debe buscarse en las
pruebas equivocas de los concursos Ui oposiciones que si prue-
han algun mérito absoluto, no prueban ninguno relativo; sino
por medio de una organizacion conveniente del profesorado i
cuya carrera haya acceso por el camino de la ciencia y de un
verdadero aprendizaje. La oposicion mas rigida & imparcia!
prueba dudosamente el grado de saber de cada candidato; pero
aun ‘cuando lo fijase eon certeza, aun habria larga distan-
cia entre el ingenio que brilla en un ejercicio publico y-el don
especial de exponer las ideas con claridad y transmifirlas eon
precision.

No por eso consideramos del todo inutil el sistema de.las
oposiciones, sino como muy & proposito para formdr la base
del profesorado, colocando entre ellas y el ascenso & la citedra
un periodo ‘de estudio y de experiencia, durante el cual ma-
daren las doctrinas y contraiga el candidato los habilos de 1
ensenanza.

Conforme 4 esta doetrina divide la ley los catedriticos de
facultad en numerarios y supernumerarios. Las plazas de su-
pernumerarios se proveen por oposicion, y las de numerarios
alternando, una poroposicion libre, y otra por concurso entre
aquellos (1).
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Muéstrase aqui muy & las claras la perplejidad del Gobierng
entre los dos sistemas de provision, porque no se resuelve por
ninguno, y salva la duda & medias, partiendo la diferencia.
Puede admitirse la solucion como un ensayo; mas no se diga
que el Gobierno corté el nudo de la dificultad , antes todo lo
deja en suspenso. 4

La aptitud exige asimismo que el profesor obtenga los as-
censos naturales en su carrera dentro de la misma asignatura,
a fin de no perder el fruto de sus estudios predilectos y largas
meditaciones; sistema adoptado en la legislacion vigente y me-
jora muy prineipal respecto & la anterior.

987.—La independencia del profesorado se funda en ‘dos
hases :

L. Que el estado vele por su subsistencia y la de su familia,
a fin de que pueda consagrarse en cuerpo y alma 4 la ciencia y
a la ensefianza de la juventud:

IL. - Que el Gobierno le otorgue la justa libertad de ejercer
su ministerio, permitiéndole manifestar sin temor ni rebozo
sus opiniones sobre los varios puntos que la ensefianza eom-
prende.

De aqui dimana que las atenciones de la instruccion piblica
son una deuda sagrada del estado, pues el profesor pacta con
el Gobierno consagrarse totalmente 4 una vida ideal y contem-
plativa, si le exime de los cuidados de la. tierra. Su deber ¥
su gloria le llaman & regiones muy apartadas del' mundo en
donde el estado debe mantenerle por su propio provecho. Por
esta razon lambien deben ser los profesores inamovibles , no
con la inamovilidad incompleta que nace de la neeesidad de
instruir un expediente gubernativo, dar audiencia al interesa-
do y cousultar préviamente al Consejo de Instruceion publica,
sino con la que ofreciese una ley declaratoria de la perpetuidad
de sus derechos , mientras no se les privase de ellos en virtud
de sentencia judicial.

988.—La justa libertad de la ensefianza publica descansa
en el respeto del Gobierno 4 la ciencia y de esta 4 las leyes fun-
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damentales y 4 los poderes del estado. Una intervencion admi-
nistrativa que excediese dichos limites; equivaldria 4 someter
la ensenanza al sistema reglamentario,"a constituir una eiencia
ministerial y sujetar la' razon ‘& una perpétua tutela. Cierto
grado de independencia es necesario ‘en las Universidades por
no caer en el monopolio de la ensefianza remitiéndola toda 4
un centro comun , y & fin'de evitar gue la excesiva uniformi-
dadk apague toda discusion. ¢ Y. qué seria de la ciencia el dia en
que la 'ensefianza: se convirtiera en palanca de la oposicion,
instrumento: del Gobierno 0 eco de las pasiones populares? La
ciencia nunca debe sacrificar al poder sino 4 la verdad.

Por este motivo reprobamos. de todo corazon él pensamiento
de formar programas generales & que hayan de ajustar sus ex-
plicaciones:los profesores de las Universidades del reino (1):
pues-aun cuando la mente del Gobierno no sea coartarla justa
libertad de los catedriticos, sino imprimir una ‘direccion uni-
forme & la ensefianza . esta’iniciativa ; con solo trazar el orden
de las materias, comprime el vuelo del profesor cuyas ideas
originales habran de ajustarse 4 la regla v al compas ‘de un
programa. Toda teoria nueva tiene formas y proporciones
particulares que. pierde vaciada en la turquesa ‘del’ Gobier-
no: lalibertad de las doctrinas es vana sin 'la libertad  del
meétodo:

Si:se-advirtiesen abusos en la ensefianza , autoridades hay
eneargadas de reprimirlos , sin acudir al extremo "de’ imponer
d-todo el profesorado el yugo de un sistema, y sin someter
lo presente y el porvenit de cada ciencia al juicio de un solo
hombre. En realidad, el programa oficial ;no es la censura y
condenacion de todos los programas existentes y posibles ? Pues
si el Gobierno no es un Josué para detener el sol de las cien-
cias en sucarrera, no muestre la flaqueza de mandar lo im-
posible ,.que & pesar suyo han de manar las fuentes y correr
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las agnas de los rios y llover el cielo sin su permiso; asicomo
las ideas han de brotar y germinar por medio de la ensehianza
que las siembra y las cultiva, & despecho de esa vana sabidu-
ria que lleva el viento; de ese santo y seha que parece poner la
palabra del Gobierno en los labios del catedritico, conyirtien~
do esta clase 4 que es tan necesaria la libertad del espiritu, en
una milicia diseiplinada y sujeta al* yugo de una obediencia
pasiva. Con libros de texto 'y. programas oficiales, el Go-
‘hierno es quien ensefia y los maestros solo llevan su vozen las
anlas.

989.— Las Universidades bien constitnidas son fuentes de
saber y de virtud ; mal organizadas fomentan la insurreccion
de las inteligencias y se convierlen en rémora de todo progre-
so. Espiritus vulgares, hombres de rudo entendimiento 6 de
imaginacion enferma , gentes incapaces de abarcar con su débil
mirada el extenso horizonte de la sociedad, achacan & los es-
tudios superiores los vicios de la ensenanza y concluyen por
atribuir 4 esta causa el desfallecimiento de la agricultura y el
abandono de las profesiones mecénicas ; como si las ciencias y
las artes ligadas con vinculos indisolubles no caminasen siem-—
pre paralelas , 6 como si todos los Gobiernos, y principalmen-
te los representativos, no necesitasen ahora mas que nunca
lo que Ayax pedia 2 los dioses en otro tiempo , luz para com—
batir.

Hay ademés de la ensefianza universitaria otras que la ley
califica de superiores , y son las de escuelas de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, de Minas, de Montes, agrono-
mos ¢ industriales y las de Diplomatica, Notariado, Bellas
Artes y el Conservatorio de Musica y Declamacion.

Son-ensefianzas profesionales la Veterinaria, el Comercio, la
Nautica y la escuela de maestros de obras, aparejadores y
agrimensores. En suma, se propuso la ley establecer simetria
juntando cosas muy distintas y formando “un tode con partes
que carecen de unidad ,' no guardan proporcion ni se fortifican
con ningun espiritu de eoncordia ; y como no es la naturaleza,
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ni la necesidad , ni la conveniencia , sino un peregrino artificio
lo que mantiene esta fabrica , el tiempo condenara los absur-
dos de lacentralizacion y caeremos en el opuesto sistema, ro-
dando la piedra de Sisifo por falta de moderacion y templanza,
y sobre todo de buen consejo al emprender tan graves re-

formas.

CAPITULO XXI.

Del culto

990.—La religion, necesidad soeal.
991 .—Es un medio de educacion.
992.—Los estados tienen su reli-
gion,
993.—Leyes eclesidsticas.
994.—Sacerdacio ¢ imperio.
995.—El poder civil concurre & la
organizacion del clero.
996.— Prohibicion de eonferir dr-
denes mayores.
997.—Prohibicion de hacer votos

religioso.

998.—Presentacion para sillas y
beneficios eclesidsticos.

999.—Los ministros del altar son
miembros del estado.

1000.—La administracion protege el
culto.

{001.—Algunas veces promueve
ciertas preticas religiosas

1002.—Celebracion de coneilios.

1003.—Pase de los breves vy resérip-
tos pontificios.

mondsticos.

990.—La religion es una necesidadad social que crece con-
forme la democracia se acerca al peder, porque cuanto mas dé-
biles son los frenos de la ley , mas {uertes deben ser los diques
de la conciencia. Lalibertad politica, sin el sentimiento religioso
por base, nos conduciria a la forma absurda de.wun Gobierno
fundado en la exaltacion y en el desenfreno de las pasiones po-
pulares.

991 .—~Cuanto mas profundamente gravadas estuvieren las
creencias en el eorazon del cindadano, tanto mas eficaz serd
este medio de educacion y de enseiianza para los administra-
dos. La fé por si sola es un principio de vida ; y asi cuando un
simbolo desaparece , otro le reemplaza, so pena de morir la
nacion eseéptica repartiéndose sus despojos, ¢ alzindose so-
bre sus rainas otros pueblos que vengan A regenerar el caido
con nuevas ideas , ya politicas, ya religiosas.

Todo Gobierno debe, pues , descansar en el Fil-i!!"i;!iti moral




