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sus productos 1til ¢ piadoso, encomendando al Consejo pro-

pusiese la subrogacion de equivalentes ¢ arbitrios, y ordenan-
do que no se admitiese recurso nirepresentacion sobre el par-

ticular (1). Movio el 4nimo (e este buen Rey el conde de

Aranda que, como presidente de Castilla, hizo una exposicion
contra las fiestas'de toros de muerte en 1770.

Sin embargo del fin benéfico que Carlos 1T se propusoal
admitir aquellas excepciones , mal parece la politica de exaltar
la beneficencia & costa de la moralidad , y aliviar las miserias
del pueblo disminuyendo su riqueza y su trabajo. Mas pres-
cindiendo de las pérdidas materiales que las corridas de toros
ocasionan, sacrificando al barbaro placer de atormmentar los
animales utiles para la agricultura y otros capaces aun de
prestar varios servicios, examinaremos este espectaculo bajo
el punto de vista moral 6 como influyente en la educacion pu-
blica. Estas diversiones depravan las costumbres endureciendo
el corazon de los espectadores y familiarizandolos eon aquellas
escenas de dolor y de muerte. Los azares de la lucha cauti-
van su animo y le extravian hasta el punto de hallar vivo pla-
cer en toda sensacion fuerte, en toda escena de peligro; y
embotada asi la sensibilidad del hombre, cada arrebato de
colera es una rina, y cada rifia produce una herida ¢ un.ase-
sinato. ;Por qué hay oficios que inspiran sentimientos de fe-
rocidad & quienes los ejercen? Porque el vapor de la sangre
embriaga |y nosotros embriagamos al pueblo! ;Y en vez de
reprimir sus pasiones, las exaltamos con expecticulos san-
grientos !

Seria, pues, dar un gran paso hicia la civilizacion prohibir
absolutamente las corridas de toros, empresa demasiado ar-
dua tal vez para acometerla de un solo golpe; mas la politica
aconsejaria los medios indirectos que el Gobierno debiera em-
plear & fin de lograr su objeto sin abierta resistencia. Rehusar
el permiso de construir nuevas plazas, disminuir el numero

(1) Leyes 6 y 7, tit. xxxut, lib. vu, Nov. Recop.

LIBROIV. DE LA MATERIA ADMINISTRATIVA. 563

de las funciones , gravar las entradas en favor de los estable-
cimientos de beneficencia y otras providencias semejantes,
allanarian el camino de la prohibicion absoluta con la cual
ganarian infinito en suavidad y blandura las costumbres de
nuestras clases inferiores.

1017.—Hay otro género dediversion es menores que la ad-
ministracion tolera, reservando su proteccion para las mas
influyentes en la cultura de los pueblos. Las autoridades de-
ben permitirlas considerandolas como un desahogo del espiritu,
si no producen resultados adversos, ya con respecto & la mo-
ral, y ya relativamente al trabajo. La teoria y la practica ad-
ministrativa en este punto, se encierran admirablemente en
aquellas palabras : «<En los volatineros y titiriteros que andan
corriendo los pueblos, conviene no ver sino infelices que men-
digan su pan haciendo habilidades Socorrerlos una vez
es un deber de humanidad; dlejarlos en seguida es una ley
de la administracion (1).

SECCION 3.*

DEBERES DE LA ADMINISTRACION RELATIVOS AL ESTADO CIVIL
DE LAS PERSONAS.

CAPITULO XXIIL.

Del estado civil de las personas.

1048.—Estado civil de las personas.  1026.—Obligaciones civiles de los
1019.— Su division. padres en su relacion con el
1020.—Vecinos y forasteros. derecho administrativo.
1021.—Derechos que conliere la ve- 1027.—Consentimiento paterno para
cindad. contraer matrimonio.
1022.—Cargas que impone 1028.—Intervencion de la autoridad.
1023.—Media vecindad. 1029. —Clérigos y legos.
1024, —Personas dependientes é in-  1030.—Los clérigos son subditos del
dependientes. poder temporal.
1025.—Deberes propios del estado 1031.—Legislacion -administraliva
independiente. acerca de los clérigos.

(1) Instruccion de 30 de noviembre de 1833, cap. xiv.
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1032.—Personas mayores ymenores  1033.—Casados y solteros.
de edad.

1018.— Las leyes comunes constituyen el estado civil de
las personas , segun el cual gozan de ciertos derechos o estan
snjetos & ciertos deberes en el orden administrativo.

1019.—En razon del estado civil distinguense las personas
en vecinos y forasteros, independientes ¢ dependientes, cleri-
a0s y legos , mayores y menores de edad.

1020.— Llamase vecino el que fija su domicilio en on pue-
blo con animo de permanecer en él, cuyo animo se colige .de
su residencia habitual por espacio de diez afios, ¢ se prueba
con hechos gue manifiestan tal intencion, por ejemplo, si uno
vende propiedades enun punto y las compra en otro donde se
halla establecido (1).

La vecindad es un vinculo casi natural, una especie de pa-
rentesco que liga entre si 4 todos los habilantes de un pueblo
por la comunidad de intereses y los hace miembros de aquella
familia. Sin embargo, la vecindad no debe ser un lazo dificil
de contraer ni desatar, porgue & la libertad de las personas,
asi como & la prosperidad del estado, conviene no poner tra-
bas 4 la facultad deir y venir adonde la voluntad 6 la conve-
niencia de cada uno le llama.

Tambien se considera vecino al extranjero si hubiese obte-
nido carta de naturaleza ; si se convierte en este reino a la fé
catolica y establece aqui su domicilio ; si pide y obtiene vecin-
dad en algun pueblo; si se casa con mujer natural y se domi-
cilia; si se arraiga comprando y adquiriendo bienes raices y
posesiones ; si siendo oficial viniese & morar y ejercer su oficio;
si desempeia cargos coneejiles 1 otros eualesquiera que solo
pueden ejercer los naturales ; si goza de los pastos y comodi-
dades propias de 1os vecinos; si mora diez ailos con easa po-
blada en el reino, con tal que no dependa del consuiado de su

(1) Leves 2, tit. xx1v, Part. 1v y 6, tit. 1v, lib., vyi. Nov. Recop.
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pais, ni hubiese demostrade dnimo de subsistir acogido 4 su
pabellon nacional, y en todos los demés casos en que confor-
me 4 derecho comun, leyes y reales 6rdenes adquiere vecindad
el extranjero, y segun ellas esti ebligado 4 las mismas cargas
que los naturales por la legal y fundada razon de comunicar
sus utilidades, siendo todos estos legitimamente nalurales, y
estando obligados & contribuir como ellos (1).

1021.—La vecindad da derecho al disfrute de los montes,
aguas, pastos y demas aprovechamientos comunes, a partici-
par de los beneficios propios del pueblo y & intervenir en la
administracion municipal como elector 6 como elegible, con
exclusion de todo forastero 6 transeunte.

1022.—Los vecinos estin sujetos & las cargas y tributos
inherentes 4 su estado, segun aquel principio de derecho 6 ma-
xima de equidad, qui sentit commoda, incommoda etiam sentire
debet.

Por esta razon los propietarios forasteros no son incluidos
en los reparfos vecinales, puesto que tampoco disfrutan de los
aprovechamientos comunes; y asi cuando habieren dado sus
tierras 4 partido 6 arrendamiento, serin los detentadores ¢ ar-
rendatarios de ellas los comprendidos, pues semejante contri=
bucion es personal por su naturaleza. Mas si tuviesen casa
abierta con labor y dependientes, deben los hacendados-fo-
rasteros ser incluidos en los repartos vecinales , aunque no re-
sidan en los pueblos donde radican sus haciendas 0 renuncien
4 los disfrutes y aprovechamientos comunes (2).

10283.—Conocese en algunas partes una media vecindad que
consiste en-aprovechar el ganadero para su cabana los pastos
de los pueblos en donde no reside, pagando la mitad de los
tributos vecinales. Este es un derecho consuetudinario confir-
mado en la nueva ley organica de los Ayuntamientos, la cual se-

(1) TLey 3, tit. x1, lib. v1, Nov. Recop. y real érden de 10 de marzo
de 1762

(2) 'Reales érdenes de 12 de noviembre de 1830, 8 de enero de 1839 y 20
de febrero de 1846.
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fiala como atribucion de dichas corporaciones , entre otras, ar-
reglar por medio de acuerdos , conformindose con las leyes y
reglamentos, el disfrute de los pastos, aguas y demas aprove-
chamientos comunes , en donde no haya un régimen especial auto-
rizado competentemente (1), es decir , dejando & salvo las legiti-
mas costumbres en contrario.

1024.—Denominanse independientes las personas cuando
estan exentas de foda autoridad excepto la piiblica (sus jurs),
y dependientes si viven bajo potestad ajena (alieno juri sujecte).

1025. —Las primeras tienen deberes especiales que camplir
segun las leyes administralivas , deberes propios de su éstado.

Aunque la sociedad se abstenga todo lo posible de limitar el
derecho de los individuos, el silencio de la ley no puede ser
absoluto, porque la idea de libertad no se opone A las justas
restricciones. El hombre es libre, pero éarece de derecho para
abusar de su libertad descuidando su propia educacion, aban-
donando 4 sus hijos y exponiéndolos 4 todas las consecuencias
de la miseria, de la ignorancia y del vicio. La naturaleza nos
di6 en nuestros padres generosos protectores, y despues de
ellos en las personas que mas de cerca nos pertenecen por los
vinculos de la sangre, 6 en otras designadas por la ley para
que amparen & la orfandad desvalida.

1026.—Los padres estin obligados 4 sustentar y educar 4
sus hijos por derecho natural y civil: mientras cumplen con
este deber moral y obedecen este precepto de la ley , la admi-
nistracion publica robustece con su apoyo la autoridad paterna;
mas si la indiferencia ocupa el lugar del cariiio en el corazon
de los padres, y la infancia no halla en el hogar doméstico la
proteccion & que por su debilidad tiene derecho, la adminis—
tracion vela por su suerte, primeramente exhortando 6 com-
peliendo 4 los padres, tutores ¢ curadores al cumplimiento de
sus obligaciones, y despues ejerciendo el Gobierno mismo una
tutela que el infante no encuentra en persona alguna. El gra-

(1) Leyde 8 de enero de 1845, art. 80.
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vamen y la responsabilidad de alimentar é instruir & la nifiez
es.un deber de la familia antes que del estado; y por eso
mismo los establecimientos de beneficencia solo acogen & los
expositos y 4 los desamparados que no pueden ser socorridos
en sus casas (1).

En el estado civil de padre de familia findanse tambien vi-
rias, disposiciones’ contenidas en la ley para el reemplazo del
ejército, unas relativas 4 la designacion del pueblo en donde
deben ser incluidos los mozos sorteables , y otras concernien—
tes & la parte que los padres, tutores ¢ curadores pueden to-
mar en la rectificacion del alistamiento, en el juicio de excep-
ciones y en la declaracion de profugos , segun explicaremos en
otro lngar.

En la misma cualidad estriba tambien la responsabilidad ci-
vil que se les exige en las infracciones de los reglamentos de
policia por menores de quince anos, pues los guardadores le-
gales son responsables civilmente de los delitos y fallas cometi-
das por aquellos, salvo si probasen que no hubo por su parte
culpa ni negligencia (2).

1027.—Finalmente, es un derecho de la patria potestad con-
ceder 0 rehusar A los hijos el consentimiento legal para con-
traer matrimonio, mientras los contrayentes no llegaren i cierta
edad (3). Cuando la resistencia de los padres ¢ de-los que hi-
cieren sus veces fuere inmotivada , el gobernador de la provin-
cia en donde tuvieren su vecindad , domicilio 6 residencia or-
dinaria el padre, la madre 0 persona cuyo consentimiento se
necesita , lo suple 0 lo niega (%).

1028.—La autoridad administrativa se presenta en estos
casos moderando el poder paterno y ejerciendo un verdadero
acto de tutela en favor de un miembro oprimido de la sociedad
doméslica : encargo tan grave y delicado, que la ley no con—

Reglamento de beneficencia, art. 21.
Cddigo penal, art. 186.

Ley 18, tit. u, lib. x, Nov. Recop.

Ley de 2 de abril de 1845, art. 5, §. 9.
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fia & ningun agente subalterno; puesaun cuando los alealdes
depositan 4 las mujeres que intentan celebrar matrimonio con=
tra la voluntad de sus padres, abuelos ¢ tutores, no gozan de
esta facultad en virtud de un derecho propio, sino por dele-
gacion del gobernador de la provincia (1).

El examen y calificacion de las causas del disenso paterno
fue antes de la competencia judicial, y asi eran los jueces (uie-
nes practicaban las diligencias del deposito de las mujeres me-
nores. Sin embargo, nuneca se considerd como negocio conten-
cioso, porque no podia haber debate contradictorio en tn
asanto en el cual ni la persona que negaba el consentimiento
estaba obligada a revelar los motivos de su oposicion; ni en
caso de-exponerlos se podian comunicar 4 los interesados, i
darles copia sencilla ni certificada de lo. actuado en el expe-
diente , sino hacerles saber la resolucion definitiva (2).

Posteriormente se declaré propio de la autoridad guberna-
tiva suplir el consentimiento de las personas & quienes con ar-
reglo a la ley deben pedirlo los hijos de familia en ciertos ca-
$0s para contraer matrimonio (3); legislacion que sufrig lds
vicisitudes de la polifica, hasta que esta facullad se hizo defi-
nitivamente privaliva de la administracion que consu prudente
arbitrio templa el rigor del poder paterno, y precave los dafios
que & la paz doméstica y & la moral publica se seguirian de
encontrar los hijos un obstaculo invencible 4 su honesta volun-
tad en un ciego disenso.

A fin de obviar toda competencia entre las autoridades ju-
diciales y las administrativas sobre depésito de mujeres meno-
res de edad que intentaren contraer matrimonio en circuns-
tancias semejantes, declard el Gobierno por el ministerio de
Gracta y Justicia, que dicha facultad correspondia exelusiva—
mente & los alcaldes , como delegados de los gobernadores de

(1) Real érden de 26 de marzo de 1846.
(2) Ley 9, tit. m, lib. x, Nov. ]%l_‘cn)}'l.

(3) Decreto de las Cortes de 14 de abril de 1843, restablecidd‘en 30 de
agosto de 1836.
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provineia & quienes esté encomendada en disposiciones vigeiites
la calificacion' y suplemento del disenso paterno (1).

1029.—Llamase clérigo en sentido lato 4 toda persona que
ha recibido ordenes sagradast; pero en su sentido rigoroso y
en la acepcion en que debemos fomar la palabra para que la
clerecia constituya un estado civil, clérigo sera el que Hubiere
recibido 6rdenes mayores, 6 el que teniendo solamente las me-
nores, posea beneficio eclesiastico y goce por tanto del privi-
legio del fuero.

1030.—Siendo la Iglesia un cuerpo en el estado, los cléri=
gos tienen dos consideraciones en la soeiedad , como ministros
de un culto libre é independiente y subditos del poder tempo-
ral. El respeto & las leyes comunes y la obediencia 4 las auto-
ridades constituidas es en el sacerdocio un deber, no tan solo
politico , sino tambien religioso.

1031.—Los clérigos por el eardcter de su ministerio y por
depender hasta cierto punto de un prineipe extranjero, son
objeto de varias disposiciones admiinistrativas analogas & su
estado. Aunque la ley les concede generalmente los mismos
derechos politicos que & todo ciudadano, tambien los incapa-
cita para el ejercicio de otros. Son electores siempre, si reunen
las condiciones de propiedad requeridas ; pero no son elegibles
los ordenados in sacris para los oficios municipales (2), ni para
el cargo de diputado & Cortes (5); mas pueden los obispos y
arzobispos y aun los presbiteros que reunan las circunstancias
sefialadas en la Constifucion, ser nombrados senadores por la
Corona (4).

Supuesto que el clero goza de casi todos los derechos politi-
cos y vive bajo la proteceion de las mismas leyes y autoridades
que los seglares, es justo que participe en proporcion de las
cargas comunes & todos los miembros del estado, salvas las

Real 6rden de 1.° de julio de 1846,
Ley de 8 de enero de 1843, art. 22,
Ley de 18 de marzo de 1846, art. §.
Constitucion, art. 15.

TOMO I,
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inmunidades que el poder temporal creyere conveniente in—
troducir en su favor, las cuales deben estimarse como otros
tantos privilegios de su clase, procurando la administracion
cefiirlas & muy estrechos limitess 4 fin de no debilitar con ex-
cepciones innecesarias el principio de la igualdad legislativa.
Cuandao los individuos del estado eclesidstico contravienen 4 las
eves del reino de una manera grave, suele dictarse contra
ellos la providencia gubernativa que llaman ocupacion de tempo—
poralidades, es decir, la privacion de los frutos, rentas y cua-
lesquiera cosas profanas que perciben por su beneficio y pre-
benda, sin embargo de los procedimientos judiciales. El carac-
ter de sacerdote no excluye la cualidad de cindadano; y si
ejerciendo su sagrado ministerio turban la paz de las concien-
cias, siembran la discordia en las familias. alborotan y es-
candalizan 4 los pueblos 6 faltan & la debida obediencia de las
leyes y magistrados, el principe tiene expedito el uso de su
derecho de proteccion y defensa, porque las potestades de la
tierra non n vanum gladium portant, segun nos lo ensena la Sa-
grada Escritura (1).

1032.—Las leyes de Espana fijan la mayor edad civil en
los veinticinco afos, y en los mismos tambien empieza la ma-
yor edad politica. Ningun espanol entra en el goce pleno de
sus derechos de ciudadano antes de aquel periodo de la vida,
pues los menores no son electores ni elegibles para el cargo de
diputado provincial (2), ni para el diputado 4 Cortes (3); si
bien no estin excluidos de concurrir 4 la administracion mu-
nicipal con su voto como veeinos, 0 con sus actos como indi-
viduos del Ayuntamiento (&).

1033. —Tambien se distinguen las personas por razon de su
estado civil en casados y solteros, y esta division era cau-

* (1) Tit. 1x, lib. 1, y ley 18 tit. u, lib. x, Nov. Recop., real decreto de 26
de marzo de 1834 y reales grdenes de 9 y 24 de setiembre de 1836.

(2) Ley de 8 de enero de 1845, art. 7.

(3) Ley de 18 de marzo de 1846, arts. 4 y 14.

(4) Ley de 8 de enero de 1845, arts. 13 y sig.
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sa de algunas diferencias en el orden administrativo, porque
con la mira de fomentar los matrimonios, concedian las leyes
ciertos privilegios y exenciones de cargas y oficios concejiles &
los casados por espacio de cuatro afios, y en todo tiempo 4 los
que llegasen & tener cierto nimero de hijos (1).

Esta legislacion jamés fué constante y generalmente observa-
da; ni es de lamentar tampoco que hubiese caido en olvido,
porque no se fomenta la poblacion con leves favores , y menos
todavia premiando en el hombre los prodigios de la fecundidad,
sino difundiendo la moral que inclina & las uniones licitas, au-
mentando las riquezas y haciendo llegar al seno de las familias
aquel grado de bienestar que permite contraer vinculos perpé-
tuos sin imprudencia.

SECCION 4.°

DEBERES DE LA ADMINISTRACION RELATIVOS AL ESTADO POLITICO

DE LAS PERSONAS.

CAPITULO XXIV.
De los derechos civiles y politicos.

1034.—Estado politico. 1042.—Extranjeros.
1035.—Derechos civiles. 1043.—Son domiciliades 6 tran-
1036.—Garantias individuales. seuntes.
1037.—Seguridad personal. 1044.—Cartas de naturaleza.
1038.—Inviolabilidad del domieilio.  1045.—Derechos p?hl.lCOH.
1039.—Allanamiento de morada. 1046.—Admision & los empleos ¥
1040.—Igualdad ante la ley. cargos pablicos.
1041.—Suspension de las garantias  1047.—Derecho de peticion,
individuales.

1034. — Dividense las personas por razon de su estado
politico en naturales y extranjeros, ciudadanos y no ciuda-
danos :

Son naturales 0 se reputan espanoles :

(1) Ley7, tit. u, lib. x, Nov. Recop.




