a8 DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL.
mismos favores que las provincias que votan recursos 6 ar-
bitrios para la ejecucion de las vias de segundo orden (1),
1301.—Los mismos medios de conservacion y las mismas
reglas de policia_concernientes i las carreteras generales, son
aplicables con leves diferencias i los caminos vecinales Yy &
sus obras, contiguas (2).
Las vias de servicio publico de tercer érden estan bajo la
auforidad y vigilancia directa de los gobernadores de provin-

cia y al Lmthdo inmediato de los alcaldes, como delegados de
aquella autoridad en los pueblos.

Las contravenciones & los. reglamenlos de policia de los ca- -

minos vecinales son corregidas por los alcaldes delos pueblos

a que lavia pertenece, 6 por las autoridades i quienes las le-
yes concedieren esta potestad (3).

CAPITULO VII.
De las obras publicas.
Arricuro 1.°—Obras pblicas en general.

f&’i)'l.-—,:Qu#: obras se llaman pibli- 1307.—Adjudicacion

cas? i 1308.—Reconocimien i

o Cas - 3 08. 2conocimiento facultalivo.

11:;23.—- 511 Liabl_ﬁqacmn. { 1309.—Método de contratas.

[-qh‘?.—-—bin!mms de construceion. 1310.—De administracion

i.m.z.—-Em]rrresa. 1311.—De empréstitos.

306.—Reglas para solicitar la con- 1312.—Oposicion de tercero 4 las
cesion de una obra puhl[u obras en via de ejceucion. :
en favor de una compania 6 1313, —Int tervencion dﬂ los ingenie—
particular. ros de caminos.

1302.— Llamanse obras publicas todas las de utilidad co-
mun _que la administracion ejecuta por si misma, en cuya cate-
goria se comprenden 1os camings, los canales de nayegacion,
de riego y desagie, los puertos dc mar, los faros y el deseca-

.
Ley de 22 de |mm de 1857, arf. 23.

)
2) Regl o 1ento de 8 de abril de 1848, arts, 159 y 196,
3) Real decreto de 7 de ahril de iM\ act. 15.
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miento de lagunas y terrenos pantanosos en que seé interesen
uno ¢ mas pueblos, la navegacion de los rios y ofras cuales-
quiera construcciones relativas 4 satisfacer objetos de necesi-
dad 6 conveniencia general (1). ’
1303.—Dividense en obras del estado, provinciales y mu-
nicipales segun. el linage de necesidades que satisfacen y la
procedencia de los fondos con que se ejecutan. Las obras del
estado 6 aquellas que tienen un cardcter nacional, se cons-
truyen con fondos del tesoro publico bajo la inmediata inspec-
cion y vigilancia del Gobierno 0 sus delegados. Las provincia-
les y municipales llevan el sello del interés loeal, se ejecutan
con los arbitrios 0 recursos de cada provineia 6 pueblo, y es-
tan al inmediato cuidado de sus respectivas autoridades admi-
nistrativas y bajo la direccion del ingeniero del distrito.

1304.—Toda obra publica puede realizarse por empresa 0
por la administracion. En las obras por empresa la adminis-
tracion contrata con particulares su ejecucion, cediéndoles
los productos ¢ rendimientos de las mismas por un plazo mas
6 menos largo; y cuando no fueren suficientes, estipulando
otras condiciones en compensacion de la industria de los em-
presarios y del capital que adelanten, lo cual constituye & lo
sucesivo un privilegio 4 su favor por tiempo determinado.

1305.—La concesion de una obra publica 4 cualquiera em-
presa implica la delegacion & favor de un particular de una fa-
cultad propia de la administracion: le confia la satisfaccion de
una necesidad comun y el desempefio de un servicio adminis-
trativo, porlo cual es justo que el Gobierno vele sobre el cum-
plimiento del contrato é imponga su ley al concesionario.

La vigilancia de la autoridad no cesa al concluir las obras
que una empresa administra, porque es un deber del Go-
bicrno procurar-su conservacion, obligando al empresario i
ejecutar las reparaciones convenientes, y precaviendo los abu-
sos en el ejercicio de los derechos que legitimamente le per-

(1) Instruccion de 10 de octubre de 1845, art. 1.
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tenecen. Elinteres individual se subroga 4 la accion administra -
tiva, y el Gobierno debe interponer toda su autoridad, para
que el estado no experimente daiio alguno por la intervencion
deslos particulares en un servicio publico.

Ninguna concesion es perpétua, porque las cosas de domi-
nio publico no pueden convertirse en propiedad privada en
virtud de un acto administrativo. El origen y el objeto de toda
concesion es la utilidad comun y no un interés particular ; y
solo aeste precio consiente la ley en autorizar al concesionario
para exigir un impuesto temporal por el uso de aquellas obras.

Las empresas son un medio expedito de convertir el interés
particular en beneficio publico, cuando la importancia y la
extension de un proyecto exigen sumas considerables que la
administracion no se halla en estado de apronlar, pero que
puede suplir ventajosamente por medio de concesiones (1).

Este sistema debe, pues, reputarse como subsidiario de la
ejecucion directa por el estado que conviene sea preferido mien-
tras la opcion entre ambos fuere posible. La construccion por
cuenta del estado es mas sélida y mas economica, porque el
Gobierno no aspira 4 realizar las ganancias que una empresa,
y asi despues de amortizar el capital 6 cubrir sus intereses,
renuncia a todo gravamen, como no sea rigorosamente nece—
sario Para alender 4 los gastos diarios de conservacion y re-
paracion.

Si de vias publicas se trata, la ejecucion por empresa otorga
4 las companias concesionarias el monopolio de los medios de
transporte, y estos privilegios exclusivos se oponen a las gran-
des mejoras en el sistema de comunicaciones y a la baja en las
ta;ril’as Y & todo cambio en los métodos de locomocion, El Go-
bierno, ligado de esta suerte con un pacto, no puede reformar
los derechos de transito cuando quiere, ni tampoco nivelar el

precio de los transportes nacionales con los mas economicos
del extranjero.

(1) Instruecion de 10 de oetubre de 1845, art, 7.
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1306.—Para que una empresa 0 partienlar que proyecta
cjecutar alguna obra publica sean atendidos por el Gobierno,
deben acompafiar & su propuesta:

. Los planos generales y particulares necesarios & la cabal
inteligencia del proyecto.

II.  El presupuesto circunstanciado de su coste.

. La memoria facultativa del mismo proyecto con la des-
cripeion minuciosa de las obras, la explicacion del sistema o
métodos de construccion, y el seialamiento de las épocas en
que han de darse concluidas en todo 6 en parte.

Al levantar los planos se necesita verificar reconocimientos
y practicar ciertas operaciones en los terrenos de que fal vez
resulta algun perjuicio 4 sus duefios; mas no por eso tienen los
propietarios facultad para oponerse & estos actos administrati-
vos, si bien por un prineipio de equidad podran obtener una
indemnizacion.

El presupuesto es una cuenta anticipada de los gastos que
ocasionard la ejecucion de tal obra publica, 4 fin de ilustrar &
la administracion acerca de las cargas que se impone, y de
precaverla contra cualesquiera pretensiones exageradas de los
empresarios , manifestando el precio verdadero de los mate~
riales y trabajos.

La memoria descubre el objeto y el fin de la obra, expone
las causas de la preferencia de aquel proyecto y de los medios
de ejecucion. Es ademdis un balance de ganancias y' pérdidas
que la administracion examina prolijamente, para adquirir la
certeza de que los beneficios de la obra excederan 4 los grava-
menes que su construceion impone & los pueblos. Una memo-
ria oscura ¢ incompleta puede extraviar el juicio del Gobierno,
y cuando menos, producir dilaciones en el seryicio publico por
la necesidad de pedir nuevos datos y noticias que derramen
una luz mas viva en la cuestion. Y por tltimo , el sefialamien-
to de plazes 6 épocas es un arma en manos de la adminis-

tracion para proteger el interés publico contra la inercia, la
negligencia ¢ la incapacidad de los empresarios , evitando cua-

TOMO 11. L]
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lesquiera perjuicios que pudieran sobrevenir de la lentitud en
la ejecucion.

En vista de tales documentos ¥ comparadas las utilidades con
el coste de las obras, el Gobierno aumenta ¢ disminuye las
concesiones para que no resulten insuficientes ¢ excesivas, ‘evi-
tando que desmaye el interas individual 6 sufran perjuicios los
pueblos. ! :

El efecto de toda concesion es imponer & un particular 6
compaiia la obligacion de construir y conservar & su cuenta
Y riesgo tal obra piiblica , otorgindole por un tiempo deter -
minado cierto privilegio relativo al uso general , que comun-
mente consiste en la cobranza de los derechos de transito , con
cuyo producto reembolse el capital y perciba sus intereses.

1307.—ElI Gobierno, como gerente de la fortuna nacional,
es quien concede 6 niega la autorizacion necesaria para eje-
cutar toda clase de obras publicas & las empresas 6 parti-
culares, - adjudicandolas en publica subasta y anunciando las
garantias que exige i los licitadores y las condiciones del con-
trafto.

La adjudicacion de 1a propuesta se hace en favor de quien
ofrece ¢ ondiciones mas ventajosas ; mas si resuelta definitiva-
mente la no admision de las primitivas fuesen aceptadas otras
huevas, se abonan 4 los primeros proponentes los gastos oca-
sionados en la redaccion del proyecto con sus datos.

La publicidad y la concurrencia son dos garantias que el
Gobierno ofrece de la perfeccion y economia de los trabajos
adjudicados & una empresa 6 particular. Solo en casos urgentes
para ocurrir 4 una necesidad de fuerza mayor, pudiera dispen-
sarse del cumplimiento de aquellas condiciones.

1308.—Concluidas las obras, un ingeniero extrafio entera<
mente & ellas y nombrado al efecto por la administracion, pasa
& reconocerlas con asistencia del contratista y del ingeniero
encargado de dirigirlas, siempre que fuere posible. Si se hallan
en buen estado las recibe el Gobierno, y en caso contrario las
desecha y no se liga con la empresa 6 particular, sino hasta la

; I
LIBRQ 1V, DE LA MATERIA ADMINISTRATIVA. Loy

concuirencia de la obligacion. De este modo se evita que el
interés de un especulador inhébil 6 codicioso triunfe del bien
general, empleando malos materiales 6 no concluyendo los
trabajos segan el pliego de condiciones,

1309.—Cuando las obras se ejecutan por contrata, la ad-
ministracion satisface en plazos fijos las cantidades estipuladas
por las obras que los contratistas se comprometen 4 concluir
en un tiempo y bajo condiciones determinadas. Los obreros
no tienen en este caso accion alguna directa y personal contra
la adwministracion , sino contra los empresarios que celebran
obligaciones parciales con los agentes encargados. de la ges—
tion. Los beneficios de la jurisdiccion administrativa solo al-
canzan & los adjudicatarios y nunca i los segundos contra-
yentes.

Cuando las obras se ejecutan directamente por la adminis-
tracion, las provincias 6 los pueblos son los ejecutores encar-
gados inmediatamente de todas las operaciones asi facultativas
como economicas conforme & las leyes, instrucciones y regla-
mentos. Entonces no hay agentes intermedios : las autoridades
se hallan en contacto inmediato con los obreros, y las recla-
maciones de estos no pueden tener otro objeto que el pago de
sus salarios, invocando los principios del derecho comun.

1310.—Las obras por administracion se ejecutan en virtud
de autorizacion concedida , bien al aprobar los respectivos pro-
yectos, O bien eon algun motivo especial , como el de una ne-
cesidad urgente. Tambien se prefiere este sistema euando las
obras exigen for su naturaleza mayor exactitud , esmero ¥y vi-
gilancia, por ejemplo, en las hidraunlicas.

Este método admite los ajustes parciales 6 destajos, tanto
para el acopio de materiales y otros efectos, como a ﬁn‘ de
ejecutar algun trozo de la obra, con tal de no exceder su im-
porte de la cantidad presupuesta y aprobada, pues de otro modo
habra vicio de nulidad en-el acto.

Los empleados del ramo no pueden tener parte en las con-
fratas, ajusles y destajos de las obras publicas, so pena de
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quedar destituidos de sus destinos, ni pueden tampoco dar
ocupacion 4 los carros y acémilas de su propiedad en las que
se ejecuten por la administracion.

1311.—0tro método de construir las obras publicas, 6 mas
bien de arbitrar medios para su ejecucion, es levantar un
emprestito, aplicando el importe de sus acciones a este objeto,
expediente 4 que nuestro Gobierno acudid en varias oc.asioi
nes (1). En el fondo de este sistema se descubre un vicio de
graves consecuencias, cual es producir una complicacion de in-
lereses y obligaciones siempre temibles para el estado, pero
mucho mas cuando sobre él recaen todos los peligros de la
empresa , que si no resulta lucrativa, grava perpétuamente al
l.esmfo sin género alguno de compensacion ; y en una palabra,
un sistema inspirado por la escasez de recursos, y lo que es
peor todavia, por la falta de confianza en el Gobierno , pues a
exist‘ir N0 se necesitaria asegurar la amortizacion y el pago de
los intereses con ninguna hipoteca especial, no aparece muy
recomendable. :
1312. —Ninguna obra en via de ejecucion se detiene ni pa-
raliza por las oposiciones que bajo eualquier forma pueden in-
tentarse con motivo-de los dafios y perjuicios que al ejecutarlas
se ocasionen por la ocupacion de terrenos, escavaciones,, ex—
traccion, acarreo y deposito de materiales y olras servidumbres
d(que estin necesariamente sujetas, bajo la debida indemnizacion
con arreglo & las leyes, las propiedades contiguas (2). Las ser-
vidumbres de esta clase se convierten en una verdadera expro-
piacion, cuando hay en las cercanias producciorfes minerales de
naturaleza terrosa y utiles como materiales para la construceion
de las obras publicas, que pueden aprovecharse aun contra la
voluntad de sus dueios con la autorizacion del Gobierno. Pro-
cede tanto rigor de que la construecion de estas obras es un

(1) Leyes de 46 de agosto de 1841y 9 de junio de 1845 , ¥ reales ¢rde-
nes de 23 de marzo de 1843 y 29 de junio de 1843, o2
) 1 1 4 3
() I“—’”i-a art. 30 ¥ reales drdenes de 19 de setiembre de 1845 v 6 de
marzo de 1854, ; : )

LIBRO 1V. DE LA MATERIA ADMINISTRATIVA. D

verdadero servicio administrativo que no puede interrumpirse
4 voluntad de un tercero, aun si fuese interesado, porque el
bien particular cede ante la conveniencia general; y por eso
todas las obras de esta clase, cuya ejecucion hubiere sido orde-
nada por el Gobierno, se consideran por el mismo hecho de-
claradas de utilidad publica para los efectos de la enajenacion
forzosa.

1313.—Los ingenieros estin encargados, no solo de la di-
receion inmediata de las obras publicas , sino del cumplimiento
de 1as condiciones, de lo cual son responsables & sus respecli-
vos superiores. Sus relaciones entre si y con sus jefes, se esta-
blecen en las leyes relativas 4 la organizacion y disciplina del
cuerpo; mas siempre permanecen subordinados 4 la autoridad
de los gobernadores de provincia en todo cuanto se refiera al
orden pablico y no se oponga & la especialidad de su instituto (1).

Tales son las reglas principales que asi en la parte faculia-
tiva, como en la administrativa y econémica , ha establecido el
Gobierno para corregir el desorden y la impremeditacion con
que el interés privado suele solicitar la constraceion de cuales—
quiera obras publicas. Las practicas arbitrarias producen la con-
cepeion de proyectos los menos conformes & los medios de eje-
cutarlos : la escasa instrueccion de los expedientes induce & er-
rores gravisimos acerca de la utilidad publica y particular de
las empresas; y la informalidad de estos actos turba la buena
armonia de las autoridades administrativas ¥ los ingenieros de
provincia, suscita repetidas desavenencias entre los empresa—
rios 'y los pueblos, y engendra frecuentes abusos eludiendo
unas veces y alterando otras las condiciones de los contratos.

Combinar 1a utilidad ptblica con el interés privado, atraer
los capitales con el estimulo de un beneficio que se distribuye
entre el empresario y la sociedad , tal es el principio fandamen-
tal de estas doctrinas.

(1) Lev de 6 de agosto de1841, art. 24 v real decreto de 7 de setiembre
de 1848. ;
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ARTicUL0 2.%—0bras del estado.

1314.—O0bras del estado. 1315.—Obligaciones del Gobierng,

1314.—Ademas de las reglas comunes para la ejecucion de
las obras piblicas , hay otras especiales & catla clase que ex-—
pondremos por su 6rden.

Las obras del estado son del cargo especial de la direccion de
f\s[e ramo y del cuerpo de ingenieros de Caminos. Canales v
Puertos, los cuales bajo la dependencia del ministerio de Fo-
: men@o s ¥ auxiliados por las antoridades administrativas de las
provincias , desempefian las fanciones propias de su instituto.

; 1815.—Promover la continuacion, conservacion y FC[}RIT'{L-
cion de _las carreteras y demés caminos del estado , de los ¢a-
nale.'s, rios navegables, puertos, faros y sus partes dependien—
tes 0 accesorias : instruir los expedientes oportunos para gra-
duar la necesidad , utilidad 6 importancia de estas obras: re-
dactar las instrucciones que los ingenicros deben observar para
que todos se ajusten 4 un sistema general concebido porel Go-
h?e.rno : examinar los proyectos , presupuestos y pliegos de con-
diciones y someterlos 4 la real aprobacion : resolver las dudas
(ue puedan ocurrir acerca de la inteligencia de los presupues-
tos y condiciones facultativas, asi como cualesquierd otras di-
l?cultac%es que se ofrecieren en el curso de la ejecucion : ampliar
0 restringir las cliusulas de los contratos celebrados . siempre
que.la necesidad de variar los proyectos apmbadosinéuxca au-
mento ¢ disminucion en el coste delas ohras - formar la cuenta
anual y las parciales de todas las obras publicas y redactar su
estadistica , tal es el ¢cimulo de atribuciones qur; competen
la. administracion central en este punfo. La mayor parte de
dichas facultades pertenecen por su indole & la direccion del
ramo ; pero al Gobierno toca dar el impulso y dictar las provi-
dencias definitivas , cuando aquella tiene solamente el de pro-
poner ¢ informar.

LIBRO IV. DE LA MATERIA ADMINISTRATIVA.
Articuro 3.°—Obras provinciales.

316.—0Dbras provineiales. vineiales coneurren d pro-

1317.—EIl Gobierno las clasifica. moverlas.

1318.—Los gobernadores de provin- 1319.—Obligaciones de los ingenie-
cia y las Diputaciones pro- ros de ecaminos.

1316.— Segun nuestra legislacion son ob ras publicas fodas
las que tienen por ohjeto un servicio administrativo, ya se
emprendan por el Gobierno 6 por las autoridades locales.
La utilidad comun es el fin de la administracion que las pro-
mueve y ejecuta , unas veces para el bien colectivo de Ja na-
cion, y otras en beneficio inmediato de una provincia 6 pueblo.

Sin embargo , hay ciertas obras que las provincias o los
pueblos emprenden en virtud de su cualidad de propietarios,
como un medio de conservar 6 mejorar su patrimonio, sin
consideracion 4 ningun uso publico. Estas obras no deben en
nuestro sentir confundirse con aquellas, ni considerarse su-
jetas & la competencia administrativa, pues su cardcter pura-
mente privado las subordina al derecho comun.

1317.—EIl Gobierno declara las obras que deben conside-
rarse como provinciales, cuya declaracion es un acto pura-
mente administrativo.

La autoridad central tiene el derecho indispufable de exten-
der el imperio de las leyes y de las reglas de buena adminis-
tracion & todas partes, y de ahi procede la facultad de opo-
nerse 4 la ejecucion de cualquiera obra publica que no satisface
absolutamente, 6 satisface de una manera incomplefa las ne-
cesidades de una provincia, 6 que le impone gravimenes ex-
cesivos con detrimento del estado.

Nuestras leyes administrativas que pudieran ser algo mas
laxas en punto i centralizacion, en vez de otorgar al Gobierno
el vefo , y la iniciativa abandonarla por regla general 4 las au-
toridades de provincia, se arrogan foda intervencion en las
obras provinciales, dejando & los gobernadores el derecho de
proponer , y & las Diputaciones el de informar sobre los pro-
vectos en esta forma.
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1318.— A los gobernadores de provineia corresponde pro-
poner al Gobierno todo cuanto pueda contribuir al fomento
de los intereses materiales de la de su mando (1); y & las Di-
putaciones informar sobre la necesidad ¢ conveniencia de eje-
cutar toda clase de obras publicas que no siendo del cargo
exclusivo del estado 6 de los Ayuntamientos, hayan de cos-
tearse con los fondos provinciales , como ignalmente sobre Ia
eleccion de los planos , formacion de presupuestos y condicio-
nes de las contratas (2).

Los mismos gobernadores , antes de formalizar el proyecto
de una obra de utilidad provincial, pueden indicar las cir—
cunstancias principales de su construccion consultando las
necesidades de la provincia. Formalizados los proyectos y
presupuestos por el ingeniero del distrito y extendidas las
condiciones facultativas, los presenta el gobernador a la Di-
putacion con el pliego de condiciones economicas, para que
consigne su informe oyendo verbalmente al mismo ingeniero
6 al de la provincia, todo lo cual con el dictimen de aquella
autoridad se eleva & conocimiento del Gobierno.

Tambien deben los gobernadores y las Diputaciones , al
proponer los recursos para cubrir el aumento de gastos que
ocasione en el presupuesto provincial la ejecucion de estas
obras, dar su dictimen sobre el tiempo 6 época mas oportuna
para ejecutarlas y sobre el método que crean preferible de lle-
varlas a cabo.

Ningun crédito para obras publicas provinciales es aproba-
do sin ser conocido de antemano su presupuesto.

Los gobernadores cuidan de que se proceda i la ejecucion
de las obras provinciales y ejercen las facultades que a la di-
reccion pertenecen con respecto 4 las del estado, y consul-
tan con dicha autoridad los asuntos facultativos, la cual los
resuelve por si misma dentro del circulo de sus atribuciones.

Ley de 2 de abril de 1843, art. 4,
Ley de 8 de enero de 1845, art. 57.
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0 propone al Gobierno la- resolucion conveniente. De-igual
modo proceden dichas ® autoridades cuando tienen fundado
motivo para quejarse de la conducta de los ingenieros en el
desempeiio de las funciones propias de su instituto. ,

1319.— Los 1ingenieros dan- cuenta & los gohernadores de
provincia respectivos del estado y progresos de las obras pu-
blicas que tuyieren & su cargo, remitiéndoles periddicamente
las relaciones , nolicias y demas documentos necesarios para
ilustrarle acerca de este ramo 'de la administracion puesta 4
su_ emdado (1).

Anticvro 4.°%—O0bras municipales.

20.—0Obras municipales. 1323.—Autorizacion de los gobar-
21.—Intervencion de los goher- nadores «le provineia.
nadores de provineia y de  4324.—Caminos vecinales. ]
los A yuntamientos. 325, —NSistema de construecion.
1322, — Auxilio de los ingenieros,

13
13

1320.— Son municipales todas las‘obras que los Ayunta-
mientos ejecutan, no en viriud de su cardeter de personas
morales ejerciendo actos de gestion etondmica, sino como
una autoridad encargada de la administracion local. A este
numero pertenecen el cuidado, conservacion y reparacion de
los caminos y veredas, puentes y pontones vecinales, y todas
las mejoras malteriales de que fueren. susceptibles los pue-
blos (2).

1321.—Los gobernadores de provincia las promueven
como delegados del Gobierno y superiores gerarquicos de la
administracion provincial (3), y los Ayuntamientos acuerdan
0 deliberan segun la gravedad del caso. Dictan acuerdos eje-
cutorios si solamente se trata de mantener en buen estado la
via publica, 0 si el presupuesto de las mejoras materiales que

(1) Instruceion de 10 de octubre, arts. 38 ¥ sig
(2) Ley de 8de enero de 1845, arts. 80 v B1.
Lev de. 2 de abril de 1845, art. 4.

MO 11,
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se intentan no excede de 200 rs. vn. en donde hay menos de
doscientos vecinos; de 500 en los pueblos de quinientos &
mil, y de 2000 en los restantes. Sus deliberaciones compren-
den otros dos puntos, & saber: las obras de utilidad ptiblica
que deban costearse con los fondos del comun, y las mejo-
ras materiales de mayor cuantia (1).

1322. —Los proyectos y presupuestos de dichas obras
deben formarse por el ingeniero de la provincia, y i falta de
este por otro facultativo aereditado; pero en tal caso unos y
otros deben ser examinados por el ingeniero jefe del distrito.

1323.—Prévia esta formalidad pueden los gobernadores
de provincia antorizar la ejecucion de tales obras:

I.. En casos urgentes.

tL. . Siempre que no exceda su importe de 20,000 rs.

lL  Coando los proyectos de abras euyos presupuesios no
excedan de 100,000 rs. hubiesen sido formados por el inge-
niero de la provineia y visados de conformidad por el ingeniero
jefedel distrito, salvos los casos en que éste, por la dificul-
tad 6 importancia de los proyectos, juzgue conveniente some-
terlos al examen de la direccion,

Los gobernadores de provincia no pueden aprobar por si
ningun proyecto de obra que exija la enajenacion forzosa, pré-
via la declavacion de utilidad publica (2).

1324 —Entre las obras de utilidad comun & un pueblo son
importantes los caminos vecinales que completan el sistema
de artérias y yenas del euerpo social.

1825.--Para promover la construccion de 108 eaminos ve—
cinales puede la administracion elegir uno de.dos  sistemas
opuestos, porque 0 los sujeta 4 las reglas de la centralizacion
¥ los quiere deber & la accion progresiva del Gobierno y de sos
agentes ordinarios, 6 prefiere confiarlos 4 'la autoridad muni-
cipal bajo la direccion de los gobernadores ereando una cen—

(1) Ley de & de encro. arts. 80 v 81

(7)  Istruccion de 10 de octubre. arts
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tralizacion secundaria sostenida con fondos y por agentes es—
peciales.

El primer sistema acumaula en el Gobierno infinitos euida-
dos 5 no satisface completamente las necesidades locales, por—
que mal pueden apreciarse de tan lejos; opone grandes difi-
cultades 4 la cobranza de impuestos vecinales que se pagan sin
disgusto, cuando se aplican & mejoras de los pueblos y se em-
plean & la vista del contribuyente, ¢ inuliliza un recurso muy
fecundo , cual es el trabajo de los vecinos ¢ la prestacion per—
sonal. Estas razones, unidas & la justa libertad que debe otor-
garse a los Aynntamientos en cuanto d la administracion local,
decidieron al Gobierno 4 preferir el segundo ; pero atribuyendo
a vicios del sistema los vicios propios de nuestra administracion,
variable & cada paso, preocupada con la politica, tibia y des-
cuidada en atender & toda mejora. quiso en favor de los cami-
nos vecinales experimentar los efectos de la centralizacion, sin
considerar que el mal no estaba en las leyes, sino en las per-
s0nas. :

Como faltan todavia los reglamentos para la ejecucion de la
ley de carreteras, nos limitaremos 4 observar la inconsecuen-
cia que resulta de ser obras municipales todas las mejoras ma-
teriales de que son susceptibles los pueblos, menos los cami-
nos de su particular heneficio, y la anomalia de centralizar los
fondos y las fuerzas para promover la construccion de las vias
piblicas de tercer drden y conservar la intervencion inmediata
de los Ayuntamientos en las demis obras de interés comun 4
los vecinos. Estas caprichosas veleidades y mezquinas contra-
dicciones nacen de que la administracion no obedece en Espaiia
& principios , ni se procura aplicar doctrinas ; sino que el Go-
bierno camina 4 ciegas, tentando paredes y llevado de la mano
por el empirismo y la rutina.

ArticuLo 3.°—0bras mixtas.

1326.—O0bras. mixtas. 1327.—Travesias de los pueblos.

1328. — Hay cierta clase de obras publicas que satisfacen a
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in tiempo las necesidades del estado y las de unia provincia o
las de un pueblo, mezclandose y confundiéndose en ellas los
intereses generales y locales en mayor 6 menor grado. Esta
clase deobras se ejecutan con fondos de origen mixto, porque
siendo la utilidad doble, dobles deben ser tambien 10s recursos

1327.—Segun disposiciofies anteriores (1) tenian los pue-
blos sitnados en las carreteras principales la obligacion de auxi-
liar al Gobierno en elenidado de construirlas y conservarias,
lintamente con el gravamen de las expropiaciones precisas
para si rectificacion y ensanche en la travesia respecliva v en
las trescientas veinticinco varas de entrada ¥ salida. Hoy esta
carga, antes tan pesada y desigual, se limita a la travesia de
los pueblos enyo vecindario pase de 8,000 almas (2), enla
forma siguiente: '

[ El Gobierno, prévia instraccion de expediente, deter-
mina las calles 6 arrabales sujetos 4 la servidumbre de trave-
sia, designa los puntos exiremos y la longitud de la misma,
la anchura de la via 6 firme de la carretera y las alineaciones
v rasantes & que deberan & lo sucesivo sujetarse todos los edi-
ficios O eercas que se consiruyan de nuevo 6 se reedhfiquen
dentro de los limites de la travesia.

. Paratoda construccion 6 reparacion debe contribuir el
pueblo de igual' modo que para los gastos de econservacion per-
nanente con lo que permitan sus recursos’; quedando ¢l resto
& careo del estado.

HI. " El Gobierno determina el tiempo y la forma de dichos
gastos por los pueblos, fijando las cuotas respectivas que se
incluyen en el presupuesto de sus gastos obligatorios; mas los
pueblos son drbitros de sustituir 4 este gravimen una presta-
cion personal de sus veeinos y propietarios de valor equiva-
lente,

V. Puede asimismo el Gobierno exceptuar de dicha obli-
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gacion a los pueblos’ cuyos recursos no aleancen 4 cubrir
importe o la parte que les corresponda (1).

CAPITULO VIIL
De los caminos de hierro.
Anricuro 4.°—Resiumen historico de su legislacion.

1328,—lmportancia de los caminos  1332.— Auxilios del estado

2 de hierros, 1333.—Concesiones provisivuales.
1320,—;Son causa O efecto de la -~ 1334.—Subvenciones.

prosperidad ? 1335.—Combinacion del interés pii-

1330. —Tentativas hechas en Espaia. Ilico con el privado
1331.—Concesiones particulares.  « 1336.—Efectos de esta leg

1328.—Todas las vias pablicas interesan sobremandra al
eslado , como un medio de proveer & la defensa del territorio,
de velar por el orden y la seguridad de los pueblos y de pro-
curar la abundancia de las cosas necesarias & la vida y auun las
utiles & nuestra comodidad y regalo. Mas si lodas las vias de
comunicacion facilitan el remedio de estas necesidades . no sa-
tisfacen los deseos de la administracion en igual grado. Los ca-
minos ordinarios son el primer paso del Gobierno para lograr
los bienes de un sistema perfecto de comunicaciones: los rios
y los canales se aprecian por la mayor economia de los tras-
portes, y asi cuadran al comercio de los frutos de la tierra y
te las primeras materias de las artes que represenlan poco
valor en mucho voliimen; y los caminos de hierro signilican la
velocidad del movimiento , por cuya razon aprovechan en ex-
tremo para la locomocion de las personas y el trafico de los
productos de la indusiria y de aquellas mercaderias que con-
viene llevar con brevedad & los mercados.

Son los caminos de hierro-un signo de la eivilizacion mo-
derna ; y asi, asentamos como regla general que en los pueblos
mas cultos abundan estos medios de comunicacion , y en los me-
nos cultos escasean o faltan del todo. El vapor va con el siglo;
y en donde quiera que el rumor de las locomotoras no despierte

(1)~ Ley de 11 de abril y reglamento de 14 de julio de 1849,




