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al principio, ¥y no pasan & ser definitivas, nila posesion de los
terrenos se cambia en propiedad hasta expirar los cuatro pri-
meros afios. Si en dicho plazo el concesionario no cumpliese
las condiciones estipuladas eon el Gobierno, cadunca la conce-
sion y ceden las obras emprendidas en beneficio del estado.

1408.—Concede la ley 4 los colonos de terrenos baldios y
realengos durante los diez afios contados desde la fecha de la
coneesion provisional , 1as exenciones siguientes:

1. De toda contribucion directa. ‘

1. De los servicios de bagaje, alojamiento, veredero y
cualquiera otra carga, satisfaciendo solamente la prestacion
personal con destino & los caminos vecinales que las colonias
necesiten para comunicarse con las poblaciones inmediafas.

A los colonos establecidos en terrenos de propiedad parti-
cular se les otorgan todas las exenciones anteriores, salvala di-
ferencia que pagaran por contribucion de inmuebles la misma
cuofa que satisfacian antes de fundar la colonia.

A los colonos extranjeros y 4 sus hijos nacidos fuera de Es-
pana se les exime del servicio militar. Tambien se les favore-

ce permitiéndoles introducir libremente & su llegada al reino

todos los efectos de su equipage, y los instrumentos, herra-
mientas, maguinas y demds uliles que necesiten para ejercitar
11 industria, arte 0 oficio (1).

fal es la ley de colonias agricolas, estéril de todo punto
hasta el dia y de dudosa eficacia en lo venidero. Donde quie-
ra que hava tierras fértiles en condiciones favorables para el
comereio de sus frutos, los redueird & cultivo el interés pri-
vado sin mas estimulo ni recompensa que la proteceion ordina-
ria del Gobierno. Donde no las haya, el auxilio oficial sera la
expresign de una vana esperanza del legislador oficioso, atento
a crear una vida artifieial, hija de su buen deseo; pero tam-
bien de flaco fundamento . porgque nunca prevalecerdn las insti-
tuciones contrarias & la naturaleza.

Lev de 21 de noviembre de, 1&53
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Procurar la enagenacion de los baldios

tar tod : ; 3 y realengos, fomen-
ar todas las indastrias , abolir todos los abusos locales fundi-

dos en tradiciones erréneas ¢ en leyes no aplicables 4 Ia situa-
a alencion en
a proteccion sos-
la ¢ agitan en la esfera de la
administracion (1), tales son los medios verdaderos, los tini-
cos eficaces de disminuir nuestros terrenos 0010308 - vacantes

1409.—La administracion de los b
la de montes,

cion actual, la propagacion de la ensefianza, |
Cuanto concierne.4 la sanidad y salubridad y |
tenida de todos los intereses que ‘

¥ vacantes.
aldios va envuelta con
cnando 1os terrenos estin cubiertos de arboles-
¥y cuando no, los pueblos, 6 mas bien el primer ocupante apro-
vecha, esquilma y destruye el terreno . siendo su voluntad |

écha ‘esquiln les a
ley y su interés el limite desus actos.

CAPITULO X.
De los montes.

ArTicoro 1.°—Legislacion.

1410. —Importancia de los montes,

. lacion
141, —Eximen dé nuesira legis— ; t

1442, —Espiritu de la vigente.
}3.10.—- [ [::t sociedad entera est interesada en la replan-
t:u,_mn progresiva y en el entretenimiento de los arbolados que
Proporcionan las maderas necesarias par |
paro de los edificios ; que suministran las lefias y carbones in-
dispensables para todos los usos de la vida ; quE-. son los con-
ductores naturales de las lluvias 5 que alimentan la vejetacion
y aseguran las cosechas ; que ofrecen sombra y fl"l;'b‘(‘.llll"?l a los
viajeros fatigados, y que en fin hacen h.':hital)vles los campos
desiertos cuando no gozan de este beneficio (2).» o

1411.—Nuestra legislacion sobre montes fué m
aun contr

a la construccion y re-

o : uy viria y
adictoria, unas veces descuidando los montes del

) Instruccion de 30 de novieml

(1
(2) 1bid., art. 12, P e 1840 ek 04,
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estado y los comunes, y otras oprimiendo los particulares. Las
primeras leyes hillanse en los fueros de Najera y Soria donde
se comprenden disposiciones minnciosas acerca de los montes,
de los montaneros y polieia de los campos. Las Cortes de 1551
suplicaron & D. Pedro pusiese remedio & la tala de los pinares
y encinares, y el rey hizo' ordenamiento para impedirlo, so
pena de muerte y perdimiento de bienes.

Con estas parciales providencias fueron protegidos los mon-
ies hasta la publicacion de la pragmatica de Toledo de 1480, &
la cual siguid otra en 1496, dadas ambas por los Reyes Cato-
licos en que se procuraba fomentar el arbolado, y se prohibian
las talas y descepos y sefalaban reglas para las cortas (1). Don
Carlos Ty dofia Juana despacharon en Valladolid, ano 1518,
una real provision para la repoblacion delos montes, man-
dando & las justicias y 4 los concejos de las ciudades, villas y
lugares del reino que hiciesen nuevos plantios, pues ya se no-
taba la falta de lenas y de abrigo para los ganados en tiempo
de fortuna (2). Felipe1l, en la instruccion que dio & D. Diego

de Covarrubias, cuando le nombro presidente de Castilla, le

decia: « Una cosa deseo ver acabada de tratar’, y es lo que to-
ca 4 la conservacion de los montes y-aumento de ellos que es
mucho menester, y creo andan muy al cabo. Temo que los
ue viniesen despues de nosotros, han de tener mucha queja
de que se los dejamos consumidos, y plegue & Dios que no lo
veamos en nuestros dias.» Con todo eso, no dicto otras provi-
dencias que la prohibicion de que entrasen & pacer los ganados
en donde habian sido quemados los montes para mas crecimien-
to de ellos y del pasto (5). Felipe I encargo & los alcaldes
mayores tuviesen mucho cuidado y diligencia en hacer cum-
plir y ejecudar las leyes hechas para la conservacion® de los
montes y plantios (4); y Felipe IV y Carlos 1l dictaron otras

(1) Ley §.%, tit. xx1v, lib. vn. Nov. Recop.
(2) Ihid. ley 2.
{(#) " Ibid. ley 7.

4)  1bid. lev 9,
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providencias estériles en su mayor parte, porque mas bien
contenian quejas y penas eontra los danadores de los montes,
que preceptos oportunos para el fomento del arbolado.

Felipe V dio varias leyes relativas al aumento de los plan-
tios generales en todoslos montes, dehesas y baldios pertene-
cientes & la Corona, y otorgd varios privilegios al Consejo de
guerra y 4 la Junta de armadas con respecto 4 aquellos cuyas
maderas sirviesen para la construecion naval (1). Fernando VI
publicd una ordenanza en la cual mando repoblar los montes
del estado y de los pueblos, y hasta a los duenios particulares
mpuso la obligacion de hacer plantios; y otra relativa 4 los
montes de marina que prohibia & los propietarios cortar arbol
ninguno sin noticia y permiso de las autoridades competen—
tes (2). Y poraltimo, en interés de la marina estaban los mon-
les particulares sujetos & la servidumbre de la marcacion de
los drboles utiles para construccion naval, euyos duenos no
podian cortarlos ni aprovecharlos de cualquier modo, sino re-
servarlos & disposicion de la marina que los pagaba a juicio
de peritos. P steriormente fué abolida esta odiosa & intil ser-
vidumbre, quedando sin embargo los duefios sujetos 4 la obli-
gacion de pedir licencia para hacer la corta de sus propios ir-
holes (5).

Las Cortes de Cadiz sustituyeron al espirifu reglamentario
de nuestras antiguas leyes el prineipio absoluto de la libertad,
y reservando al Gobierno selamente la administracion de tos
montes del estado, quedaron los de propiedad comun i entera
disposicion de los Ayuntamientos y Diputaciones provineiales,
y los de dominio privado exentos de toda traba (4).

Los montes comunes y realengos de la comprension de la
marina volvieron & regirse por las ordenanzas vigentes en 1808;
y en cuanto 4 los arbolados de propiedad particular se mando

(1) Leves 10, 41,12 y 13, tit. xx1v, lib. vur, Nov. Recap.
(2) Ibid. leyes 14, 22 v 23,

(3) Ihid. ley 27.

(%) Peereto de las Cortes de 14 de enero de 4812,
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que por entonces no se hiciese novedad. Quedaron pues s?in
efecto las leyes de Cadiz, y suprimida la conservaduria gene—
ral de montes y toda las subdelegaciones y juzgados especiales
del ramo y sus dependencias. Poco después fué expresamente
restablecida en toda su fuerza y vigor la ordenanza de montes
y plantios de 1748.

Algunas mejoras parciales completan la historia de nuestra
legislacion administrativa en este punto. Primero se declaro
que los montes de dominio particular podian ¢ no cerrarse a
voluntad de sus duefos, quienes, como propietarios del ter—
reno y sus arboles, eran libres en aprovecharlos con entera
libertad. En seguida que los particulares que solicitasen so—
meter los arbolados de su propiedad al régimen de los montes
del estado, gozasen de la misma proteceion que si fuesen de
dominio piiblico. Mas adelante se prohibio & los duefios de ar-
boles situados & la inmediacion de las carreteras cortarlos sin
licencia de la autoridad local respectiva, y con la obligacion

v

de plantar en el mismo parage tres por cada uno de los que

cortasen, vedando absolutamente sacar ¢ arrancar las raices.
Y por ultimo se declaro que los negocios contenciosos de mon-
les y plantios de propios 6 apropiados eran de la competencia
del Consejo (1).

1412.—Una ordenanza particular fundada en los princi-
pios de la ciencia administrativa , conciliadora del interés pu-
blico con el derecho de propiedad, fué la primera ley que
introdujo el orden en este cios (2). Mas como el restableci -
miento de’la Constitucion de 41812 en 15 de agosto de 1856
indujese tambien & restablecer otro sistema administrativo ani—
logo, el cual favorecia el uso y aprovechamiento de 1os montes
particulares sin limitacion alguna, v sometia & la | mspeceion
inmediata y al cnidado y vigilancia de los Ayuntamientos los de

(1) Real drden de I8 de setiembre de 1814, real deersto de 19 de oeliu-
bre de 1814 y reales*érdenes de 26 de agosto de 1816, 10 de dieiembre de
1847, 15 de setiembre de 1818 ¥ 13 de enero de 1829,

(2)  Ordenanzas generalés de montes de 22 de diciambre de 1833
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propios y comunes (1), volvimos & eaer en el exiremo opueslo
de gobernar muy poco, huyendo de’gobernar demasiado, y
las ordenanzas de 1853 dejaron de tener fuerza legal en cuanto
eran contrarias & la plena y absoluta libertad del propietarjo
en los, montes de su dominio particular consagrados por la ley
de Gadiz referida. Esta libertad casi omnimgda produjo graves
abusos que hubieran terminado en la tala y devastacion de
todos los montes de los pueblos, si el Gobierno no hubiese
acudido prontamente & ponerles coto, a cuyo. fin conducia la
medida dietada en vista de la urgente necesidad de proveer
la conservacion y fomento del arbolado que reservaba al Go-
bierno la administracion de todos los montes y plantios rea-
lengos y de dueio no conocido (2),. y otras mas directas toda-
via en las cuales se prohibio 4 los Ayuutamientos hacer des-
cuajes, rompimientos ni corta alguna sin su antorizacion (7).

Tal es el espiritu de la legislacion vigente : respeto a la pro-
piedad en cnanto & los montes particulares; tutela adminisira-
iiva en los comunes y. de establecimientos publicos, y accion
directa ¢ inmediata en fodos los del estado.

ArricuLo  2.°— Adwministracion.

1413.—Montes, segun la ley. 1417, —Atribuciones™de los agentes

1414.—Su clasificacion. administrativos evcarga

1 #15.—Cuiles pertenecen al estado. del ramo de montes.

1416.— A quién compete su guarda - 1418,—Prolibiciones que la ley les
y repoblacion ? impone.

1413.—Llamanse montes (odos los terrenos cubiertos de
arboles & proposito para la construccion naval 6 civil, carbo-
neo y demas necesidades, ya sean montes altos, hajos, bos-
ques, solos, plantios 0 matorrales de toda especie distinta de

L

(1) Decretgs de las Cortes de 24 de novie ni.l- de 1836, 1:«u|r!mu ndo
el de 14 de enere de 1812, y real decreto de 15 de octubre del mismo ano,
restableciendo la ley de 3 de febrero de 1823.

(2) . Real deereto de 31 de mayo de 1837.

(3) Real érden de 24 de diciembre de 1838 v drden del Regente de 6 de
noviembre de {841,
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los. olivares , frutales 6 semejantes plantaciones de especial
fruto 6 cultivo agrario (1).

1414.— Dividense en montes del estado, de los pueblos y
corporaciones 0 establecimientos piiblicos y particulares , sien-
do los primeros el objeto del capitulo presente.

1415.— Pertengcen al estado los- montes realengos, bal-
dios y otros cualesquiera que no tengan duefio conocido, y
el Gobierno cuida de su conservacion y fomento por medio
de leyes especiales, segun lo requiere la especialidad de esta
riqueza lenta en crecer, breve en acabar y de utilidad suma
para la nacion.

1416.— Los gobernadores de provincia son los encargados
en su respectivo territorio de la administracion de dichos
montes, leniendo bajo sus ordenes para el mejor desempefio
de este servicio, un comisario en cada distrito , un perito agro-
nomo y los guardas indispensables a la custodia y conserva-
cion de los bosques (2).

1417. —Estos agentes administrativos ejercen atribuciones
comunes y otras especiales. Las primeras son relativas 4 la
conservacion y mejora de los montes ; 4 la observancia de las
ordenanzas y disposiciones vigentes ; i la persecucion de los
contraventores cogidos in fraganti ; 4 la denuncia ante los al-
caldes y jueces de primera instancia del distrito de los daiios
ocasionados en los montes ; & la vigilancia de toda innovacion
advertida en los lindes, cultivo y aprovechamiento de los que
estan & su cuidado; & promover su deslinde ¥ amojonamiento
¥y custodiar los titulos, planos y otros documentos (3)-

1418.—Para asegurarse el Gobierno de su independencia
y fidelidad les prohibe :

[. Tratar en maderas y ejercer elase alguna de industria
en que hayan de emplearse como materia principal los pro-
ductos y despojos de los montes, so pena de distitucion.

(1) Ordenanzas de montes de 22 de diciembre. de 1833, art. 1.

(2) Reales decretos de 6 de julio e 1843 ¥ 14 de setiembre de 1849.
(3) Reglamento de 24 de marzo de 1846, art, 1.

LIBRO IV. DE LA MATERIA ADMINISTRATIVA. 105

I1... Ejercer su destino en los distritos donde hagan su pro-
vision de maderas y lepas como propietarios, 6 como arren-
datarios de herrerias , fundiciones, hornos , fabricas de vidrio
y demis establecimientos fabriles & industriales para cuyo sos-
tenimiento se necesite combustible vegetal.

I Recibir de los Ayuntamientos y establecimientos pu-
blicos ningun género de retribucion ni sobresueldo.

Todos los empleados del ramo de montes estin sujetos & la
ordenanza del ramo.

Las atribuciones especiales se consignan con toda extension
en el reglamento citado y en otras érdenes posteriores (1).

El Gobierno ha reconocido 1a necesidad de tener por auxi-
liares agentes entendidos en selvicultura , tanto en la parte fa-
cultaliva como en punto & su legislacion y jurisprudencia, y
creo una escuela especial de ingenieros de montes ¥y plantios "

de donde salen los agentes encargados del servicio facultativo
en cada distrito (2).

Anticuro 3.°—Deslinde.
1419.—Deslinde, 1423, —Decision administrativa.
1420. —Trimites del apeo. 1424.—Cuestiones de propiedad.
1421.—Anuncio de la operacion. 1425. —Levantamiento de los planos.
1422, —Audiencia de los interesa- 1426.—Amojonamiento.

dos.

1419.— Como la administracion tiene distintos deberes que
cumplir en cuanto & cada clase de montes, pues ya ejerce los
derechos de un propietario, ya desempena el cargo de un tu-
tor, y yaen fin se limitad proteger el dominio particular , su
primera obligacion es deslindarlos y dividirlos para conocer
la linea de su competencia.

El deslinde de los montes del estado de 10s otros colindan—
tes incumbe & Jos gobernadores por su caracter de encargados

(1) Beglamento de 24 de marzo de 1846, arls. 2 y sig. y reales drdenes
de £ y 23 de mayo y 6 de julio de 1846.
(2) Reales decretos de 1.° de mayo de 1835 y 16 de marzo de 1842,
reglamento de esta feclia v real decreto de 13 de noviembre de 1846
TOMO 11. 14
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de la administracion'civil en sus respectivas provineias. Es una
operacion puramente gubernativa mientras no hay oposicion
de parte, en cuyo caso se abre juicio y se ventilan los dere-
chos del tercero ante el Consejo provineial, si la cuestion es
contencioso-administrativa, ¢ ante los tribunales ordinarios,
si es de propiedad.

Los comisarios de montes y los peritos agronomos son los
encargados de la ejecucion inmediata , auxilidndolos el gober—-
nador con todo el poder de su autoridad.

1420.— Anies de proceder al apeo, los comisarios reunen
todo®los datos y antecedentes relativos & los montes que hayan
de deslindarse y que comprueben su extension y los derechos
del estado & aquellas propiedades ; y en vista de ellos redactan
y presentan al gobernador de la provineia una memoria sobre
* la propiedad de los montes, las razones en que se funda y la
manera de hacer el apeo con acierto.

Los montes que las Diputaciones provinciales hubiesen ven-
dido, permutado, dado & censo ¢ enagenado de eualquier
modo mientras regia laley de 5 de febrero de 1825 , deben
incluirse en los deslindes, pues siendo asi que dicha ley no las
autorizaba sino para disponer de las fincas de los propios con
audiencia de los Ayuntamientos respectivos , susactos son nu-
los en cuanto 4 los montes que pertenecian al estado. Pero no
asi se incluyen los repartimientos hechos & particularesen vir-
tud del decreto de las Cortes de 11 de enero de 1813, sien
algun caso comprendio montes realengos 6 baldios de la na-
cion.

Tambien son objeto de los deslindes los arbolados pertene-
cientes 4 propios dados 4 censo enfitéutico por las Diputaciones
provinciales sm observar las reglas precisas de que fucsen ce-
didos & venta real y por capital en dinero, euando respecto i
alguno 6 algunos hubiere motivo para creer que los propios
no los poseyeron con titulo legitimo, porque no solo hay vicio
de nulidad en estos actos, sino que ademas el gobernador de
la provincia en calidad de conservador de los montes del estado
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tiene la facultad y el deber de resarcirle de toda usurpacion
consumada por los pueblos.

Asimismo estin sujetos al deslinde los montes ya deslinda-
dos por los gobernadores, cuyas providencias en este caso no
se consideran ejecutorias, sino interinas hasta la revision de
las operaciones y la aprobacion definitiva del Gobierno (1).

1421.—El gobernador de la provincia anuncia al publico
con dos meses de anticipacion por medio del Boletin oficial y
de edictos fijados en los pueblos donde radiquen los montes,
el dia en que deben empezar los deslindes. Ademds cita parti-
cularmente y con la misma antelacion & cada uno de los pro-
pietarios colindantes ; y no pudiendo serlo en sus personas, se
extiende por diligencia y se hace igual emplazamiento i sus
respeclivos administradores, colonos 6 parientes mas inme-
diatos.

1422.— Durante este plazo las partes interesadas presentan
al gobernador las peticiones , documentos y pruebas que esti-
men convenientes & la defensa de sus derechos , sopena de no
ser 0idos. No se admiten otras pruebas que los titulos anterio-
res de propiedad, la prescripeion y aquellos documentos fque
con todas las formalidades legalés comprueben el derecho de
los interesados.

1423. —El comisario procura terminar por avenencia las
cuestiones & que diere lugar el deslinde, y cuando no lograse
la conciliacion , lo pone en noticia del gobernador de la pro-
vincia para que resuelva por la via gubernativa. Si las partes
no se aquietasen con su providencia , pueden usar de su dere-
cho ante el tribunal competente, es decir, ante el Consejo pro-
vincial 6 el juez de primera instancia & cuya jurisdiccion per-
tenezean los montes.

1424.—Cunando por cuestiones de propiedad fuere preciso
acudir & los tribunales ordinarios, deben los interesados abs-
tenerse de deducir su accion mientras no se halle concluido y

(1) Real érden de 19 de diciembre de 1836




