DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL.

TITULO 1V.

DE LOS. DERECHOS DE LA ADMINISTRACION CON RESPECTO
A LAS COSAS.

CAPITULO L

De las contribuciones.

1653, —Sacrificios qne la adminis-
tracion impone & la propie-
dad.

1654.—Contribueiones.

1655.—Principios eonstitucionales.
1636. —Clasificacion de las contri-
buciones de Espana.

1853.—Asi como la libertad se mantiene 3 expensas de la
libertad, asi la propiedad se compra-con la propiedad. El do-
minio ilimitado que la naturaleza concede al hombre en las cosas
vacantes 0 producidas por medio de su trabajo, lleva implicita
la condicion de una precaria existencia perque no hay garan-
tias para su posesion constante ni para su tranquilo goce. <Las
leyes protectoras de la propiedad , coavirtiendo lo absoluto en
relativo, cercenan el primitivo poder del propietario ; pero al
mismo tiempo., transformando el derecho en hecho, afianzan
el dominio privado.

La administracion por otra parte debe proveer & las necesi-
dades publicas, ya procurindose medios 6 recursos con que
comprar objetos 6 pagar servicios , ya impouniendo servidum-
bres 4 la propiedad particular en bien del estado, y ya exi-
giendo el sumo grado de sacrificio al individuo al expropiarle
por causa justificada de utilidad comun.

1654.—Son las contribuciones la primera deuda de |

a pro-
piedad, y

su conjuntd forma la renta del estado. El Gobierno
no puede ni debe ser productor & semejanza de los particula-
Ies; y por eso, para subvenir a las cargas publicas, pide al
individuo una parte alicuota de su fortuna que cada miembro
de la sociedad cede por el bien general.

A los economistas_incumbe el eximen de las teorias relati-
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vas & la contribucion 6 la ciencia pura de los impuestos, y a
nosotros nos pertenece el estudio de las leyes que regulan este
servicio administrativo. ‘ _

1855.—No puede imponerse ni eobrarse ninguna contribu-
cion ni arbitrio que no estuviere autorizado por la ley de pl:GSU—
puestos 1 otra especial segun la Constitucion (-l): liuy_una_lazin
politica del articulo citado, & saber, la necesaria mtervencion, {a
justa vigilancia del poder legislativo en los ,actos del ejecutivo,
porque negar & un ministerio los recursos pg,ra go‘bernar,
equivale 4 declarar que no posee la confianza de las Cortes, y
que no existe’la conveniente armonia (_ml,re los poderes C({nsl—
litucionales ; y hay ademés otros motivos mas Cercanos al‘a
administracion, esto es, la seguridad de la propiedad y laf }—
mitacion de los gastos lo que exigen las verdaderas necesida-
des del estado. ‘ : :

Sin aquella garantia el Gobierno pudiera pedir al propletal-'
rio una cuota parte de sus rentas sin tasa, y aun demandarla
toda; y quien fuere duefio absoluto de toda la rgma , pronto
atentaria contra el capital. Sin dicha garantia_ la riqueza con-
tribuyente seri la medida de los gastos publicos, y no _estos
el limite de la contribucion, porque el derecho de la sociedad
4 la hacienda del individuo tanto se extiende, cuapto lgs nece-
sidades publicas alcanzan . Lo arbitrario en materia ldevlmpuesi
tos destruye la propiedad por dos eaminos; coqvnrhgndo e
dominio pleno en usufructo, y despojando al propietario de lo
supérfluo, y de amhos modos, secando las fuentes de la pre-
duccion, se aniquila la riqueza nacional. : -

La intervencion del pueblo en®el otorgamiento de los im-
puestos no es una novedad de nuestros tiempos, sino ley fun-
damental de estos reinos, y tan anligua, que d-:m'Fernar?-
do TV hizo ordenamiento sobre ello en las Cortes de V al_iadohd
de 1307, confirmado en las de Medina del Campo de 1028, en
las de Madrid de 1529, 1591 y 1393 y en olras posteriores.

(1) " Art. 76,
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Fundabase el sistema tributario vigente 4 principios del si-
glo en restos de prestaciones feudales, en arbitrios para con-
llevar las cargas publicas y en poca doctrina y menos estudio
de las fuentes de la riqueza.

Las Cortes de Cadiz decretaron un nuevo plan de contribu-
ciones suprimiendo las antiguas rentas provinciales, las es-
tancadas y las aduanas interiores, para establecer en su lugar
una contribucion directa en toda la Peninsula & islas adyacen-
tes. La restauracion monarquico-absoluta volvio al sislema vi-
gente en 41808. El ministro Garay en 1817 intento varias re-
formas que no. pudo llevar  cabo por la oposicion de las clases
interesadas en mantener los antiguos abusos. En el segundo
periodo constitucional decretaron las Cortes ofro plan de con-
tribuciones que tambien padecio nanfragio en 1824 ; y porulti-
mo, caminando paso 4paso y contentindose el Gobierno con
introducir tal cual mejora, llegamos al ano de 1843 , época
de la renovacion completa de nuestro sistema tributario (1).

1656.—l)ividcnse, segun él, las contribuciones en genera-

les y locales ; las primeras son comunes 4 todo el reino y sa-

tisfacen las necesidades de la nacion ; y las segundas son espe-
clales & ciertos territorios ¥ se aplican & cubrir las de una pro-
vincia 6 pueblo. Aquellas se comprenden en el nombre ge-

nérico de contribuciones, y estas se denominan repartimientos
0 arbitrios locales,

ARTicULO 1.°— Contribuciones generales.

1657.—Contribuciones generales.

1658. —DirECTAS, §

1659.—Contribucion de inmuebles,
cultivo y ganaderia,

1660.—Repartimiento,

1661.—Cobranza .

1662.—Procedimientos gubernati-
v0s. )

1663.—Observacion :

1664.—Contribucion industrial iy
de comercio,

1665.— Diferencia de los derechos
segun las categorias.

1666.— Formacion de matriculas y
distribucion en categorias.

1667.—Regalia de aposento.

(1) Decreto de las Cortes de 13 de setiombre de 1813, reales decretos

de 23 de junio de 18 4 v 30 de mayo de 1817, decreto de las Cortes de 29

de junio de 18921 decreto de la Regencia de 9 de Junio, de 1823 v real
decreto de 23 de mayo de 1845, . :
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1668.—Renta de la poblacion. mzﬁ'*{:?ffﬁcj'? L('tltl S;”;;Inrrl.r:uiism“
69.— Veinte + ciento de pro- | 1677.—Base de I it zion.
“ifds =t aprecenTiorig i 1678.—Oficinas de registro.
1670 l:tr‘)):{-sc'r.\q 1679. —Rentas estancadas.
O 7, =——140 VTAS. 29 ;
1671.—Contribucion de consumos. 1L:ﬁu.—__l<hu‘tr.a‘f_m. N
1672.—Depdsilos domésticos. 1681.—Supresion de la: CEIHES .
[ii;:i‘ H{E winl-lbiun 1682.—Otras contribuciones y ren—
) [a.~—hecauds .

i a5, ]
1674.—Encabezamientos. ta
1675.—Administracion y arriendos.

1657. —Las contribuciones propiamente di[‘}]i‘t?“‘é lai‘. [?{lllj-—-
oas reales exlensivas & toda la monarquia, se {,'-hlbllt](‘-r}ll .gn 11
rectas ¢ indirectas segun la base en que descansan 0 la riqueza
gravada.

'~ 16858.—Son directas: | ;

1659.—1. La de #mmuebles, cultivo y gfrm-’?fft’r”!' que se 9_\1%0
por medio de repartimiento entre el 11rr.)t¥u|:-.tu luguui.n de ‘i::‘s
tierras , edificios , censos O pensiones y salinas ;‘r.:u'imslmt_..x.
salvos los casos en que gozan estos bienes de exencion absoluta
0 parcial, temporal 6 permanente (1). 545 i

1660.— La Diputacion distribuye el cupo pmmp:ll_ y ¢ anti
dades adicioyales para atender & los gastos de repartimiento y
cobranza y a los de interés comun entre los puchh?s de I:Lrp.r'u-
vingia; y cada Ayuntamiento asociado cOn un nimero igtial
de peritos repartidores, fija las cuotas 111(11\’-‘11,Iualura. cini

Los contribuyentes presentan relaciones juradas dg. '“L_"’ 131. n_”
dios rusticos y urbanos,.censos, foros u otra cualquiera %‘.{lll;.i.L
permanente impuesta sobre los bienes imm.lehles', con Ic.\lnn-:
siondesu valor en renta dedueidas las pensiones 0 gr;u.vfnl‘lﬁlﬁ
A que estuvieren sujetos. Los peritos repartidores con pl fJbLI.I ;i
de estos datos hacen la evaluacion tomando un pvnmlo. de
ocho 0 diez anos y deduciendo un término medio, para mm-—.
pensar los accidentes prosperos y :uivm:sos que uHu.:r;u.l los
productos y gastos de las fincas y los precios f-lf‘_ los ﬁ.mfh'

Forman despues el padron general de 1a riqueza inmueble

" - 1 O Lo
s art. 2 v real decre 2 23 de mayo de 1845,
(1) Ley de presupuestos art. 2 y real decrelo de 23 de ma)
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del pueblo, lo presentan al Ayuntamiento y este To expone por
espacio de quince dias, & lo menos, en un paraje publico, du-
Tante cuyo plazo todo contribuyente por si 6 por apoderado
puede hacer sus reclamaciones.

Rectificado el padron y recibido el cupo sefialado al pueblo,
debe el alcalde reunir inmediatamente al Ayuntamiento y con-
vocar a un niimero igual de mayores contribuyentes para acor-
dar las cantidades adicionales con que haya de ser recargado.
En seguida se ejecuta el repartimiento, fijando el tanto por
ciento con que la riqueza general imponible debe contribuir . y
determinando los repartidores las cuotas individuales en esta
proporcion, conforme al liquido comun de cada contribuyente.
Se expone el repartimiento por otros quince dias, se oyen y
deciden las reclamaciones de los interesados, y lo aprueba
definitivamente el gobernador de la provineia.

La contribucion recae sobre los productos liquidos del afio
mismo en que se realiza el pago, y la ley hace responsable &
la persona 6 personas que perciban dicho producto, si bien lo
exige al poseedor de las fincas 6 dueiio de los ganados al ven-
cimiento de cada plazo de cobranza. A falta de propietario, se
exige la cantidad total sefialada 4 las fineas del arrendatario
colono 6 inquilino , salvo su derecho para descontar estos de
1a renta la parte de cuota que al primero corresponda.

El pago de esta contribucion se verifica por mensualidades
anticipadas, entendiéndose vencido el plazo para el pago el
dia cinco de eada mes.

No se admite la sus
impuesta & pretesto d
resolviere e

pension del pago de cuota legalmente
e reclamacion pendiente ; y si esta se
n favor del contribuyente . le sera ahonada la can-
tidad indebidamente satisfecha en el pi
Yy sl no quedase sujeto i ninguno , le
el exceso.

180 0 pagos inmediatos;
serd devuelta integra 6

Ninguna cuota no reclamada por espacio de dos
exigible del contribuyente.
1661.— La cobr

anos es

anza se._ejecuta por medio de cobradores
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particulaves nombrados por el Gobierno, con las condiciones
y fianzas que considere prudente exigirles (¥). No obstante,
la-administraciory se encarga desde luego de ella en las capi-
tales de provincia y se propone extenderla. Y en efecto, si
razones de economia pudieran tal vez aconsejar el sistema de
encomendar la cobranza 4 los Ayuntamientos al uso antiguo,
otros graves motivos obligan é desecharlo, porque ni estos
deben perder el caracter de autoridades domésticas y tutelares,
ni es bien que el Gobierno quede & merced de una corporacion
O alcalde en quienes ejerce escaso influjo para el exacto desem-
peno de un servicio administrativo, del cual pende la diaria
existencia del estado.

Los cobradores recandan de los contribuyentes, piden opor-
tunamente el apremio contra los morosos, vigilan sobre la
exactitud y puntualidad de la ejecucion, solicitando de la au-
toridad competente las providencias de correccion convenientes,
y responden con sus fianzas de los atrasos & que dieren lugar
con su negligencia. Donde la cobranza estuviere 4 cargo de
los Ayuntamientos, tienen los alcaldes una intervencion inme-
diata, con facultad de suspender 4 los cobradores que no cum-
plan exacta y puntualmente con sus obligaciones.

1662.—Todos los procedimientos de la cobranza, sin excep-
tuar los que Hevan consigo medidas coactivas contra las per-
sonas que tomen parte en ella ¢ en los repartimientos , se con-
sideran gubernalivos ; de manera que mientras se trate del in-
terés directo de la Hacienda piblica, no pueden los jueces ni
los tribunales entorpecer la accion del Gobierno y de sus dele-
gados (2).

1683.—Parece sin embargo que bien hubiera podido la ley
otorgar sin menguoa del poder ejecutivo, una garantia & la pro-
piedad , autorizando al contribuyente & reclamar por la via con-
tenciosa ante el Consejo provineial , si la providencia guberna-

(1) Ley de 27 de mayo de 1856. y
(2) Realdecreto de 23 de mayo de 1845, arts. {1-063.
TOMO I, 32
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tiva del ‘Ayuntamiento le causare agravio, y el gobernador de
la provincia, en vez de enmendarla, la confirmase. Es segu-
ramente el impuesto un gravimen de la riqueza; pero la ley
no impone esta carga sino en proporcion a los haberes de cada
uno (1): de donde se infiere que cuando la administracion falta
4 las reglas de equidad en el repartimiento de las contribu-
ciones, viola el derecho de propiedad y comete un exeeso de
poder en dafio de los particulares que deben hallar amparo en
los tribunales contencioso-administrativos.

1884.—11. La contribucion industrial y de comercio, & la cual
estd sujeto todo espanol o extranjero que ejerza cualquiera in-
dustria, comercio, profesion, arte 1 oficio no comprendido en
las exenciones que la ley declara (2).

1665.—La ley adopta dos tipos para determinar las cuotas
individuales , & saber: 1.° que solamente el derecho senalado
a ciertas profesiones, industrias 6 ramos de comercio sea pro-
porcionado 4 la eScala de la poblacion, y en lo general al cal-
culo de los beneficios sin consideracion al vecindario ; y 2.” que
en vez de un derecho uniforme para cada clase, haya tres de-
rechos fijos, pero diferenciales entre si segun las categorias en
que se subdividen las clases 6 profesiones expresadas en la ta-
rifa. La aplicacion & las tres eategorias del total de individuos
matriculados, debe hacerse por regla proporcional, de modo
que resulte en cada categoria un ntimero igual de eontribu-
yentes de la industria, comereio ¢ profesion que sea objeto de
la subdivision de las respectivas clases. Si resultan impares,
se aplican uno por uno de menor & mayor, para que la falta
de contribuyentes aparezca en la clase superior y no infe-
rior.

1666.—En cada poblacion todos los individuos que ejerzan
una misma industria, comercio, profesion, arte u oficio per—

(1) Constitucion, art. 6.
(2) 1bid. art. 6 ¥ reales decretos de 23 de mayo de 1843, 27 de marzo

de 1846 y 19 de mayo de 1348,
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tenecientes A la tarifanam, 1.°, y los queestin sefialados con
laletra 4 enlas tarifas nams. 2.° y 8.°, forman gremio 6 cole-
gio para el pago de la contribucion industrial, clasificindose
por el érden de mayores capacidades pecuniarias.

Los sindicos elegidos anualmente por cada gremio ¢ colegio
forman la matricula general por el orden de mayor 4 menor
contribuyente , y citan 4 los interesados para que deduzcan los
agravios inferidos en el senalamiento de categorias ¥y cuotas ante
el gobernador de la provincia. Esta antoridad decide las recla—
maciones oyendo & la administracion, y ademas, si lo tuviere
por conveniente, & los clasificadores @ otras personas del are—
mio (1).

Esta contribucion tambien puede ser recargada con cantida-
des adicionales para atender 4 los gastos generales, provincia—
les 6 locales de interés comun.

1667.—1IL. La regalia de aposento que es una carga fija so-
bre ciertas casas de Madrid en subrogacion del derecho 4 su
mitad material que tenian los reyes desde Felipe II para su
alojamiento propio y el de su comitiva.

1668.—IV. La renta de la poblacion & el producto de los
censos enfitelticos y reservativos con que se dieron & los nue-
vos pobladores las casas y tierras de los moriscos expulsados
del reino de Granada.

1669.— V. El veinte por ciento de propios, 6 sea la guinta
parte del producto liquido de estos bienes de los pueblos.

1670.—Son indirectas:

1671.— 1. La contribucion de consumos 6 los derechos que
se exigen por el de especies determinadas, 4 saber: vino, aguar-
diente, licores, aceite de olivo, carnes, sidra y chacoli, cer -
veza y jabon (2).

Para el pago de esta contribucion no se establece diferencia

(1) Reales decretos de 23 de mayo de 1843, 27 de marzo de 1846, 1.°
de julio de 1850 y 20 de octubre de 1852,

(2) Ley de presupuestos, art. 7,y reales decrelos de 23 de mavo ie 1845
¥ 25 de [ebrero de 1818.
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entre las especies de produccion nacional, colonial ¢ extran-
jera. Tampoco se concede exencion total ni parcial en favor de
persona alguna, corporacion 6 establecimiento cualquiera que
sea su clase.

Satisface los derechos el consumidor ecuando lo fuere de es-
pecies de su propia cosecha, fabricacion, comercio , trifico 6
granjeria ; y el vendedor cuando lo sea para el consumo in-
mediato de la especie.

1672.—A los cosecheros de vino, sidra y-aceite, y dlos
fabricantes de cerveza, aguardiente, licores y jabon, dispensa
la ley el beneficio del deposito doméstico sin pago de derechos
por las especics de su cosecha 4 los primeros, y por las de su

fabricacion y materias primeras 4 los segundos , con licencia de

la- administracion. Del mismo favor gozan los negociantes 6 es—
peculadores en grueso.

La liquidacion de los derechos que adeuden estos depésitos,
se ejecula cada tres meses.

Los cosecheros de vino que limitan su depdsito 4 las espe-
cies de su propia cosecha estin sujetos 4 un aforo despues de
cerrada aquella; y 4 un reaforo al tiempo de recoger la inme-
diata ; pero no pueden hacer ventas ni extracciones sin dar co-
nocimiento 4 la administracion, y sin pagar los derechos de las
que ejecuten para el consumo del pueblo.

En los depositos establecidos para el comercio 6 negociacion
en grueso de liquidos , es libre el movimiento interior y bene-
ficio de estos, sometiéndose tan solo'a la intervencion de la ad-
ministracion en cuanto 4 las introducciones y extraceiones y al
pago de los derechos de consumo, 'si tambien se destinan al
inmediato del pueblo.

1673.—Para su recaudacion se han establecido fielatos 1
oficinas de registro en casi todos los pueblos dondé se recono-
cen los articulos que se introducen ¥ se exigen los corsespon=-
dientes derechos, si se destinan al consumo de sus habitantbs.

En los pueblos donde no puedan organizarse los fielatos con
el conveniente resguardo, la venta al por menor de las especies
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sujetas al derecho de consumo debe hacerse precisamente en
puestos publicos establecidos con la licencia y bajo la vigilancia
de la administracion.

La fabricacion del aguardiente, licores, cerveza y jabon-se
hallan tambien sujetas 4 la inspeccion administrativa para evi-
tar todo fraude en perjuicio de la Hacienda publica.

1674.—Mas como esta fistalizacion asi en cuanto & la in-
dustria como respecto al comercio es odiosa al contribuyente,
molesta para la administracion y atentatoria contra la justa li-
bertad del trabajo, la ley abre la phierta 4 los encabezamientos
0 contratos alzados entre la Hacienda y los pueblos 6 particu-
lares.

Los encabezamientos son generales cuando se contratan con
los Ayuntamientos por los derechos de todos los ramos en sus
respectivos pueblos; y palciales si se celebran directamen-
te por los cosecheros 0 fabricantes de una especie determi-
nada. ¥

Todo contrato de encabezamiento lleva implicita la condicion
de quedar mancomunadamente responsables al pago de la can-
tidad estipulada los bienes de todos los individuos en cuyo
nombre y representacion se celebre.

Ningun encabezamiento puede otorgarse por menos de un
ano, ni por mas de tres; pero se entiende prorogado de afio en
ano, si antes del 1.° de setiembre del ultimo del contrato no
presenta por eserito una de las partes 4 la otra la declaracion
de desistimiento 6 rectificacion. :

1675.— La administracion recauda por si los derechos de
consumo o celebra arrendamientos, bien parciales, es decir,
de los correspondientes 4 una especie , bien totales 6 de cuan—
tos comprende el consumo de un pueblo. Estos arriendos se
sacan & publica subasta por el término de veinte dias y se ad-
judican al mejor postor. Reglamentos especiales fijan los tra-
mites de-los remates y las condiciones comunes 4 todos los ar-
riendos.

No se puede imponer sobre los articulos sujetos 4 los dere-
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chos de consumo, arbitrio , carga 6 cuota mayor que la im-
puesta por el tesoro.

1676.— 11.-El derecho de hipotecas ¢ el impuesto sobre toda
traslacion de bienes inmuebles, ya sea en propiedad, ya en
usufructo , y sobre todo arriendo 6 subarriendo , imposicion
0 redencion de censos 1 otras cargas, exceplo las exentas por
la ley (1). :

Paga este derecho en las traslaciones de bienes inmuebles
sea en propiedad , sea en usufructo, el adquiridor ; en los ar-
riendos el propietario 6 usfjfructuario; en los subarriendos el
arrendatario que cede ¢ traspasa sus derechos : en las 1mpo-
siciones de censos u otras cargas las personas en cuyo favor
ceden, y en las redenciones quien redime. :

1677. — Para determinar el derecho se deduce del valor to-
tal de las fincas el importe de [as cargas con (ue estuviere
gravada, de suerte que no se exija sino con respecto al preeio
liquido desembolsado por el adquiridor.

1678.—En todos los pueblos cabezas de parlido judicial
hay una oficina de registro en donde se toma razon de los ac-
tos g]e traslacion de propiedad ¢ usufructo de cualesquiera hie-
nes inmuebles. "Estas oficinas, sin perjuicio de su dependen-
cia de la autoridad judicial como depdsito y garantia de los
actos civiles , se hallan bajo la de las administraciones de la
Hacienda publica como encargadas de la recaudacion.

_Tudu titulo 6 documento que estando sujeto al registro de
hipotecas, aparezca sin la nota correspondiente que acredite
;ﬁtls: y!lrlﬁg}ljt_lgq.ﬁc(lalfqulSllU, se declara de ningun valor en

La_m'ayor utilidad del derecho de hipoteeas no consiste en
cgnstltuu' una nueva renta a favor del tesoro, sino en su ca—
racter de contribucion estadistica, considerandola como un me-

Ei\(lqu““-F}. de presupuestos ||t_ » art. 14y reales decretos de 23 de maveo

de. '-) m“_\ 1li flf junio :1lr~ iMf ¥y real drden de 26 de marzo de 1830
(2 edles decrefos de 23 de mayo de 1843, 28 do 1nv: e do 185

y. 49 de agosto de 1833, A Y i
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dio supletorio de averignar dentro de cierto periodo por el
movimiento de la riqueza inmueblé , su verdadero valor y cal-
cular la extension de la materia contribuyente.

1679.— 1L Las rentas estancades de la sal , tabaco, papel
sellado, documentos de giro y proteccion y seguridad piiblica,
polvora, ndipes, etc.; verdaderos monopolios que el Gobier-
no ejerce para aumentar con sus productos los ingresos del
tesoro.

1680.— IV. Las aduanas, 6 el producto de los derechos
que se pagan & la importacion y exportacion de los frutos y
artefactos comprendidos en el arancel (1).

1881.— En época no lejana fueron suprimidas las aduanas
inferiores, quedando tan solo una linea en las costas y fron-
teras donde se verifica el registro, y otra para el contrare-
gistro, mediando entre ambas una zona no menor de una le-
gua ni mayor, de cinco. Era la mente del Gobierno, autor de
esta reforma, que el trafico y circulacion de los géneros:, fru-
tos y efectos extranjeros y coloniales fuese desde entonces
completamente libre en lo interior del reino; de suerte que
las pesquisgs del resguardo no se extendian mas alla de los
puntos de confrontacion.

Mas sean los vicios de la administracion, las dificultades de
la prictica, 0 lo que es mas probable, el aislamiento absoluto
de una provideneia que no debiera dictarse sola, sino ir enca-
denada con lodo un sistema liberal de aduanas, y principal-
mente con la modificacion de nuestros aranceles; es lo cierto
que el Gobierno hubo de mostrarse perplejo é irresoldto y
dictar reglas severas represivas del contrabando, decla-
rapdo. por punto general que ni los géneros estancados, ni
los prohibidos 4 comercio gozasen de las franquicias otorgadas
a los demas, y mandando que fuesen aprehendidos donde quie-

(1) 'Reales drdenes de 1.2 deagosto y 25 de oetubre de 1847, instrue-
cion de 18 de agosto del mismo ufio, real decreto de 13 v real drden de 25
de mayo de 1848y ley de 17 de julio de 1819,
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ra que los encontrasen. Una ley especial determinara las reglas
y formalidades que han de observarse para la circulacion de
las mercancias, asi por la zona fiscal, como por lo interior del
reino, despues que hubiesen salido de los puntos de adeudo (1).

1682.—Y por ultimo, 1as loterias, casas de moneda, indults
cuadragesimal y otras contribuciones de menor importancia en
el ramo de Hacienda: correos, montes y plantios, pdsitos , arbi-
trios de sanidad é imprente nacional en Gobernacion : insiruccion
piblica, portazgos, canales, puertos, faros y minas en Fomento, y
algunas rentas mas dependientes de Estado, Guerra y Marina (2).

ArTicuro 2.°—Repartimientos y arbitrios.

1683.—Contribucioneg locales, 1687.—Necesidad de fijar un mdixi~
1684.—Repartimientos y arbitrios. mo por la ley.
1683.—Cudndo son inadmisibles. 1688, —Limites sefialados por el Go-
{686.—1;01‘11121]idudes para imponer=- bierno.

0s.

1683 .—Son estos gravamenes contribuciones locales que se
aplican & los gastos de interés comun de un pueblo 6 provineia,
de donde nace su division en provinciales y municipales.

1684.—Cuando resulta un déficit en el presupuesto pro-
vincial 6.municipal, debe cubrirse por el drden siguiente :

I. Recargando los repartimientos de la contribucion terri-
torial 6 los cupos que gravan el producto liquido de los bienes
inmuebles , cultivo y ganaderia.

II. Exigiendo una cantidad adicional i las cuotas de la
contribucion industrial y de comercio.

ITl. Imponiendo arbitrios 6 recargos sobre especies de con-
sumo comprendidas en la tarifa de los derechos de esta con-
tribucion.

IV. Gravando las demas especies de consumo exentas por
la Hacienda.

(1) Instruccion de aduanas de 3 de marzo de 1852, art. 229,

(2) Leyde {1 deabril de 1849 y reglamento de & de julio de 1851 s0-
bre el impuesto de faros; real decrelo de 6 de abril ¢ instruccion de 23 de
abril de 1851 sobre la renta de la Cruzada, ele., elc.
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V. Yen fin; sujetando 4 contribucion otros objetos ; sean
& no - articulos de consumo , con la autorizacion competen-
ter (1)

1685.—Estos medios de cubrir las necesidades locales son
inadmisibles: ]

" Sila'administracion de los foridos comunes no esta arre-
olada v es capaz de producir mas valores.

1. Si existen débitos realizables en primeros ¢ segundos
contribuyentcs.

1686.—1as Dipulaciones proponen & la aprobacion'del Go-
bierno los arbitrios necesarios para cualquier objeto de inte-
rés provincial (2), y los Ayuntamientos deliberan sobre la su-
presion, reforma, sustitucion y creacion de arbitrios, reparti-
mientos 6 derechos municipales (3). De esta manera se conci-
lian los intereses de la administracion central y local, y el bien
de cada pueblo con el bien del estado.

Las propuestas de arbitrios y repartimientos vecinales:deben
elevarse por el gobernador de la provincia al Gobierno, sin
cuya aprobacion no pueden exigirse. Fandase esta doctrina en
dos razones: la primera es el derecho de tatela que el Gobier-
no ejerce en todas las corporaciones, y asilas protege aun
contra su exeesivo eelo, cuando es tal que no' reparen en
comprometer su fortuna haciendo mejoras demasiado costosas
para sus recursos; y es la segunda el deber de velar por la
conservacion del estado, que no puede subsistir sin contribu-
ciones, ni estas recaudarse dondelas fuentes de la riqueza pi-
blica se hallan agotadas con impuestos provinciales 0 manici-
pales. ‘

Por la misma causa los repartimientos y arbitrios destinados
4 gastos locales se exigen como recargo’y-adicion a1os respec-
tivos cupos de la contribucion territorial ¢ industrial (&) , ¥ no

Instrnceion de 8 de junio de 1847 art. 1.
Ley de 8 de enero de 1845, art. 535, §. 1v.
Ley de 8 de enero de 1845, art. 81, §. vi.
Instrucecion cit. art. 2.
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segun bases arbitrarias , porque no debe quedar a merced de
un Ayuntamiento 6 Diputacion alterar el sistema de imposicion
consagrado en una ley, ni cegar los manantiales de riqueza
que el Gobierno dejo abiertos. ;

1687.—Mas siconviene que la administracion superior ejer-
za este derecho de inspeccion y vigilancia en cuanto & reparti-
mientos y arbitrios, tambien importa que el poder legislativo
senale ciertos limites 4 su antoridad, para que el uso legitimo
no degenere en abuso. En vano serd poner coto al Gobierno
en punto 4 contribuciones generalés, si le dejan expedita su
accion con respecto & los impuestos locales, porque de ambas
maneras faltan las’ necesarias garantias  la propiedad. La ley
debe , pues, fijar el maximo de la cantidad conque puede ser
recargado cada pueblo 6 provincia para gastos de interes co-
mun.

1688.—A falta de ley, el Gobierno se trazo 4 simismo los
siguientes eonfines:

I.  Todo recargo & la contribucion territorial con destino &
cubrir el déficit de un presupuesto municipal no puede exce-
der de la cuarta parte del cupo de cada pueblo; y si se aplica
& gastos provinciales, es su limite la décima parte de los cu-
pos totales de la provincia, o sea el diez por ciento del respec-
tivo & cada pueblo (1)!

II. Cuando el recargo hubiere de hacerse en la confribu-
cion industrial y de comercio, tampoco debe la cantidad adi-
cional exceder de la cuarta parte del importe de la matricula
de cada pueblo, ni de la décimaen cuanto @ las provineias (2).

II. - El maximorde recargo en las especies de consumo com-
prendidas en la tarifa, no puede exceder de una cantidad igual
al derecho correspondiente al tesoro publico, si se aplica su
producto 4 los gastos municipales ; y si & los provingiales, se
tomaran en cuenta los arbitrios existentes, a fin de no conce-

(1) Instruecion cit. art. 4, y real decreto de 23 de mayo de 1845, ar-
ticulo 9. .
(2) Instruccion citada art. 5.
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der mas que la diferencia hasta el limite que autoriza laley (1):

Tales son las bases de nuestro sistema tributario; los por-
menores relativos al repartimiento y cobranza de las contribu-
ciones nos alejarian demasiado de nuestro intento, el cual se
reduce & exponer las cargas reales 0 los gravamenes constitui-
dos por la ley en favor de la administracion sobre las cosas.

CAPITULO IL

De 1a administracion de la Hacienda publica.

1689.—Hacienda pablica.

1690.—Intervencion del Gobierno.

1691. - Reglas de su administracion.

1692. —Unidad y sencilles.

1693.—Iqualdad preporcional.

1694.—Cobranza facil y econd-
mica.

1695.—Estudos de ingresos y gas-
tos.

1696.—Facultades de la administra-
cion de las rentas piblicas.

1697. —Procedimientos contra los
deudores 4 la Hacienda.

1698.—Pago de las deudas contra
el estado.

1699.—Venta y administracion de
bienes nacionales y olras
{incas.

1700.—Procedimientos para el rein-
tegro de los créditos 4 favor
de la hacienda,

1701.—Responsabilidad de los pri-
meros ¥ segundos contribu-
yentes.

1702.—Privilegios de la hacienda en
concurso de acreedores.

1689.—Constituyen nuestra Hacienda puiblica todas las con-
tribuciones , rentas, fincas, valores y derechos pertenecientes
al eftado, cuyos rendimientos forman el haber del tesoro y se
aplican al pago de sus obligaciones (2).

1690.—Al Gobierno, como gerente de la fortuna nacional,
pertenece administrar la Hacienda publica, percibiendo los in-
gresos y ordenando los gastos segun la Constitucion y las le-
yes de presupuestos bajo la responsabilidad de los ministros;
pero no puede enagenar , ni hipotecar los derechos de la Ha-
cienda publica, ni someter 4 juicio de drbitros las contiendas
que sobre ellos se susciten sino en virtud de una ley (3), por-

(1) Ihid. art. 6, y real decretode 23 de mayo de 18435, art. 7.
(2) Leyde 20 de febrero de 1850, art. 1.
(3) Ibid. art. 5.




