258 DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL.

segun bases arbitrarias , porque no debe quedar a merced de
un Ayuntamiento 6 Diputacion alterar el sistema de imposicion
consagrado en una ley, ni cegar los manantiales de riqueza
que el Gobierno dejo abiertos. ;

1687.—Mas siconviene que la administracion superior ejer-
za este derecho de inspeccion y vigilancia en cuanto & reparti-
mientos y arbitrios, tambien importa que el poder legislativo
senale ciertos limites 4 su antoridad, para que el uso legitimo
no degenere en abuso. En vano serd poner coto al Gobierno
en punto 4 contribuciones generalés, si le dejan expedita su
accion con respecto & los impuestos locales, porque de ambas
maneras faltan las’ necesarias garantias  la propiedad. La ley
debe , pues, fijar el maximo de la cantidad conque puede ser
recargado cada pueblo 6 provincia para gastos de interes co-
mun.

1688.—A falta de ley, el Gobierno se trazo 4 simismo los
siguientes eonfines:

I.  Todo recargo & la contribucion territorial con destino &
cubrir el déficit de un presupuesto municipal no puede exce-
der de la cuarta parte del cupo de cada pueblo; y si se aplica
& gastos provinciales, es su limite la décima parte de los cu-
pos totales de la provincia, o sea el diez por ciento del respec-
tivo & cada pueblo (1)!

II. Cuando el recargo hubiere de hacerse en la confribu-
cion industrial y de comercio, tampoco debe la cantidad adi-
cional exceder de la cuarta parte del importe de la matricula
de cada pueblo, ni de la décimaen cuanto @ las provineias (2).

II. - El maximorde recargo en las especies de consumo com-
prendidas en la tarifa, no puede exceder de una cantidad igual
al derecho correspondiente al tesoro publico, si se aplica su
producto 4 los gastos municipales ; y si & los provingiales, se
tomaran en cuenta los arbitrios existentes, a fin de no conce-

(1) Instruecion cit. art. 4, y real decreto de 23 de mayo de 1845, ar-
ticulo 9. .
(2) Instruccion citada art. 5.
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der mas que la diferencia hasta el limite que autoriza laley (1):

Tales son las bases de nuestro sistema tributario; los por-
menores relativos al repartimiento y cobranza de las contribu-
ciones nos alejarian demasiado de nuestro intento, el cual se
reduce & exponer las cargas reales 0 los gravamenes constitui-
dos por la ley en favor de la administracion sobre las cosas.

CAPITULO IL

De 1a administracion de la Hacienda publica.

1689.—Hacienda pablica.

1690.—Intervencion del Gobierno.

1691. - Reglas de su administracion.

1692. —Unidad y sencilles.

1693.—Iqualdad preporcional.

1694.—Cobranza facil y econd-
mica.

1695.—Estudos de ingresos y gas-
tos.

1696.—Facultades de la administra-
cion de las rentas piblicas.

1697. —Procedimientos contra los
deudores 4 la Hacienda.

1698.—Pago de las deudas contra
el estado.

1699.—Venta y administracion de
bienes nacionales y olras
{incas.

1700.—Procedimientos para el rein-
tegro de los créditos 4 favor
de la hacienda,

1701.—Responsabilidad de los pri-
meros ¥ segundos contribu-
yentes.

1702.—Privilegios de la hacienda en
concurso de acreedores.

1689.—Constituyen nuestra Hacienda puiblica todas las con-
tribuciones , rentas, fincas, valores y derechos pertenecientes
al eftado, cuyos rendimientos forman el haber del tesoro y se
aplican al pago de sus obligaciones (2).

1690.—Al Gobierno, como gerente de la fortuna nacional,
pertenece administrar la Hacienda publica, percibiendo los in-
gresos y ordenando los gastos segun la Constitucion y las le-
yes de presupuestos bajo la responsabilidad de los ministros;
pero no puede enagenar , ni hipotecar los derechos de la Ha-
cienda publica, ni someter 4 juicio de drbitros las contiendas
que sobre ellos se susciten sino en virtud de una ley (3), por-

(1) Ihid. art. 6, y real decretode 23 de mayo de 18435, art. 7.
(2) Leyde 20 de febrero de 1850, art. 1.
(3) Ibid. art. 5.
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que estos actos son mas que de simple gestion, y pueden com-
prometer de una manera grave y permanente los intereses del
estado.

1691.—La fortuna de los pueblos, ha dicho un famoso

hacendista, se gobierna conforme 4 los mismos principios que

la de los particulares, y el espiritu de orden’es por tanto la
primera necesidad de su administracion.

Para que esta sea ordenada y perfecta debe subordinarse a
las siguientes reglas:  »

I. Unidad y sencillez.

II. Distribucion equitativa de las cargas publicas.

I Percepcion ficil, comoda y economica de las rentas.

IV.  Estados de la administracion claros y sencillos, para
que al primer golpe de vista pueda formarse cabal idea de la
situacion de la Hacienda.

1692.-—La unidad se establece separando las partes hete-
rogéneas y reuniéndolas despues para formar un todo homo-
géneo, es decir, clasificando las rentas, acercando las seme-
Jantes y reduciéndolas 4 sistema. Por medio de la unidad se
llega & la sencillez que consiste en descartar la administracion
de la Hacienda publica de cuanto fuere extraio 4 este servicio,
¥y atraerse todo lo perteneciente.

Segun esta regla : e

L. La recaudacion del haber del tesoro hallase i cargo del
ministerio de Hacienda y se verifica por agentes del mismo
responsables, sujetos & rendicion de cuentas ¥ a prestar fian-
zas cuando lo exija la seguridad de los fondos al tenor de los
reglamentos.

. Aunque la administracion de las rentas, impuestos o6
derechos que en el dia estin 4 cargb de otros ministerios por
corresponder & servicios especiales, continue bajo su direc-
cion, los agentes destinados 4 su cobranza dependen inmedia-
l.;uue.nl,u del de Hacienda en punto i la entrega y aplicacion de
fondos y 4 la rendicion de cuentas.

LL La suma de los caudales publicos , inclusos los rein-
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tegros de pagos indebidos y el producto en venta de los efee-
tos que se enajenen por imitiles,d innecesarios en todos los
ramos del servicio del eslado, se reunen en el tesoro 6 sus
dependencias, ingresando en sus arcas material 0 virtnalmen-
te. Quedaron, pues, suprimidas las depositarias y pagadurias
especiales y acordose la centralizacion absoluta de todos los
fondos del tesoro publico, porque en realidad no hay en cada
estado sino un presupuesto, una cuenta, y en fin una caja,
siendo las particulares oficinas subalternas (1).

1693.—La igualdad proporcional del impuesto es la con-
dicion mas necesaria de orden’y economia, porque sin ella no
hay verdad en Hacienda , ni justicia en el repartimiento de
las cargas entre los contfribuyentes. Esta justa proporcion se
obtiene reuniendo el Gobierno gran copia de dafos y noticias
estadisficas , asenfando las contribuciones en bases ciertas,
adoptando una seérie de providencias relativas & determinar las
cuofas individnales y deshaciendo los errores o agravios co-
metidos en estas operaciones. Tambien conduce & desviar al
Gobierno de este grande escollo de la administracion el pro-
hibir se concedan exenciones , rebajas ni perdones de impues-
tos 0 derechos de la Hacienda publica sino en los casos y en la
forma preserita por las leyes (2).

1694 —La facilidad , comodidad y economia de la cobran-
za son prendas seguras de la exactitud del servicio 'y una
muestra clara del respeto que el Gobierno profesa a la propie-
dad particular , no imponiéndole otros gravimenes que los ne-
cesarios para la salud y comodidad del estado. Por esta causa
se prohibe el arrendamiento de las rentas publicas fuera de los
casos en que se-halle expresamente auforizado por las leyes de
su ereacion 6 por otra especial (3). El sistema de los arriendos
adolece de gravisimos inconvenientes , porque es la cobranza

(1). Ley citada, arts. 2 y 3 y real decreto de 10 de mayode 1851 &
instrucciones de 20, 23 y 26 de junio del mismo afio,

(2) Ley de 20 de febrero, art. 4.

(3) - Ibid. art. 6.
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mas cara de todas, la mas dura y ocasionada al de abuso, men-
gua ladignidad del Gobierno y le somete 4 la vergonzosa tutela
de los hombres de negocios 0 aristocratia del dinero.

1695.— Los estados de la Hacienda se logran redactando
con precision y claridad los presupuestos de ingresos y gas-
tos, y presentando & las Corles cada afio las cuentas del an-
terior.

1696.— Corresponde 4 la administacion :

1697.— 1. Proceder contra los deudores de la Hacienda
publica hasta conseguir la cobranza de los créditos liquidados
;su favor, cuyos procedimien{os son puramente administra-
tivos, sin que puedan pasar 4 contenciosos, mientras no se
realice el pago 6 la consignacion de lo liquido en las cajas del
tesoro.

1698.— II. Acordar el pago de sus dendas y verificarlo
en la forma y dentro de los limites sefialados porw las leyes de
presupuestos, y segun las reglas establecidas para satisfacer
las obligaciones del estado. De donde resulta :

R Que ningun tribunal puede despachar mandamiento de
ejecncion, ni dictar providencias de embargo contra las rentas
0 caudales publicos, porque solamente son exigibles del es—
tado las obligaciones comprendidas en la ley an?Jal de p’resu-
puestos 6 reconocidas por leyes especiales. i

n.  Que los competentes para conocer de'las reclamaciones
rl‘e créditos & cargo de la Hacienda piblica y en favor de par-
ticulares, dictan sus fallos declaratorios {fel derecho'de las
partes, y pueden mandar que se cumplan cuando hubieren
Ltfllisa(io ejeculoria ; pero este cumplimiento pertenece exclu-
sivamente al Gobierno. B

T\llqg_uan reclamacion contra el estado & titulo de dafios y
perjuicios 0 a titulo de equidad es admitida gubern;lti\'amenfé
pasado un aiio desde el hecho en que se funde el reclamante
q.uc.dzmdo a este el recurso que corresponde por la via conlen:
closo-administrativa , el cual tambien prescribe por el frans-
curso de dos afios 4 contar de la misma fecha.
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Todo erédito euyo reconocimiento y liquidacion no se haya
solicitado con la presentacion de sus documentos justificativos
dentro de los cinco afios siguientes 4 la conclusion del seryi-
¢io de que proceda, queda prescrito. Esla disposicion no es
aplicable 4 aquellos cuyo reconocimiento y liquidacion hubie-
ren dejado de verificarse por causas extranas a la voluntad de
los interesados, siempre que estos justifiquen haber deducido
en tiempo oporluno sus reclamaciones y los documentos que
las comprueban.

1699.— III. Tambien son actos administrativos la venta y
administracion de bienes nacionales y fincas del estado, de-
biendo ventilarse las contiendas que sobré incidencias de su-
bastas 6 arrendamientos de bienes nacionales ocurrieren , ante
los Consejos provinciales con apelacion al Consejo Real, si
no hubiesen podido terminarse, mediante avenencia., por la
via*gubernativa.

Las cuestiones de dominio ¢ propiedad, cuando llegan al
estado de contencidsas, pasan 4 los tribunales de justicia com-
petentes.

1700.— IV. Pertenecen 4l mismo orden los procedimien-
tos para el reintegro de la Hacienda publica en los casos de
alcances, malversacion de fondos 0 desfalcos , cualquiera que
sea su naturaleza , y se siguen por la via de apremio mientras
solo se dirijan contra los empleados alcanzados 0 sus bienes
y contra los fiadores O personas responsables , ya por causa
de obligaciones contraidas en las fianzas, ya por su interven-
cion oficial én las diligencias y aprobacion de estas, y ya por
razon de actos administrativos que hubieren ejercido como
funcionarios publicos. Mas si contra estos procedimientos se
opusieren demandas por ferceras personas a4 quienes ninguna
responsabilidad liga con la Hacienda publica en virtnd de obli-
gacion 6 gestion propia 0 transmitida, el incidente se ventila
por tramites de justicia ante los tribunales competentes.

1701.— En este procedimiento por apremio se aplican por
su orden al reintegro de la Hacienda publica ;
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I La fianza prestada por el empleado responsahle.

II.  Los bienes muebles ¢ inmuebles de su pertenencia.

HI. Los que poseyeren los testigos de abono y los funcio=
narios aprobantes de la fianza, no persiguiendo 4 estos mien-
tras no se hayan agotado los medios de reintegro contra aque-
llos.

IV. "Si aun asi quedare por cubrir el aleance en todo 6 en
parte, se dirige el apremio contra los jueces 6 empleados &
quienes debe exigirse la responsabilidad subsidiaria.

1702 . —Tiene la Hacienda publica derecho de prelacion por
sus créditos liquidados en concurrencia son otros acreedores.
sin otras excepciones que las siguientes :

L. Los aceeedores que lo sean por titulo de dominio ¢ de
hipoteca especial con relacion 4 las fineas comprendidas en la
fianza que presto el deudor & favor de la Hacienda, siempre
que aquel titulo no haya caducado legitimamente, y sea su Ye-
cha anterior al otorgamiento de 1a fianza.

Il Los que tengan la misma accion de dominio ¢ de hipo-
leca especial sobre los bienes del deudor no comprendidos en
la fianza , si el titulo de aquella aceion estuviere vigente; pero
quedando & salvo el derecho de la Hacienda contra toda enajena-
cion 6 hipoteca de los bienes del deudor, resultando 6 pudiendo
probarse haber sido simulados'; ¢ haberse hecho en fraunde de
las acciones del fisco.

I Las mujeres por su dote entregada y revestida con
todas las solemnidades preseritas por el derecho comun, ex-
cluyéndose la dote simplemente confesada, cualquiera que sea
la fecha de su otorgamiento (1)

(1) Ley de 20 de febrero, arts. 4-18.
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CAPITULO M1
De la contabilidad.

1703.— Gastos pithlicos: su clasifica- da publica.
cion. 1706.—Contabilidad.

1704.—Gastos g-nerales, 'lTU-F‘—lalf‘;i.'iﬁiﬂti\'n‘l..

1705.—Condiciones de toda buena 1708.—Administtativa.
administracion de la hacien-  1709.—Judicial.

1703.—Todo gasto publico supone una necesidad del esta-
do & cuya satisfaccion se aplica una poreion mayor O menor
de sus rentas. Estas necesidades, y por tanto los gastos a
ellas relativos, dividense en generales y particulares , ordina-
rios y extroordinarios , necesarios y fortwitos O imprevistos.

1704.—De las divisiones dichas la mas importante a nues-
tro objeto es la primera, y asi serd la uinico que expliquemos.
Necesidades y gastos generales son los concernientes a toda la
nacion, y particulares o locales los relativos & una parte, por
ejemplo, 4 una provincia 0 pueblo. . ;

1705.—No es posible que haya buena administracion sin
conocer las necesidades del estado, los recursos del tesoro y el
medio de aplicarlos con verdad y con eficacia. Cuanto mas ex-
tensa y complicada fuere la administracion, tanto mas ha me-
nester introducir la justicia , el 6rden y la economia en la Ha~
cienda publica.

La justicia, para quecada cual sea retribuido segun su ca-
pacidad y sus servicios: el orden, porque la cuenta y razon de
los ingresos disminuye los gastos y evita las dilapidaciones , y
la txohmni:x, principio fundamental de todo gasto publico ; no
esa economia estéril y parcial que se aplica al estado por via
de amputacion, sino un sistema de equilibrio entre los ingresos
y los gastos y de estos entre si, en el cual triunfe la ciencia del
;_-.mpn'lsnm y sobre la fuerza prevalezca la razon.

La verdadera economia no consiste en rebajar & ciegas los
gastos y'mantener la desigualdad en ‘el repartimiento de las
cargas, ni en suprimir lo necesario y conservar lo* supérfluo;
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