DERECHO ADMINISTRATIVO

mo rama del Derecho politico, si, pero digna de un estudio
particular y sistemético (1).

15.—Claro es que no desconocemos las dificultades de
esta especializacién, provenientes de lo indefinido del ob-
jeto mismo de la relacién juridico-administrativa en Ja rea-
lidad histérica; pero no importan tales dificultades para el
intento de la sistematizacién cientifica del objeto de nues-
tro estudio. Desde luego anuncio que en este TRATADO DE
DEereEcHO ADMINISTRATIVO habrd mucho Derecho politico,
sobre todo al exponer la estructura organica del Estado,
que es el objeto de la funcién administrativa; pero previén-
dolo ya al exponer las doctrinas filoséficas del Estado en
su Teorfa y en el DERECHO CONSTITUCIONAL, 1o se ha in-
sistido con todo detenimiento en el estudio de la constitu-
cién total orgdnica del Estado—estructura territorial y fun-

cional del mismo,—que es 4 lo que principalmente se refie-

re la accidn de la Administracién,

(1) Aunque, partiendo de otro punto de vista, razona la ne-
cesidad de un estudio independiente del Derecho administra-
tivo, distinto de las demds ramas del Derecho phblico (cons-
titucional, penal, etc.): Goodnow, ob. cit,, vol. I, pigs. 9 4 14.
El mismo autor senala diferencias, ¢mds de grado que de ob-
jeton, entre el Derecho constitucional y el administrativo. 1d.,

pag. 15.

CAPITULO II

LA CIENCIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.—ENCICLO-
PEDIA _]URI‘DICO-ADMINISTRATIVA

1.—Las fdltimas consideraciones hechas al terminar la
exposicion del concepto del Derecho administrativo, deben
servirnos de punto de partida para el estudio que ahora em-
prendemos.

Sentamos: 1.°% la posibilidad y conveniencia de una in-
vestigacién especial del Derecho administrativo; y2.5%la
posibilidad y utilidad de una exposicién ordenada de dicho
Derecho, como rama auténoma en el sistema general de las
ciencias juridicas (1), lo cual supone la existencia de un or-
den en la realidad que es fuente objetiva del conocimiento
del Derecho administrativo, y ademas entraiia la consscuen-
¢id de la posibilidad de una ciencia de su objeto, ya que lo
Gnico que la ciencia pide es, de un lado, objeto real cognos-
cible, sujeto racional que conoce, relacién de conocimiento

(r) No sélo debe hablarse de la posibilidad y utilidad, sino
de'la necesidad de esta construccién cientifica: asi opina, ra-
zonando su aserto muy adecuadamente, el Sr. Letelier en sn
foil:eto La ciencia del Derecho adminisirativo (1804).
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reflexivo, y de otro, la expresién sistemitica del contenido
del objeto.

2.—IL.a existencia real del Derecho administrativo, se
ofrece comprobada en el concepto tal cual resulta formula-
do en su definicién (cap. I, § 5. nGms. 1 4 5). Dicho con-
cepto supone, en verdad, que puede ser objeto de nuestro
conocimiento la actividad politica del Estado, segiin las exi-
gencias del Derecho, encaminada @ la formacién, conservacion
y perfeccionamiento de sus instituciones. Considerado deteni-
damente este objeto del Derecho administrativo, se advier-
te 6 vislumbra, por lo menos, el contenido de un positivo
conocimiento reflexivo, enderezado, 4 penetrar en sus prin-
cipios y en sus hechos, la esencia y la forma de la referi-
da actividad del Estado, la cual es en tal respecto materia
habil para la construcci6n cientifica, mediante la aplicacién
racional del méfodo de investigacion y del plan de exposi-
cién correspondientes.

3.—Pero la contemplacién del objeto del Derecho admi-
nistrativo, como Derecho, nos impone la necesidad de con-
siderarlo desde el punto de vista de su realizacién juridica,
ya que «el Derecho—todo Derecho—existe para realizar-
se (1)», manifestdndose aqui su realizacién en cuanto se re-
fiere 4 la actividad racional de las personas administrativas,
que obran y viven, dada su naturaleza, como seres de De-
recho, Mas la consideracién de la actividad juridico-admi-
nistrativa se ofrece desde luego, con relacién & nosotros
mismos, bajo un doble aspecto, que en nada dafa y pertur-
ba su carédcter de actividad real y viva. De un lado se nos

(1) Ibering, E'sp. del Derecho romano, 3.* edic. francesa,
vol. III, pag. 16.
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ofrece como idea, esto es, como parte integrante del saber
Zedrico juridico, posible 6 actual, y de otro, desde el punto
de vista de su misma realidad objetiva, como parte de la
vida, como vida del Derecho, como actividad efectiva del
Estado—en suma, como fin prdctico (1). De ahf un primer
desdoblamiento del Derecho administrativo, segfin' que le
consideramos en su aspecto fedrico, como objeto del conocer,
6 en su aspecto prdctico, como materia del kacer (2).

4. El aspecto teérico del Derecho administrativo, es de-
cir, el Derecho administrativo como idea—como vista (3),
abarca toda la relacién del conocimiento de su objeto: co-
nocimiento vulgar, de todos, rutina administrativa; conoci-
miento técnico, conocimiento reflexivo: la ciencia. En su

(1) Véase Giner, ob. cit., § 2.°

(2) Conviene definir con la debida claridad estos conceptos
de lo tedrico y de lo prdctico, precisamente porque dan lugar
4 no pequenas confusiones y controversias. La importancia de
la fijacién de estos conceptos, especialmente con relacién 4 la
ciencia y 2l arte, en las ciencias sociales la ha puesto recien-
temente muy de relieve René Worms, La science et Part en
Economie politigue: Paris, 1896. Como prueba de la confusién
acerca de estos términos, ciencia, arte, teoria, prictica en las
ciencias sociales; véase P. Leroy-Beaulien, Traité theorique
et practique d’Economie politigue, tomo I, cap. 1II; Holtzen-
dorff, Principios de Politica, lib. 1, y las opiniones, bien inde-
finidas por cierto, de M. Federico Passy, citadas por el sehor
Worms, L. c., pigs. 4y siguientes.,

(3) «La lengua técnica, dice Worms (ob. cit., pig. 6), hace
una distincién que el lenguaje popular no percibe»: no es lo
mismo hablar de teorias refiriéndose 4 ciertas concepciones
subjetivas, por ejemplo, la «teorian de Fourrier, Proudhon, ete.,
que de otras «vistas» (teoria, en el sentido etimolégico, es vis-
ta) objetivas,
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virtud, se comprende en el aspecto teérico del Derecho ad-
ministrativo, lo mismo el saber administrativo formado bajo
el impulso latente del sentido juridico rudimentario, del pe-
dédneo rural 6 de la asamblea primaria de un concejo, que
el profundo saber del funcionario més habil 6 las lucubra-
ciones mis elevadas de un Stein 6 de un Gneist.

La existencia positiva de este conocimiento general, cosa
es que no cabe poner en duda. La simple condicién de
ciudadano coloca al individuo en situacién de relacionarse,
con mayor 6 menor intimidad y continuidad, con el Es-
tado, en su funcién de administrar, suscitando en él, por
modo espontineo, la necesidad de darse cuenta de fen6-
menos y hechos que tienen el caricter especifico de admi-
nistrativos, y en cuya realizacién ha de intervenir. No im-
porta, para la efectividad de este conocimiento, que no haya
en el ciudadano la plena conciencia reflexiva de su verdad,
que, si tal hubiere, el conocimiento propenderfa 4 ser cien-
tifico: basta, en efecto, que exista; es decir, por ejemplo,
basta que el ciudadano se dé cuenta de la operacién que
implica un reparto vecinal, el pago de un servicio de co-
municaciones, efc., para que exista la relacién feérica & que
nos referimos.

La extension y la intensidad de este conocimiento del

Derecho administrativo depende de muy varias circunstan-
cias: depende, sobre todo, de lo despierto que esté en la
sociedad el sentido juridico natural; y como objeto especial,

esto es, en cuanto lo administrativo supone una téemica par-
ticular y una funcién especifica, depende del grado de cul-
tura del pueblo. De todos modos, lo que importa sentar es
que tal conocimiento existe, y que forma parte del caudal
tedrico, del saber general en todo Estado,
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9.—Sobre este saber geneval elévase la ciencia del Derecho
administrativo, nacida de las condiciones mismas de la in-
teligencia humana, en su tendencia natural 4 ahondar los
problemas de la realidad, al efecto de explicarlos por el ra-
zonamiento, hasta poseer, con plena conciencia de la ver-
dad investigada, el conocimiento de los objetos estudiados,
La ciencia del Derecho administrativo, aspiracién primero,
como estimulo de la indagacién, y luego resultado obtenido,
como consecuencia de la relacién de conocimiento, carac-
terizada por la cualidad de éste, tiende 4 comprender, con
la intensidad penetrante que posible sea, y en la extensién
alcanzable, la total actividad juridica del Estado en la fun-
cion administrativa. Ahora bien: el conocimiento de esta
actividad en si misma y en sus diferentes aspectos, expues-
to sistemiticamente, es lo que constituye el conocimiento
cientifico ensiclopédico del Derecho administrativo.

6.—Hay, pues, una Enciclopedia del Devecho administrati-
90, verdadero sistema en el cual se comprende el objelo del
Derecho administrativo, considerado en sus aspectos esen-
<iales, como materia de conocimiento,

El contenido de la Enciclopedia del Derecho adminis-
trativo no cabe fijarlo, atendiendo 4 la suma 6 agrupacién
total del mayor niimero de cuestiones independientes, con-
sideradas como asuntos de monografias particulares, como
ocurre, verbigracia, con ciertas enciclopedias del Derecho
publicadas en Alemania (1); tienen, sin duda, estas verda-

(1) Por ejemplo, la Encyclopidie der Rechtswissenschafte
«de Holtzendorff: Berlin, 1882, cuarta edic., obra de varios ju-
ristas y filésofos. Tiene un corte andlogo el Handbuch (Ma-
aual) de Economia politica de Schomberg.
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deras Summas carécter enciclopédico, pero no son enciclo~
pedias en el sentido l6gico, porque no son sistematicas, 6
mejor, orginicas: no tienen de sisteméticas mis de lo que
tienen los grandes diccionarios de ciencias politicas que en
Alemania también, y en otros paises, suelen publicarse (1),
La Enciclopedia, como exposici6n sistemética, no se carac-
teriza por el cudnto de los conocimientos reunidos, sino por
el c6mo de los referidos conocimientos, sobre todo atendien~
do 4 la disposicién l6gica de los puntos de vista generales
0 totales del objeto en si 6 en sus determinaciones, y 4 la
construccion ordenada del sistema que los comprende, En
su virtud, cabe una concepcién enciclopédica del Derecho
administrativo, considerado en la unidad de su objeto, y de
muy diversas proporciones en cuanto 4 la extensién de la
exposicién del cudnto objetivo de la investigacién.

7.—Lo esencial, decfa, es considerar el objeto del Dere-
cho administrativo desde puntos de vista generales que lo
supongan, pero que entranen: 1.° los modos segtin los cua-
les puede su objeto ser considerado totalmente; 2.% el pro-
pésito diverso del conocimiento; 3.°, los aspectos cientificos
Jormales de dicho objeto; y 4.°, las determinaciones especi ficas
concretas nacidas de lo vario de su contenido, ;

8.—En cuanto 4 los modos de tratar €l Derecho admi-
mistrativo, surgen desde luego 4 nuestra consideracién, lo
mismo al proponernos el problema general del Derecho ad-
ministrativo, que al proponernos un problema particular de:

su ciencia, verbigracia, el impuesto 6 la organizacién lo-

cal, #res distintos capitales. En efecto: 6 nos preguntamos
o

-(l} Por ejemplo, el Rechslexicon de Holtzendorff, el Staats-
worierbuch de Conrad, y otros por este estilo,
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lo que es el Derecho administrativo, 6 bien queremos saber
c6émo s¢ ha entendido 6 producido en Francia, Inglaterra,
Espaiia..... el Derecho administrativo.

Ahora bien: de estos dos primeros modos de considerar el
problema 6 los problemas administratives, resultan dos
ciencias fundamentales, que con relacién 4 nuestro objeto,
denominaremos: Filosofia del Derecho administrativo &€ His-
toria del Derecho administrativo.

Pero no es esto sélo. La consideraciéon del Derecho ad-
ministrativo como kecho, como producto real de la actividad
de un Estado, nos sugiere inmediatamente la operacién
mental de la critica, esto es, de su explicacién ideal, 4 la
luz de las ideas filoséficas (criterio): tal ocurre, verbigracia,
cuando criticamos, con arreglo 4 nuestros principios, y en
virtud de nuestro conocimiento de las circunstancias del
hecho 6 del fenémeno, la centralizacién francesa. Esta ope-
racion, que ya se contiene en la mera contemplacion refros-
pectiva, ya, por el contrario, procura sacar de la contempla-
cibn critica consecuencias para /o poruvenir; esta operacion,
digo, da vida 4 una tercer ciencia filoséfico-histérica del De-
recho administrativo. Por donde, segfin se ve, resultan tres
ciencias fundamentales, que implican los tres modos de
verificar el conocimiento de nuestro objeto, 4 saber:

1.° Filosofia del Devecho administrativo, esto es, conoci=
miento del Derecho administrativo en sus principios: pro-
pésito: qué debemos entender por Derecho administrativo
en sy en sus varios y complejisimos asuntos: problema
que lo sintetiza: lo que ¢s el Derecho administrativo,

2.° Historia del Devecho administrativo, esto es, conoci-
miento del Derecho administrativo en sus hechos: propésito:
c6mo se ha producido, en circunstancias dadas de lugar y
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de tiempo, el Derecho administrativo como obra de cada
Estado 6 como expresién formal del pensamiento humano:
problema que sintetiza toda esta ciencia: /o que ha sido posi-
vivamente en el tiempo y en el lugar el Devecho administrativo,

3‘0
esto es, crifica de la historia: consideracién, desde el punto
de vista de los grincipios del Derecho, de los kechos en que

se ha revelado el Derecho administrativo: propésito: puede

Ciencia filoséfico-histérica del Devecho adniinistrativo,

ser, 6 la simple critica del pasado, por lo que éste vale en si
mismo, 6 bien de iniciacién G orientacién del porvenir, en
vista del pasado y de las condiciones del estado actual del
Derecho administrativo, como obra del Estado.

9.—Pero no queda con lo expuesto indicado este pri-
mer arreglo sistemético de la Enciclopedia. La Hisforia del
Derecho administrativo, como tal Historia, por la estrecha re-
lacién que entre lo filoséfico y lo histérico existe, puede ser
considerada como objeto de la Filosoffa: tal ocurre cuando
queremos explicar las leyes 4 que obedece ¢l desenvolvi-
miento de los fen6menos juridico-administratives, esto es, la
vida del Derecho administrativo del Estado. De donde nace
una ciencia particular, capitulo independiente de la Filo-
soffa, & saber: la Filosofia de la historia del Devecho admings—

trativo, 6 Ermi i 1 ia j
helito, 0, en otros términos, un capitulo de la Biologia ju-
ridica.

Por otra parte, la consideracién kistérica del proceso real
dfal pensamiento filoséfico del Derecho administrativo, da
vida 4 un capitulo interesantisimo de la historia: la Historia
de la filosofia del Derecho administrativo.

10.—La complejidad grandisima del objeto del Derecho
administrativo por un lado, y por otro la riqueza variadisi-
ma de sus manifestaciones histéricas, son base de las dife-
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rentes ramas particulares, comprensivas, bien sea de los di-
versos problemas de la Administracién del Estado, bien de
las diversas combinaciones del saber histérico. La historia
del Derecho administrativo, en efecto, puede ser historia
universal del Derecho administrativo 6 historia particular li-
mitada: 1.°% & un pueblo 6 varios pueblos; 2.° 4 una § va-
rias épocas de la humanidad; 3.°, 4 una 6 varias épocas de
uno 6 varios pueblos; 4.% 4 una 6 varias instituciones: ) en
la vida universal humana; 4) en uno 6 varios pueblos; ¢) en
una 6 varias épocas humanas de un pueblo 6 de varios pue-
blos, etc.

Ademas, este estudio histérico puede tener el caricter
especial comparado, constituyendo la base de un procedi-
miento cientifico. Por tltimo, en este género de estudios de
caracter histérico, y que pueden ser criticos y comparati-
vos, debe citarse especialmente el estudio del Derecho posi-
tivo actual vigente en uno, varios 6 en todos los pueblos.

11.—Otro punto de vista que determina una distincién
interior del saber enciclopédico del Derecho administrati-
vo, es el que se ofrece en el propésito 6 tendencia de la in-
vestigacién. Tratandose de objeto real tan de la conducta
del hombre como el-Derecho en general, y en cualquiera de
sus ramas, el conocimiento—filoséfico, histérico, filoséfico-
histérico—puede implicar una direccién puramente ideal,
desinteresada, como de estudio febrico sin valor inmediato,
en el propésito al menos, de carécter prdctico: tal operacién
de conocimiento da vida 4 lo que llamamos Doctrina de la
ciencia del Devecho administrativo; pero, adema4s, dicho cono-
cimiento puede entranar, sin salir de la teoria, una tenden-
cia de aplicacién inmediata 4 la vida, al hacer reflexivo,
interesado, préctico; pero no en ¢l kecho, sino en el propd-
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sito: tal operacién, de conocimiento también, muy propia
del jurista y del funcionario, es la base de la técnica del De-
vecho administrativo, de que luego se hablard més especial-
mente,

12.,—Por dltimo, teniendo siempre en cuenta: 1.° que
todo problema del Derecho administrativo puede ser con-
siderado de un modo filoséfico, histéricoy filoséfico-histirico;
¥ 2.% que todo problema del Derecho administrativo puede
interesar, bien sea de una manera puramente ideal, desinie-
resada, estrictamente cientifica, bien sea de una manera
téenica, la Enciclopedia comprende una posible diferencia-
cién de sus materias, por razén, segiin deciamos, de los as-
pecios formales cientificos bajo que el Derecho administrativo
puede ser contemplado, y de sus deferminaciones especi ficas,

No es facil exponer aqui un cuadro exacto de las diver-
sas ramas que en estas divisiones enciclopédicas pueden
comprenderse. Empezando por los aspectos formales cienti fi=
¢os, nacen éstos y sus ciencias, como ya indicamos, del na-
tural entrecruzamiento de los diferentes 6rdenes de la reali-
dad, en que se concreta y produce el obrar—la conducta—
humano-racional. Nada mas lejos, en verdad, de la estruc-
tura positiva de éstos, que la concepcién abstracta, tan co-
min en los cientificos, al idear las ciencias. Toda ciencia,
en general, es como el punto en el espacio 6 como el momento

en el tiempo, que contienen, cada uno 4 su modo, segiin su
posicién, los elementos capitales de la realidad, Mas espe-
cialmente: toda ciencia de la conducta humana entrana,
como en un centro de gravitacién particular, todos los as-
pectos y condiciones de la conducta, vistos 6 combinados,
segln las exigencias propias de su objeto 6 contenido, Ahora
bien: sin que me proppnga hacer una indicacién completa

- &
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de las ciencias particulares que pueden resultarde la consi-
deracién del Derecho administrativo desde tan diferentes
puntos de vista, sehalaré las siguientes:

1.° Etica del Derecho administrativo, esto es, carcter
ético de los actos administrativos, conducta del Estado.en
ellos como sujeto de moralidad.

[+]

2.° Arte—no en el sentido de la aplicacion técnica—del

Derecho administrativo, esto es, la forma ordenada, opor-
tuna, proporcionada, simétrica del esfuerzo administra-
tivo (1).

3.° Economia—en el sentido técnico de la palabra—del
Derecho administrativo; esto es, el Derecho administrativo
considerado en la relacién de wtilidad que como todo Dere-
cho entrafia, y la cual somete la conducta del Estado y de
sus representantes, en su funcién de administrar, 4 la ley
econdémica de la realizaci6én de los fines, segiin su respectiva
importancia, y con el esfuerzo estrictamente nzcesario para
cumplirlos.

4.° Politica—6 accién del Estado—del Derecho admi-

(1) Aun cuando pueda parecer 4 algunos caprichosa la afir-
macién de una estétice juridica, sin embargo, no por ello
dejamos de sefalar su existencia. Ya lbhering decia: «Podrd
acaso encontrarse cierta afectacién al oirme hablar del sentido
artistico 6 del sentido de lo bello en el Derecho; pero la cosa
misma lo implica», afiadiendo luego en la nota: «Esta aprecia-
cion se produjo hasta entre los mismos juristas romanos: cono-
cian éstos un sentimiento de lo bello juridico, admitiéndolo
como legitimo». Que se recuerde sino, por ejemplo, la censura
de inelegantia juris, en Gayo, I, § 84, 85, yla ley de la sime-
tria, L. 35, L. 100 de R. J,, fo, 17. (Véase Esp. del Derecho
romano, 111, pig. 71, 3.* edic. franc.)
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nistrativo, tomada la politica como teoria de la conducta
del Estado en su funcién de administrar.

5.°" Estadistica del Derecho administrativo, es decir,
ciencia de los factores numéricos que integran la Adminis-
tracién.

6.° Geografia del Derecho administrativo: 6 sea ciencia
de la adaptacién del Derecho administrativo al medio fisico
como habitacién del Estado.

7.° Sociologia—sintesis de elementos—del Derecho ad-
ministrativo: estudio de éste como objeto sociolégico, en
caunto el Derecho es un fenémeno social.

13.—Desde el indicado punto de vista de las determina-
ciones concretas del contenido del Derecho administrativo,
cabe una distincién riquisima, verdaderamente monogréfi-
ca, de sus ramas, atendiendo, ya 4 las esferas fofales de la
personalidad politica como personalidad administrativa, ya
4 las ramificaciones especiales de sus materias. En el pri-
mer respecto, refiriéndonocs 4 las condiciones propias, his-
toricas, del Estado moderno, tenemos:

1.° Un De echo administrativo Jocal: a) del Municipio
en sus diversas formas tipicas: rural, urbano 6 mixto; sim-
ple 6 compuesto; &) de la provincia (6 esferas intermedias,
segin los pafses); ¢) de las regiones (cantones, Estados
incluidos en una federacién).
2.° Un Derecho administrativo nacional,

3.° Un Derecho administrativo especial de las colonias &
comarcas dependientes de un Estado—autonomia, asimila~
cién, sumisién, protectorado, etc., etc.

4.° Un Derecho administrativo infernacional, con la ten-
dencia 4 constituirse en universal.

o

5.° Un Derecho administrativo de las corporaciones
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CAP, II—ENCICLOP. JURIDICO-ADMINISTRATIVA Q3

especiales, como personas administrativas: verbigracia, el
Derecho administrativo de la enseflanza—la Universidad,
la escuela; — de la beneficencia — corporaciones benéfi-
cas, etc,

En el otro respecto, el Derecho administrativo se espe-
cializa por razén de su objeto particular, habiendo asi De-
recho administrativo de la poblacién, del tervitorio, de la
policia administrativa, de los servicios piblicos (aguas, minas,
montes, etc.), del orden econémico, del efército, etc., etc.

14.—Con el objeto de que pueda formarse una idea de
todo el contenido sistemético de la Enciclopedia, resumi-
ré lo expuesto en el adjunto cuadro sinéptico.

15.—Ahora bien: debe tenerse en cuenta que las cuatro
grandes divisiones que constituyen el contenido enciclopé-
dico sistemitico del Derecho administrativo, no suponen
series paralelas de ciencias juridico-administrativas, sino
puntos de vista intimamente relacionados y necesariamente
compeneirables. En efecto, 1a amplia concepcién enciclopé-
dica del Derecho administrativo, tal cual queda indicada,
sefiala el campo entero en que el pensamiento puede mo-
verse y las divecciones 6 modos, propbsitos, aspectos y esfevas
que particularmente pueden interesar al investigador: asf
puede interesar sélo la filosoffa, 6 la historia, 6 la critica
de todo el Derecho administrativo 6 de uno de sus proble-
mas 6 determinaciones; puede interesar el conocimiento de
fodo 6 parte del Derecho administrativo con un propésito

doctrinal 6 con un propésito prdctico; puede interesar el lado
ético, €l artistico, el econémico, etc., del Derecho administra-
tivo, y, por fin, puede interesar el Derecho administrativo

de una persona dada 6 de varias, y el de ésta 6 aquella mate-
ria. Y no sélo esto: las direcciones 6 modos, los propésitos,
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los aspectos y las esferas, se combinan 6 pueden combinar-
se de una manera variadisima; he aqui cémo: la filosofia,
la historia y la ciencia filos6fico-histérica del Derecho ad -
ministrativo, pueden formarse total 6 parcialmente con un
Propésito doctrinal & prdctico; pueden referirse 4 cualquiera
de los aspectos ético, econdmico, artistico, etc,, y tener como
contenido inmediato el Derecho administrativo local, na—
cional, etc., 6 el de cualquiera de las ramas administrati-
vas. Por otra parte, cualquiera de los aspectos 6 esferas pue-
de interesar con un propésito préctico 6 doctrinal,

CAPITULO III

LA TECNICA Y EL ARTE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

1.—En el capitulo anterior (nfim. 3) (1) decfa que el De-
y como fin

recho administrativo se nos ofrece como idea
préctico: prescindo ya del primer aspecto; me limitaré & ha-
blar del Derecho administrativo como firn prdctico, expo-
niendo en breves términos una doctrina de la practica juri-
dico-administrativa (2).

92.—Fl caricter prdctico del Derecho administrativo re-
sulta, en primer término, en cuanto es Derecho: todo Dere-

(1) Véase también en el capitulo anterior, niims. 11y12, 4.%
y en el cuadro sinéptico, II, 2, y I1I, 2.

(2) Elasunto de este capitulo no suele figurar en los trata-
dos de Derecho administrativo. Se debe hacer una excepcién
en favor de los interesantes A puntes, ya citados, del Sr. de Pena:
en ellos hay un capitulo, el IX, acerca de la técnica en la Ad-
ministracién. El Sr. de Pena se fija principalmente en el as-
pecto técnico-administrativo, abandonando el téenico-juridi-
co. Por mi parte, considero el presente trabajo como un simple
ensayo, hecho teniendo como principal inspirador & Ihering
(ob. cit., III). Véase el interesantisimo folleto del profesor Or-
lando, I criteri tecnici per la ricostrugione giuridica del Di-
ritto publico; Bolonia, 1330.




