DERECHO ADMINISTRATIVO

§ 3.°—Bosquejo de las fuem‘esh del Derecho administra-
tivo espaiol.

{.—Las fuentes para el conocimiento del Derecho admi-
nistrativo espafiol actual, cambian en cumzt_o 4 su valor re-
lativo, seg@n el propésito que en €l se persiga: por eso he:-
mos formulado el problema que ahora pretendemos examlj
nar, comprendiendo en la férmula dos distintos supucstos-, i
saber, determinacién de las fuentes: 1.A°. para su’ CJ‘II”CC‘S-‘
ci6n tebvico-doctrinal; y 2.°% para su aplicacion }.‘rdd;ft‘tf.

9. Cuando en el conocimiento del Derecho adn_umstr.a-
tivo espafiol se persigue un propdsito te?ri?o-doctrnml, 51-::-
temitico, las fuentes son las que hemos indicado en el § 1.°
nimeros 19 y 20. Toda sistematizacién C-le‘dt.i’ﬁca del Dere-
cho administrativo espaiiol entrafia la aplicacién de :1uesltras
facultades, segfin un método adecuado y CO? a.rreglo 4 un
plan propio, al conocimiento de las fuentes olx]etn'a?i donde
se contiene, ya sea el Derecho mismo, ya su expresion con-
densada, ya, en fin, las ideas y opiniones acerca de lo que
el Derecho administrativo espafiol es 6 debe ser.

3.—Ahora bien: segfin esto, la primer fuente & que es

preciso acudir para poder llegar 4 conocer el Dferecho ad-
ministrativo espaiiol, es 4 la Administracién misma como
funcién del Estado, que vive y se desarrolla-segin el De-
recho. El conocimiento de los hechos, usos, pr;ictica:C. y cos-
tumbres es una preparacién necesaria, por la historia, dela
tarea 4 que nos referimos. Al lado de e?t(.) hilll_anse I_a Cons-
titucién, las leyes y disposiciones administrativas vigentes,
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con la jurisprudencia sentada por las autoridades y Tribu-
nales.

4.—Pero esto no basta. La sistematizacién del Derecho
administrativo exige adem4s, como condicién indispensa-
ble, el conocimiento de los principios filoséficos del mismo:
de ahi que la ciencia del Derecho administrativo general sea
una fuente para el conocimiento del espaiiol, y de ahi que
tenga importancia mediata muy grande el estudio de las
opiniones de los autores, de los juristas, etc., etc.

9.—Muy otro es el sentido y valor que las fuentes para
el conocimiento del Derecho administrativo espaiol tienen,
cuando de lo que se trata es de su aplicacién préctica. Na-
turalmente, la aplicacién practica, tarea del jurista y del
funcionario (cap. I1I), no se reduce 4 la mec4nica de buscar
el precepto € interpretarlo: el jurista y el funcionario admi-
nistrativo presuponen una preparacién teérica adecuada;
pero dando ya ésta por supuesta, las fuentes del conocimien-
to del Derecho administrativo, con el propésito practico in-
dicado, implican un problema de técnica juridica que se re-
suelve en el arte de investigar la regla del hecho, ¥ que en-
trana la indagacién en el Derecho positivo, de Ia norma apli-
cable. Ahora bien: el jurista y el funcionario pablico, en el
Derecho administrativo espafiol, tienen sus fuentes en las le-
yes, disposiciones administrativas, principios generales del
Derecho que han de aplicar segiin las normas indicadas en
los nlimeros 22 y 23 del § anterior, y teniendo en cuenta el
orden sefialado en el ntim. 21 del mismo §.

6.—Concretando ahora en rapido bosquejo las fuentes
positivas del Derecho administrativo espafiol vigente, tene-
mos con el cardcter de monumentos legales:

1.° La Constitucibn de 30 de Funio de 1876.—La Consti~
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tuci6n tiene valor diferente en un doble concepto: como do-
cumento en el cual se concreta el ideal legislativo del Go-
bierno del Estado, y como ley que contiene preceptos ca-
pitales de donde arranca la organizacién administrativa. En
efecto: como 4 su tiempo ha de verse, toda Administracién
del Estado es siempre segfin su Constitucién: esto en cuan-
to al primero de los conceptos indicados; y en cuanto al se-
gundo, la existencia de los referidos preceptos, lo demostra-
remos senalindolos 4 continuacién,

Preceptos constitucionales que contienen las bases de nuestro
régimen administrativo.

@)—Los articulos 2.° § 2.° 13, § 3.° del 45, articulos
48, 49y 50, nmeros 1, 4, 5,8 y g del 54y el art. 55, con-
tienen las bases de la organizacién del Podey politico-admi~
nistrativo.

b)—El tit. X contiene los principios capitales del régi-
men de la Administracién local.

¢)—El art. 1.° fija el principio de /a poblacién del Estado.

@)—Los articulos 2.° § 1.°, 4.9, 5.22al9.% 112l 14, 16 y
17, contienen las bases sobre que tienen que fundarse la po-
licia de seguridad y 1a de las libertades personales,

¢)—Los articulos 3.° § 1.° 52, 53 y 88, sientan las ba-
ses de la fuerza armada,

f)—Los articulos 3.° 42, nfimeros 6 y 7 del 54, 57 y ti-
tulo XI, sientan las bases del régimen econbmico,

&)—El art. 12 contiene la base del régimen de la instruc-
cibn piblica.

h)—El tit, X fija la orientacién del végimen colonial.

1.—2.° " Lasleyes y disposiiones administrativas.—E] Dew
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recho administrativo no ha sido objeto de trabajo legisla-
tivo sistemético: no hay, pues, un Cédigo administrativo
(véase luego, cap., VI). El Derecho administrativo hillase
disperso en leyes y disposiciones administrativas, usos y
costumbres, tan numerosos, que serfa punto menos que im-
posible citarlos aqui. Me limitaré, pues, 4 sehalar las que
conceptlio més importantes entre las leyes y disposiciones
especiales, remitiéndome 4 los diferentes capitulos del Tra-
TADO, donde se podrin ver citadas 6 extractadas las de-
més disposiciones (ya leyes, ya reglamentos, Reales de-
cretos, Reales 6rdenes, etc. etc.) Una advertencia para fijar
el criterio con que se citan estas fuentes. La mayor parte
de las leyes que regulan la vida de la Administracién, no
tienen un carécter exclusivamente administrativo: son casi
todas politico-administrativas. Ademis, en otros monumen-
tos legales, que regulan un orden de relaciones comprendi-
do bajo denominacién comn, distinta, figuran & veces pre-
ceptos y disposiciones que en el Derecho administrativo in-
teresa conocer. Asf en el Cédigo civil hay no pocas dispo-
siciones que importa tener en cuenta desde el punto de vista
del Derecho administrativo, verbigracia: los articulos 1.° al
8.°% antes citados; los articulos en que se define el dominio
de los bienes (artfculos 338 4 344), y sobre la expropiacién
forzosa (art. 349); las diferentes disposiciones sobre aguas,
minas y propiedad intelectual (tit. IV del lib, II); algunas
sobre servidumbres (cap. II, tit. VII, lib. II), etc., etc. En
el Cédigo penal importan muchisimo el sistema de las penas
como base del régimen penitenciario (lib. I del Cédigo); las
disposiciones relativas 4 los delitos contra la Constitucién,
contra el orden piblico (titulos II y III del lib. II); las refe-
rentes 4 la salubridad ptiblica (tit. V del lib. II), 4 los jue-
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B0s y rifas (tit. VI); las referentes 4 los delitos contra la li-
-bertad ¥ seguridad (tit. VII de dicho libro), y, sobre todo
Importan especialisimamente las disposiciones contcnidas’
en el tit. VII del lib. II referentes 4 los delitos de los em-
pleados pfiblicos,

8.—Pasando ya 4 las disposiciones legales m4s genuina-
mente administrativas, citaremos las siguientes:

I.'—LEYES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENE-
RAL, POR REFERIRSE AL MODO DE SER Y DE FUNCIONAR EL
PODER ADMINISTRATIVO,

1? _L.L. de presupuestos vigentes, en cuanto contienen dis-
posiciones administrativas de caricter general.

2) L.L. electorales: de diputados 4 Cortes de 26 de Junio de
1890, adaptada 4 las elecciones de Diputaciones y Ayuntamien-
tos, y de senadores de 8 de Febrero de 1877, en cuanto contie-
nen_supuf:s‘tqs y prc?araciones propias de la funcién adminis-
trativa (divisién territorial, etc.)

g) (.om‘o no _hay una ley 6 disposicién uniforme general
so ref’unczonarrospubhcos, es preciso consultar las disposi-
clones 4 ellos referentes contenidas en leves especiales, de pre

L b, 1G5, JC=
su_pyesw?, Cédigo penal, y en otras disposiciones de indole ad-
ministrativa, que se citardn en su lugar oportuno
ad4) : La L.‘de 19 de Octubre de 1880, relativa al procedimiento

ministratiyo— ernativ i
i gubqn._ltno,-y_rcglamcntos de los diferentes
slinisterios, en cumplimiento y ejecucién de la ley.

__f,)‘ L. de 13 de Septiembre de 18883 y reglamenio de 2 de
Diciembre de 18?0 sobre lo contencioso-administratiye refor-
mados en cumplimiento de la ley de presupuestos de 1892, por

Real decreto de 22 de Junio de 18¢4. ;

5_} LL y disposiciones acerca de la creacién, organizacién
¥ dl_smbuc:on de los asuntos de los di ferentes Ministerios que
Se citardn oportunamente. ;
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7) L. de 17 de Agosto de 1860 y disposiciones posteriores,
legales y reglamentarias, sobre el Consejo de Estado, y otras
sobre los demés Cuerpos consultivos de la Administracién.

8) L. orginica del Tribunal de Cuentas de 25 de Junio
de 1870, reformada en 1893-94.

g) L. provincial de 29 de Agosto de 1882.

10) L. municipal de 2 de Octubre de 1877.

11) Regls. interiores del Congreso de los Diputados y del
Senado, en lo relativo 4 su administracién.

9. I1.—I rYES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
ESPECIAL, POR REFERIRSE A LOS DISTINTOS SERVICIOS AD=

MINISTRATIVOS.

A) Servicios administrativos, politicosy sociales de or-

den interior:

1) Leyes y disposiciones acerca de la poblacién—censos;—
ley de Registro civil de 2 de Junio de 1870.

2) L. de orden piblico de 23 de Abril de 1870.

3) L. de imprenta de 20 de Junio de 1883.

4) L. de reuniones de 15 de Junio de 1880y de asociaciones
de 30 de Junio de 1887.

5) Leyes y disposiciones administrativas sobre industrias,
en los diversos conceptos de industrias insalubres y peligro=
sas; de industrias reglamentadas, monopolizadas, y en rajon
de la intervencién del Estado en la cuestidn social. Citardse
oportunamente lo que hay legislado acerca de esto en los sitios
que de ello se hable en el TraTADO.

6) Leyesy reglamentacién de la policia de las costumbres.
Se sefialardn las fuentes en su lugar oportuno.

7). L.L. de sanidad de 28 de Noyiembre de 1855 y de 24 de
Mayo de 1866. Hay otras muchas disposiciones acerca de la
materia.

8) Legislacién de montes: L. de 24 de Mayo de 1863; Regl.
de 17 de Mavo de 1865; L. de 30 de Julio de 1878 para refor-
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mar las antiguas ordenanyas; reformas realizadas por R, D. de
policia y penalidad de montes de 8 de Mayo de 1884. :

9) Legislacion de aguas: referencias al Cédigo civil (artfen-
los 407 4 425) y L. de 13 de Junio de 1879; L. de puertos de 7 de
Mayo de 1880, :

10) Legislacion de minas: L. de 6 de Julio de 1850, refor-
mada en 4 de Marzo de 1868, y D.-L. de 2g de Dicicmbr;';“c;c 1368

_n) _Le_.:f:'sln.m'rjn referente d la p':-:{z'edad: servicio admi—.
RIStrativo para su garantfa juridica; L, j":z'}'()fecarfa de 3 de Di-
ciembre de 1860; L. de propiedad intelectual de 11 de Enero
de 1879; L. de Propiedad industrial de 30 de Julio de 1878
etc., etc, st

12) Servicio de comunicaciones a) Servicio postal: R. D.
de 7 de Mayo de 1889 y Regl. orgénico de Correos de 25 de
Agosto de 1893. b) Servicio telegrdfico: L. de 22 de Abril de
15?55: L. de 29 de Diciembre de 1881 ‘) otras. c) Servicio telefd-
nico: R. D. de 11 de Noviembre de 1890. €) T*’z‘fas de comunica-
cidn: I) Vias maritimas: L. de puerto; y L. de aguas antes cita-
das. IT) Vias lerresires; carreteras: L, ddc 4 de ;L‘u'o de 1877y
Regl. d?_to de Agosto de 1877, asi como el Regl. de 10 de Fé;nei
ro de 1867 (policia). Plan de carreteras: L. de 11 de Julio de
1377. Ferrocarriles: L. de ferrocarriles de 23 de Noviembre de
1877, Regl. de 24 de Mayo de 1878 y L, de policia de ferroca-
rriles de 23 de Noviembre de 1877, con el Regl. de 8 de Se
tiembre de 1878: tranyias. 5 =

13) Obras piiblicas: 1.. de 13 de Abril de 1877; L. de 18 de
Enero de 1879 sobre expropiacion forzosa. ey :

_14) Disposiciones complementarias sobre servidumbres pij-
bhc.a:Q Y sobre contratacién de obras Y servicios miblicos [(fis-
posiciones varias).

15) Inmstruccion piblica. 1a legislacién es muy varia v co
fusa: L. de 1857 y D.-L. de 1868. ; s

_16) Beneficencia: L. de Beneficencia de 1849 y otras dispo-
siciones de que se hablar4 4 sy tiempo. X g

B) Servicios administrativos que constituyen el orden
econémico:
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1) Legislacidn sobre bienes nacionales y del Estado: en-
tre otras, las LL. de 7 de Mayo de 1835, 2 de Septiembre de
1841, 1.° de Mayo de 1855, 11 de Julio de 1856, casi todas sobre
desamortizaci6n, y las LL. de 12 de Mayo de 1865 y 20 de Junio
de 1876 sobre los bienes del Real Patrimonio.

2}  Deuda piblica, principalmente L. de g de Diciembre de
1881 (Deuda amortizable), L. de 29 de Mayo de 1832 (Deuda
perpetua) y leyes de presupuestos sobre Deudas flotantes.

3) Sobre ingresos y gastos, ademis de las leyes generales,
las més importantes son siempre lasde presupuestos, ya ordina-
Tios, ya extraordinarios, asi como aquellas leyes relativas 4 de-

erminadas contribuciones fijas. L. de 18 de Junio de 1885,
L. de 12 de Mayo de 1888, L. de 30 de Junio de 1892, L. de 25
de Septiembre de 1892, L. de 5 de Agosto de 1893 y otras.

4) L. de contabilidad de 25 de Junio de 1870, reformada
varias veces, y especialmente el proyecto de ley de contabili-
dad, puesto en vigor en parte por el presupuesto de 1893-94.

C) Servicio administrativo de la fuerza armada:

1) L. de reclutamiento y reemplazo de 11 de Julio de 1885
para el Ejéreito, modificada por la de 21 de Agosto de 1896.
2) L. de reclutamiento naval de 17 de Agosto de 1885.

D) Servicios administrativos relativos al orden inter-
nacional:

1) Disposiciones reglamentarias relativas al Cuerpo diplo-
mético y consular y al auxiliar de intérpretes.

2} Uniones internacionales para la organizacién de deter-
minados servicios (postal, literario, industrial, etc., etc.)

3) Principios reglamentarios del régimen econ6mico inter-
nacional (Tratados de comercio, etc.)
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Todas estas disposiciones citarinse detalladamente en su lu-
gar propio.

10.—Veamos ahora las fuentes que pudiéramos llamar
mediatas, esto es, de caricter liferario. Pueden éstas clasi-
ficarse primeramente en dos grandes grupos, siempre desde
€l punto de vista del interés para el conocimiento del De-
recho administrativo espafiol, no s6lo en el puro sentido po-
sitivo, sino en atencién al doble propésito sistemitico y
préctico que aqui perseguimos. Esos dos grupos son los
siguientes:

Primero: Fuentes genevales cientificas.

Segundo: Fuentes oficiales legislativas.

En el grupo primero comprendemos los Tratados siste~
méticos y monografias relativas al Derecho administrativo,
y en el segundo grupo las publicaciones autorizadas, verda-
deros monumentos del Derecho administrativo positivo, que
contienen de un modo normal las leyes y deméas disposi-
ciones administrativas, asi como la jurisprudencia.

Las fuentes generales cientificas pueden 4 su vez clasifi-
carse en dos grupos, que son:

a) Tratados y monografias del Derecho administrative,
bien sea de puro caracter filoséfico, bien de caricter posi-
tivo, que contienen doctrinas de aplicacién general.

b) Tratados y monografias del Derecho administrativo
espaiiol, ya de indole sistemética y doctrinal, ya de caréc-
ter puramente practico—colecciones legislativas, de decre-
tos, repertorios, diccionarios, etc.

11.—Para completar esta exposicién 6 bosquejo de las
fuentes, citaremos 4 continuacién aquellos libros y coleccio-
nes y publicaciones autorizadas, cuya consulta es ya indis-
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pensable, ya conveniente para tener 4 mano los materiales
suficientes al efecto que en este TraTADO se persigue. Para
hacer esta cita, seguiremos el criterio de sefialar, en las
fuentes cientificas, los Tratados completos y estudios sis-
tematicos que abarquen el Derecho administrativo, desde
puntos de vista generales, y las colecciones también gene-
rales. La cita de monografias y de leyes 6 disposiciones
particulares, se har4 en cada capitulo especial del TRATADO.
Por otra parte, no me propongo hacer una indicacién bi-
bliografica completa de los Tratados y estudios genevales: la

£

bibliograffa que va 4 continuacién comprende Gnicamente

los tratados que conceptio més fundamentales, y aquellos
otros que, sin serlo tanto, he consultado para la redaccién

de la presente obra.
12.— Fuentes genevales cienti ficas. Indicacién de las mis-
mas por orden alfabético de autores.

TRATADOS GENERALES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

AmunaTecur Rivera, Administracién politica y Derecho admi-
nistrativo, 1894.

Aucoc, Conferences sur 'Administration et le Droit adminis-
tratif, 186q.

BaTsie (A.), Traité theorique et practique de Droit public et
administratif, 1862.

Bonast, Della necessita di coordinare le istituzioni amminis-
trative alle politiche, 1886.

DE GeErANDO, Institutes de Droit administratif.

DE Groannis Gianquinto, Corso di Diritto pubblico amminis-
trativo, 1877.

Dr Bernarpo, La pubblica amministrazione e la sociologia,
1893.

Ducrocq, Cours de Droit administratif, 1881,
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I?UFOUR, Traité de Droit administratif appliquée, 1854.
]I;OUCART, Elements de Droit public et administratif,
RANCONE, Introduzione al Diritto pubblico amministrative
1889. :
GErsTNER, Grundlehren der Staatsverwaltung, 1862.
CTNE]ST‘, Englische Verwaltungsrecht, 1883-84.
Goobnow, Comparative Administrative Law, 1893.
Hauriou, Precis de Droit administratif, 18¢ :
: nistratif, 1893.
KR VHEIN, Einfi 7 / ‘
: CHENHEIN, Einfiihrung in das Verwaltungsrecht.
-AFERRIER, Cours de Droit public et administratif.
LeTeuier, La ciencia del Derecho administrativo.
LE Beur, Droit administratif, 1882.
Loz.\:rxs,.l__ehrbuch des Deutschen Verwaltungsrecht, 1334.
Loris, Diritto amministrativo, 18g1.
;\\}ACAREL, Cours d’Administration et Droit administratif 1844
il > P - .. . . . - . . » :
ANNA, Principii di Diritto amministrativo, con apéndices de
G. Telesio, 1876,
II:;EUCCL, Instituzioni di Diritto amministrativo, 1892
EYER (J.), La Administracié it
racion y el Derecho administrati
St y trativo,
Meyer (E.), Das Verwaltungsrecht, 1870
x - . e - . = i 4 .
[E)uu.;\no, Principii di Diritto amministrativo, 1891
ENA, Apuntes de Derecho administrativo, 1895.'
Pfasmo, Principii di Diritto amministrativo, 1882
Pozr, Lerhbuch des Verwaltungsrecht, 1871
II:OFSLER, Lerhbuch des Deutschen Verwaltungslehre, 1872
OMAGNOs1, Principii fondamentali di Diri s ;
: entali di Diritto ammini 1
. ministrativo, .
“gm\\'m, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1884
CHOMBERG, Manuale d’ i iti : i
pm-mm{s’i[;ms S d’Economia politica, 1890 (trad. ital.: im-
‘ /arias monografias sobre materi ini
iy terias administra-
gcou\m, Diritto amministrativo, 1866.
TEIN, Die Verwaltungslehre, 1869.—Handbuch der Verwal-
tungslehre, 1888. (En la Biblioteca italiana de Ciencias poli-
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TroLLEY, Cours de Droit administratif, 1844.
Vivien, Etudes administratives, 1870,
WaUTRAIN-CAVAGNARY, Elementi di scienza dell’ Amministra-

zione, 1804.

13.—TRATADOS GENERALES DE DERECHO ADMINISTRATI-

VO ESPANOL.

ApeLra, Tratado de Derecho administrativo espaiiol, 1886.
CoLmEeiro, Derecho administrativo espafiol, 1876.
CugsTa, Principios de Derecho administrativo, 1894.
MerLapo, Resumen del Derecho administrativo, 189o.
Posapa Herrera, Lecciones de Administracion.
SanTaMarfa, Curso de Degecho administrativo, 1894.
Sivera, Estudios pricticos de Administracién.

14.—COLECCIONES LEGISLATIVAS DE CARACTER PRIVADO.
Son varias las que se publican en Espana. Figura en pri-
mer término, por su importancia y utilidad,

ArcueiLa, Diccionario de la Administracién espafiola, con sus
Anuarios que contienen las leyes y disposiciones adminis-
trativas corrientes, asf como el extracto de la jurisprudencia.

Luego pueden citarse, entre otras, las publicaciones que
abajo se indican y que comprenden no pocas leyes y dis-
posiciones administrativas, ya limitindose 4 reproducir el
texto legal, ya concordando éste, ya incluyendo también la
jurisprudencia. He aqui 4 cuiles me refiero:

Biblioteca juridico-administrativa, publicada por el senor
Abella.

Biblioteca judicial: Madrid.

Otra biblioteca juridico-administrativa titulada Las leyes: Ma-
drid. g
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Otra publicada por los Sres. Freixa y Falcato,

Ca’e?:'gos ¥ leyes espafiolas, comentados y anotados. Colec-
(_:lc')n muy completa publicada en Madrid por la casa del se-
nor Géngora.

Las colecciones de leyes publicadas por los Sres. Medina y Ma-
rafién: Madrid. Ha publicado las Leyes de Hacienda.

Como repertorios de jurisprudencia administrativa deben
citarse los siguientes:

La Jurisprudencia administrativa, publicada por la Revisia
de Legislacion y Jurisprudencia: Madrid.

El Repertorio de jurisprudencia administrativa (1830-1893)
¥ Repertorio de jurisprudencia eSpaiiola (1894 en udcl:m-,
te), publicados ambos por la Revista de los Tr—szmafcs.

15.—Fuentes oficiales legislativas.—Ya se dijo antes que
son estas ciertas publicaciones autorizadas en que se inser-
tan para su debida promulgacién, 6 para dar 4 los textos la
compeiente autenticidad, las leyes y disposiciones administra-

tivas, asi como donde se colecciona con el caricter de autén-
tica la jurisprudencia administrativa. '
pic:has publicaciones son las siguientes: la Gacetz de Ma-
drid, la Coleccién legisiativa, el Boletin del Ministevio de la
Guerra y los Boletines oficiales de provincias.
La Gaceta de Madrid. Es de todas las publ

: icaciones ofi-
ciales la méds importante, En ella, segéin el art. 1.° del C§-
digo civil, se promulgan las leyes, y en ella se insertan és-
tas, los Reales decretos, Reales érdenes, reglamentos yde-
mis disposiciones de carécter general emanadas del Go-
bierno como Poder Ejecutivo. El texto publicado en la
Gaceta, es 4 la letra el auténtico.—La Gaceta data del si-

lo xvii.—Su r 16D y ini i6 i
g edaccién y administracién se rige por la
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Inst. de 11 de Agosto de 1886 y por el R. D. de 4 de Mayo
del mismo afio.—Los documentos que se publican en la Ga-
¢eta se insertan por este orden: 1.° Leyes y proyectos de
ley. 2.° Reales decretos y reglamentos. 3.° Reales érdenes
y circulares. Y 4.° Las disposiciones de la Administracién
central, provincial y municipal (1). Forman parte de la Ga-
ceta la coleccién de sentencias de) Tribunal Supremo y del
Tribunal de lo Contencioso-administrativo, asi como los
extractos de las sesiones de los Cuerpos Colegisladores.
16.—La Coleccibn legislativa.—Con este nombre se man-
d6 formar por R. O. de 6 de Marzo de 1846 la coleccién de
leyes, Reales decretos, Reales érdenes, reglamentos, ins-
trucciones y circulares del Gobierno y de las Direcciones
generales, de los fallos del Consejo de Estado, hoy del Tri-
bunal Contencioso-administrativo.—Es continuacién de la
Coleccitn de decretos que se venia publicando desde 1814.—
Su organizaci6n esti reglamentada por el R. D. de 6 de Ju-
nio de 1856.—La Coleccitn legislativa es propiedad del Es-
tado, es oficial y finica auténtica (art. 14 del citado R. D.)—
La autenticidad, sin embargo, la da la Gaceta, como hemos
dicho antes,
17.—Con el carcter de publicacién oficial hay también
el Boletin del Ministerio de la Guerra, creado por R. O. de
17 de Marzo de 1851. Viene 4 ser la Gaceta especial de Gue-
rra, Ademss hay la Coleccibn legislativa del Ejército, creada
por R. O. de 29 de Noviembre de 1884. Estd declarada
oficial.
{8.—Completan el sistema de las fuentes 6 publicacio-
nes legislativas oficiales los Boletines oficialzs de provincias,

(1), Art. 5.° de la Inst. de 11 de Agosto de 1886.
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peribdicos que se publican en cada provincia bajo la autori-
dad del Gobernador respectivo. Estableciéronse por R. O,
de 20 de Abril de 1833.—La distribucién interior de sus ma-
terias estd regulada por R, O. de 8 de Octubre de 1856.
19.—Por (ltimo, deben estimarse como fuentes de cierto
interés, al efecto de comprender el espiritu de las leyes, las
discusiones parlamentarias contenidas con carécter de autén-
ticas en los Diarios de Sesiones de Cortes; y para interpretar
las leyes y ciertas disposiciones administrativas de impor-
tancia, las exposiciones de motivos que suelen precederlas,

CAPITULO VI

LA CODIFICACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

1.—El Derecho administrativo espafiol, al igual en esto
que el de otros paises, no se halla contenido en un Cédigo,
¢Esti esto bien? Antes de examinar tan discutido problema,
es necesario saber lo que es un Cédigo. El Cédigo implica
un concepto no bien definido y muy vacilante (1). Savigny
estima el Codigo como «el conjunto del Derecho existente,
con la sancién exclusiva del Gobierno (2)»; pero 4 pesar de
esta indicacion tan general, Savigny y su escuela se refieren
principalmente al llamado Derecho ¢ivil. El concepto del
Cédigo entrana dos problemas: 1.°% el relativo 4 su valor
intrinseco como obra reflexiva del legislador; y 2.°, el rela-
tivo 4 la extension cuantitativa y cualitativa del Cédigo.

2.—Ni uno ni otro problema estén resueltos por la cien-
cia, no siendo ficil encontrar en las soluciones del Derecho
positivo una orientacién fija. La controversia acerca de la
codificacién, uno de los capitulos mas importantes de la

(1) Giner y Calderén, Resumen de filosofia del Derecho,
pag. 189.
(2) De lavocacidn de nuestro siglo para la legislacién y
para la ciencia del Derecho (trad, esp.), pig. 33.
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