SECCION SEGUNDA

RELACIONES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

CON LA CONSTITUCION DEL ESTADO
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CAPITULO PRIMERO

CONSTITUCION Y ADMINISTRACION

1.—En el cap. 1, § 4.° de la Introduccién, procuramos
determinar la funcién de la Administracién. Alli se ha se-
fialado el lugar que ésta ocupa en el sistema de las funcio-
nes del Estado. M4s adelante, en la seccién anterior, he-
mos intentado definir las condiciones orgénicas y juridicas
del Poder administrativo: este estudio nos ha colocado en
situacién de apreciar la naturaleza especifica de la funcién
administrativa, como direccién de la actividad del Estado,
sometida en sus acfos 4 un régimen juridico. Conviene aho-
ra examinar las relaciones de la Administracién como fun-
cién y como Poder del Estado con el Estado mismo, con-
siderado éste en su vida, actuando, como persona juridica
que pone en juego todas sus actividades, segin las exigen-
cias de su estructura y la ley de su funcionamiento.

2.—La palabra que técnicamente define, aunque con muy
varios sentidos (1), la estructura del Estado y su ley, es la

Constitucién, La Constitucién, pues, toémase aquf como la

(1} Se han estudiado los diversos conceptos de la Constitu-
<i6n politica en el Tratado de Derecho politico, 11, lib. 1, cap. L.
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expresion formal de la actividad del Estado, no sélo como
régimen de los Estados constitucionales (1), sino en el ams
plio significado que comprende Ja doble idea de la estrue=
tura del Estado y de la accién sometida 4 su ley. Refiérese,
por tanto, al conjunto de instituciones politicas en activie
dad, y al orden de condiciones bajo que tales instituciones
obran.

3.—Ahora bien: las relaciones de la funcién administra=
tiva, 4 que nos referimos, pueden formularse sintéticamente
como relaciones entre la Administracién y la Constitucién

politica: tritase de saber de qué manera influye la Admi-
nistracién en la estructura del Estado, y la estructura del
Estado en la Administracién: esto por una parte; y por

otra, cémo la Administracién se produce por obra de las
funciones del Estado mismo, y de qué modo aquélla se de-
termina atraida por la necesidad 4 que responde. Son, des=
pués de todo, los términos Constitucién y Administracién, dos
términos muy estrechamente relacionados, por referirse &
objetos tan intimamente confundidos, que su desenvolyi=
miento histérico viene siendo siempre paralelo, hasta el
punto de que, en cierto modo, no es dable que la Consti-
tuci6n revista el caracter y significado estrictos juridicos que
tiene en los Estados constitucionales, y que se revelen aquel
caricter y aquel significado, con la debida eficacia en la
préactica, si no se logra ordenar la Administracién segén las
exigencias del Derecho. El verdadero Estado juridico es el
constitucional, que vive en la préctica administrativa segén
los principios de justicia, aplicando 4 los actos de la Ad-

(1) Véase en el Tratado de Derecho politico, 11, el signifi-
cado especial de Estado constitucional,
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ministracién las normas del Derecho. Ya lo decia Stein:
«El valor propio de una Constitucién se determina con re-
lacién 4 sus méritos ante la Administracién, por lo que no
cabe juzgar de un modo absoluto de la bondad de una Cons-
tituci6n, & no ser considerdndola en sus relaciones con la
Administracién (1)».

4.—Para verificar el estudio de las relaciones entre 1a
Administracién y la Constitucién, es preciso tener pre-
sente como supuestos del orden sociolégico: 1.°, que la fun-
ci6n administrativa es al Estado lo que una funcién cual-
quiera de un sér 4 su organismo total, y, por tanto, de
igual manera que en los seres no puede aislarse por sepa-
racién anatémica funcién alguna, sino que es necesario ver-
la en el simultineo funcionamiento de todas las activida-
des, asi la Administracién debe ser considerada siempre
en relacién constante con la Constitucién politica; y 2.°,
gue no es necesario, para que una funcién exista, que
tenga un Grgano especifico, por lo que el hecho de que no
haya en un Estado una organizacién expresa de la Ad-
ministracién, no obsta para que sea ‘posible fijar,las rela-
ciones de la Administracion con las demés funciones po-
liticas.

5.—Las relaciones entre la Administracién del Estado y
su Constitucién, pueden ser estudiadas bajo dos aspectos:
priimero, como relaciones de la Administracién con la Cons-
titucién, considerada ésta en su unidad como sintesis com-
pleta de la vida del Estado; y segundo, como relaciones de
la Administracién con la Constitucién, en cuanto la Consti-

(1) Véase Handbuch, etc., tit, 1, pg. 6, y en el resumen
italiano publicado por Brunialti, pag. s.
TOMO L
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tucidén entrafia una ordenacién elaborada por las diferentes
funciones juridicas del Estado.

6.—El valor doctrinal de estas dos clases de relaciones,
es igualmente importante; pero difiere en cuanto al resulta-
do que de su estudio se obtiene. Las relaciones enumera-
das en primer término, nos llevan 4 la determinacién real
de la estructura orgdnica de la funcién administrativa, toda
vez que de lo que se trata es de ver de qué manera se explica
por la Constitucién politica el sistema de la Administra-
cion. Las relaciones enumeradas en segundo término, nos
llevan 4 fijar el proceso politico de la elaboracién juridica
(por.el Estado) de la Administracién: 1.°, como obra del
Poder soberano de aquél, en cuanto el Estado determina el
sentido y alcance de las necesidades administrativas; y 2.9
como Derecho administrativo que ha de ser definido, cum-
plido y aplicado segiin las exigencias juridicas.

7.—Veamos ahora las relaciones de Ja Administracién y
de la Constitucién politica, considerada ésta en su unidad.
Dado el objeto de la funcién administrativa (Inirod., ca-
pitulo I), la posicién de la Administracién frente al Estado,
y de éste frente 4 la Administracién, da vida 4 relaciones
de reciproca dependencia. En efecto, el Estado tiene como fis
—en un sentido—la Administracién, la cual debe ser se-
gin el Estado la requiere, dada su Constitucién: en su vir-
tud, el Estado depende todo él de la funcién administrativa.
Un Estado exige para su vida una buena administracion,
porque es preciso que en todo momento el Estado tenga 4
mano, por decirlo asi, el medio, la actividad 6 la institu-
cidn activa propia para el caso, lo cual depende de la fun-
ci6n administrativa. Una administracién desordenada, mal
dirigida, inmoral, imprevisora, arruina al Estado. Sin de-

1.* PARTE—CAP. 1. CONST. Y ADMINISTRACION 243

terminar defecto alguno concreto en el organismo politico,
es lo cierto que la debilidad y falta de orden en la Adminis-
tracion se advierte en la marcha general del Estado, que no
puede ser entonces como sus necesidades piden, 4 causa
de que no dispone, con la oportunidad y abundancia re-
queridas, de los medios necesarios. «Cuando un pueblo,
dice Stein, comienza 4 dudar seriamente del influjo bené-
fico de su administracién, 4 la larga habra de dudar tam-
bién de la bondad de su Constitucién (1)». Por otra par-
te, todos los 6rganos que constituyen la estructura del Es-
tado, tienen su aspecto administrativo, y todos dependen,
en el respecto particular de su formacién, conservacién y
perfeccionamiento, de la funcién administrativa, Ya lo hi-
cimos notar (Inivod., cap. I, § 4.°) Cualquiera de las ins-
tituciones constituidas en la actualidad: el Jefe del Estado,
el Parlamento, el Ejército, los Tribunales, son instrumen-
tos de Gobierno que ejercen funciones distintas; pero sin
que deje de cumplir cada 6rgano su funcién, antes bien,
para que pueda cumplirla, caen dentro de la accién admi-
nistrativa, pues sélo mediante ella el Estado pueda realizar
sus fines. Ademis, la funcién administrativa, cuando ad-

quiere una gran importancia, tiende 4 encarnar en 6rganos

propios—funcionarios administrativos,—por lo que, 4 la
vez que los érganos del Estado, tienen todos un aspecto
administrativo, y ciertos de ellos se reservan una adminis-
tracién particular, hay en el Estado 6rganos totalmente ad-
ministrativos, por ejemplo, el personal admiristrativo de los
asuntos de Hacienda, el personal administrativo & cuyo.car-
£0 estan los servicios administrativos del Estado, 4 diferen-

(1) Stein, ob. cit.
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cia del personal facultativo en las instituciones para fines
especiales, 6 del personal judicial, 6 del personal del Ejér-
¢ifo, etc.

8.—Estas mismas relaciones se nos ofrecen bajo otro
aspecto que entrafia la dependencia de la Administracién
respecto del Estado, y mis especialmente de su Constitu-
cién, Esa dependencia no se revela tan sélo en el hecho en
virtud del cual toda funcién depende del organismo para
quien existe, toda vez que de él recibe la actividad, sine
también en el modo como dicha funcién se organiza y vive.
Por lo mismo que la Administracién implica el esfuerzo del
Estado para procurarse los elementos componentes de su
Constitucién, la Administracién tiene que ser segfin la
Constitucién misma, por ser en tal concepto una funcién
subordinada. Y, en efecto, segtin es la Constitucién poli-
tica, asi es la Administracién. Tiene el Estado una esfera

amplia, es absorbente: pues como requiere para ello una
Constitucién adecuada, exige una Administracién amplia,

absorbente. Por el contrario, es el Estado de accién limi-
tada, individualista, disgregada: pues como su Constitu-
cién ha de ser adecuada 4 estas condiciones, la Adminis-
tracion serd limitada, individualista, disgregada. Las dife-
rencias que existen entre las Constituciones politicas de los
diversos pueblos, refléjanse en la estructura de su Admi-
nistracién. Basta tener en cuenta que toda intervencién wue-
va del Estado, determina una nueva manifestacién de la
accién administrativa,

9.—La estrechisima dependencia de la Administracién
respecto de la Constitucién politica, hace que el sistema ge-
neral administrativo del Estado sea siempre, segiin la es-
tructura constitucional de éste. En los Estados modernos,
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la Administracién puede calificarse seglin su organizacién
politica. De ignal modo que es dable distinguir los Es-
tados atendiendo s6lo 4 la manera como se halla consti-
tufdo el 6rgano que se reputa central—el Jefe del Esta-
do—y hablar de Monarquias y de Reptiblicas, es dable di-
ferenciar la Administracién de Monarquias y Repfblicas.
Lo que hay es que de la misma manera que la diferencia,
en cuanto 4la estructura politica, entre Reptblica y Mo-
narquia, se refiere sélo concretamente 4 una magistratura,
1a diferencia entre ambas administraciones se reduce con~-
cretamente 4 poca cosa. Pero cuando se prescinde de estas
diferencias particulares y se atiende & la Constitucién total
del Estado, que comprende fodas las magistraturas piiblicas
tal cual se hallan organizadas en ¢l tevvitovio nacional 6 fuerva
de él, con mas los procedimientos de su accion respectiva y el
criterio segiin el cual se vegulan sus relaciones, desde luego se
advierte que la Administracién del Estado contempordneo
es como su Constitucién: Administracion macional, constitu-
cional, representativa.

10.—Ahora bien: desde el punto de vista tofa/ de la Cons-
titucién politica, la estructura de los Estados modernos
ofrece #res tipos diferentes, que pueden calificarse como ti-
pos de Estados centralizados, de Estados constituidos his-
téricamente, segfin el criterio fundamental de la autonomia,
y de Estados de tendencias descentralizadoras. En su virtud,
los sistemas administrativos que resultan de laaccién de la
Constituciéon sobre la Administracién, son:

1.° El de centralizacién.

2.° El de descentralizacidn, y

3.° El de Selfgovernment 6 autonomfa.

Veamos sus caracteres propios y diferenciales.




CAPITULO II

SISTEMAS POLITICOS DE ADMINISTRACION: CENTRALIZA-
CION, DESCENTRALIZACION Y «SELFGOVERNMENT?

{.—Las palabras aceptadas para designar los sistemas
administrativos, suelen emplearse sélo para definir las re-
laciones entre la Administracién central y la local (1); pero
expresan también los criterios tipicos de la organizacion
politica, abarcando todas las relaciones del Derecho admi-
nistrativo. Dichas palabras, en efecto, entranan con un va-=
lor no absoluto: 1.°, una distinta manera de estar constitni-
do el Estado; y 2.°, un modo diferente de funcionar sus 6r-
ganos 6 agentes.

9,—Pero ;qué significado tienen la centralizacién, Ia des-
centralizacién y el Selfgovernment como sistemas politicos
de Administracién? Los tratadistas no suelen emplear estos

tres términos como expresivos, los dos ltimos, de criterios
politicos de Administracién diferentes. Lo corriente es
oponer la centralizaci6n 4 la descentralizacién 6 4 la au-
tonomia, sin precisar las diferencias entre lo que la des-

(1) Véase Orlando, ob. cit., pag. 144.—Meucci, pig. 157.
—Ducrocgq, I, pig. 93
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centralizacié ;
ralizacién supone y lo que el Selfgovernment es. En mi

conce i iti ini
Pto, en los sistemas politicos de Administracién de

los Estados A istingui
4d0s contemporineos, cabe distinguir el sistema

centralizador y el sistema del Selfgovernment. Pero como
consecuencia de la orientacién seguida en el continente
mercedlé reacciones naturales contra la centralizacién, se hs;.
producido también el sistema descentralizador, que difiere
del sistema histérico de la autonomia,

3.—Las dos palabras que se oponen con més frecuencia
son la centralizacién y la descentralizacién. «Tomadas de
esas dos férmulas indican dos tendencias
opuestas del sistema administrativo (1)»; opuestas sin duda
Pero no siempre distintas: «| ;

la mecinica,

F a una lleva todas las funciones
4 un ce - - 1

; centro, de donde luego descienden para llegar hasta
as extremidades; la otra reclama una independencia rela-

tiva de las divisiones orefn; i
s divisiones orgénicas (2)», es decir, que la des=

4 W :
entralizaciéon puede presuponer la centralizacién: en el

concepto histérico, la descentralizacién se aplicad lo de an-

temano centralizado; miés atn: la descentralizacién suele
Ser originariaments obra de centralizacién, manifestada en
el sentido descentralizador. En cambio, el Selfgovernment
es el régimen distinto de la centralizacién; implica una es~

tructura diferenciada en la vida del Estado compuesto—

nacional,—cuyo organismo por impulsos diversos, y como

€l organismo natural, es vivo en el todo y en sus 6rganos
4. —Las tres palabras centralizacién, descentvalizacitn ¥y

Selfgovernment, ti icacié

Sel ) enen 2 on 4 i f
/8 s n aplicacién 4 fodo el Estado, entrafian

un criterio politico general. «El problema de la centraliza—

A\

(1) Bluntschli, Politigue, pég. 309.
(2) Idem. 53
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cibn se refiere al conjunto de las funciones del Estado y de
sut organizacién», y asi hay «una centralizacién social que
convierte al Estado en supremo rector de la vida.....
una centralizacién polftica que conduce 4 la organizacién
unitaria, y una centralizacién administrativa que absorbe
en el Estado nacional toda la funcién ejecutiva (1)». Fue-
ra de que la centralizacién administrativa no consiste, en
nuestro concepto, en la absorci6én 4 que el Sr. Azcirate se
refiere, es indudable que el problema de organizaci6n y fun-
cionamiento que ea esas palabras se comprende, tiene tal
amplitud. La tendencia 4 aumentar en el Estado la mayor
suma de funciones sociales, implica un criterio de centra-
lizacién social; la tendencia 4 poner en manos del Poder
gubernativo central todas las fuerzas del Estado, implica
la centralizacién politica, siendo la administrativa la con-
secuencia por la cual los servicios administrativos han de
ser prestados segfin la exigencia de la centralizacién politi-
ca (2). La rectificacién de este criterio entrana la descentra-
lizacién (social, politica, administrativa), y su negacién el
régimen de autonomia.
5.—Veamos los caracteres de Ja Administracién segfin
los sistemas indicados. La centralizacién pura, tal cual se
ha producido en la historia, se caracteriza de este modo:
1.% la Administracién del Estado se considera obra del Po-
der central, siendo los funcionarios que administran agen-
tes subordinados de dicho Poder; 2.°, los centros politicos
territoriales son dependencias del Estado central; 3.% el

(1) Azcérate, El Selfgovernment y la Monarquia doctri-
naria, pig. 196.
(2) Loris, ob, cit., pig. 1o0.
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Poder central es quien da Ia ley 4 que deben someterse lag

zr}anif:{staciones territoriales administrativas; 4.% los fun=
cionarios de la vida local son designados por el Poder cent
tral, y aunque no lo sean estn bajo su inspeccién y direc~
cién; 5.° el Poder central asume la mayor suma posible de
los servicios a‘1d111111istrativos, ya por agentes subordinados;
ya por reaccion en virtud de los recursos que supone la
s?l_)ordinacién jerdrquica; 6.° la Administracién es esen-
cza?mente burocrdtica: la intervencién del elemento represens
tativo es limitada y estd bajo la vigilancia 6 tutela del Poder
central; 7.°, las corporaciones, ¥y en su caso las colonias, no
son personas juridicas, sino dependencias del Estado; 8.°,
la funcién administrativa depende del Poder Ejecutivo, el
C}lal recaba ante el régimen judicial una situacién privile=
giada. (Véase seccién I, cap. III.)
6.—La centralizaci6n es un producto del antiguo régi—
men (1), en Francia especialmente, y por influjo imitativo
en Espafia. Segtin Tocqueville, nada de cuanto caracteriza
Ia.. centralizacién administrativa ha sido obra de la Revolu-
a_én. Resumiendo este autor la organizacién del antiguo ré-
gimen, sefiala todo cuanto vemos en la centralizacién actual,
4 saber: «un cuerpo finico y colocado en el centro del reino,
que ‘reglamenla toda la Administracién del pais; el mismo
I\'IlniSf.l‘(-) que dirige casi todos los negocios interiores; en ca-
da provincia un solo agente que cuida de todos los detalles;
falta de Cuerpos administrativos secundarios 6 Cuerpos
que no pueden obrar sin que de antemano se les autorice
para ello; Tribunales excepcionales que juzgan de los ne-

gocios en que la Administracién es parte y protegen 4 to-

(1) Tocqueville, L'ancien regime et la Revolution.
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dos los agentes..... (1)». Lo que hay es que la Revolucién
aproveché y perfecciond, sobre todo bajo Napoleon I, en
Francia (2), el instrumento centralizador formado en las
Monarquias puras.

7.—La descentralizacién no es un sistema histérico como
el anterior: es una fendencia 4 detener los efectos de la cen-
tralizacién. No hay un pais de la descentralizacién propia-
mente dicha, como Francia es de la centralizaciéon 6 Ingla-
terra del Selfgovernment. Hay, si, paises més 6 menos des-
centralizados, como Prusia y Bélgica. La descentralizacion
es, mis que nada, un grocedimiento que implica en el fondo
un criterio de justo medio entre las aspiraciones de la centra-
lizacion y las del sistema de autonomia; 4 veces, casi siem-
pre, resulta la formula practica para la aplicacién de los
principios atenuados de este Gltimo régimen por medidas
del Poder central. Asi la descentralizacién puede partir de
supuestos idénticos 4 los de la centralizacién, verbigracia:
la unidad prepotente del Estado nacional, la consideracién
de la Administracién del Estado como una sola adminisiva-
¢ién; pero con tendencias distintas, opuestas en el fondo 4 la
centralizacién. La orientacién misma que se sigue en los Es-
tados que reaccionan contra la centralizacién, como Fran-
cia (3) 6 Italia (4), comprueba nuestro concepto. La ten-

(1) Tocqueville, ob. cit., pig. 85.

(2) Taine, Les origines de la France contemporaine. —
Tocqueville, ob. cit.

(3) En Francia el movimiento de descentralizacién es muy
notable, habiendo tenido una consagracién oficial parlamen-
taria. Al efecto se ha nombrado por el Gobierno, en virtud de
un voto de la Cdmara, una Comisién de descentralizacién.

(4) Respecto de Italia, véase Minghetti, ob. cit.
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dencla_descentralizadora manifiéstase en Francia: 1.°, des=
c;';;frrr{zsarrdo JSacultades—del Poder central por obra del, mis-
mo—d favor de los Cuerpos electivos municipales y departa~
mentales; y 2.°, descentralizando facultades en favor de log
;‘:;lfrfg:fos—facultades ministeriales—y de los subprefectos (1)
Si algtin reconocimiento del principio de autonomfa se ha
hvzch_o en Francia, es con relacién 4 las corporaciones—
ver‘]ugracia, en ley creando las Universidades.—Con respecs
to 4 Italia, Minghetti (2), después de reconocer que el siste-
ma del Selfgovernment tiene un carécter histérico, propone
pmcct-._limjentos de descentralizaci6n andlogos 4 los que se
practican en Francia. Nien Francia ni en Italia se rompe
C)I.I los principios fundamentales de la centralizacién: la
uniformidad, la subordinacién—Ila tutela,—la inspeccion ad-
w.‘:u‘;.:frrriz:nz. En Prusia y Austria la descentralizacién ha
tenido un carécter més juridico, mediante la formacién de
un régimen de garantias jurisdiccionales contra los excesos
administrativos,
8.—El Selfgovernment es, como queda dicho, un sistema
que en el Estado contemporineo se ha producido segiin
ii:)rmns histéricas (3). Sus caracteres distintivos son: 1.°, el
Estado es una unién de Estados—como un Estado fec’le—
ral,—6 bien una formacién histérica de componentes his-

2]

(r) La décentralisation, por P. Deschanel (1895)
: 95).

Ob. lcit., pdgs. 240 y siguientes.
3) A(in.cxst, La Constitution communale de I' Angleterre:
son histoire, son état actuel ou le Selfzroyernment n—[l Df-
m:mlan.mzim's:m.u'a-'o inglese (en la -1;‘(51'1'.0[6‘{‘& itj.lliana de
Brunialti). —Meyer, ob. cit.—Boutmy, La tutelle de I'Etat en
A_n_r__ffcrerrc, en los Annales de I'Ecole libre de Scieucc:.‘ oli-
Ziques, tomo I, pdg. 165.—Goodnow, ob, cit., passim. *
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téricos territoriales, respetados por el Poder central; 2.% los
funcionarios administrativos no forman todos una jerarquia
subordinada; 3.°, todo funcionario tiene su Orbita legal y
es personalmente responsable; 4.°% los centros loéales poli-
ticos tienen su administracién auténoma; 5.%, las persona-
lidades colectivas de las corporaciones, también; 6.° la Ad-
ministracién general es obra del Poder legislativo; #i¥uel
Poder Ejecutivo central no ejerce verdadera inspeccién ad-
ministrativa; 8.°, en la constitucién del personal adminis-
trativo predomina el elemento representativo sobre el buro-
ordtico.
9.—E] sistema del Selfgovernment se ha producide prin-
cipalmente en Inglaterra: no ha tenido alli una aplicacién
completa y razonada, pero alli se ha formado con gran
fuerza. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el criterio
politico ha cambiado mucho en estos gltimos anos (1). «A
partir de 1834, y como consecuencia de las reformas en el
gobierno local, la accién administrativa de inspeccién ha
aumentado no poco, particularmente del Poder central res-
pecto de las autoridades locales». El Selfgovernment man-
tiénese més puro en los Estados Unidos y enla vida fede-
ral de Alemania: «el Gobierno nacional federal de ésta no
tiene poder de intervencién administrativa en la adminis-
tracién de los miembros del imperio (2)».
10.—Hoy ninguno de los tres sistemas impera exclusi-
vamente en los Estados nacionales. E1 Selfgovernment en-

(r) Véase Boutmy, ob. cit.—Arminjon, L’Administration
locale de I' Angleterre (1895).— Vauthier, Le gouvernement lo-
cal de ’Anglaterre (1895).

(2) Goodnow, ob. cit., IL, pig. 142.
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trana quiz el reconocimiento més adecuado del Estade de
derecho; y aunque sea por distintos caminos, cuanto se
hace por asentar sobre bases legislativas el respeto 4 los
intereses de los centros locales y de las corporaciones, im-
plica una tendencia favorable 4 sus principios. Pero, real-

mente, los principios fntegros de este sistema no se aplican
en toda pureza en los Estados contemporédneos. La doctri-
na mas general 4 que en los Estados modernos se obedece,
€s una resultante de la fusién de los principios de la cen-
tralizacion y de la descentralizacién, aplicados en los di-
ferentes Estados, bajo el influjo del sistema histérico pre-

dominante. Inglaterra, constitufda por tradicién segtin el
Selfgovernment, ha sufrido el influjo continental de la cen-
tralizacién, y bajo él ha constituido la estructura de los
grandes servicios sociales modernos y reconstituido su
antigua vida local. En cambio, en el continente Ia tenden-
cia ha sido precisamente 1o contrario: se va hacia la des-
centralizacidn.

11.—El régimen politico de Administracién en Espafia
es preciso clasificarlo como centralizado; distinguese, en
efecto: 1.°, por su uniformidad; 2.°, por el criterio de su-
bordinacién de todas sus funciones al Poder central; 3.°,
por la existencia de una jerarquia administrativa; 4.°, por
el predominio del elemento burocritico; 5.°, por la falta de
autonomia de los centros locales ¥ de la administracién
corporativa; 6.°, por el cardcter absorbente del Poder Eje-
cutivo; 7.°, por el cardcter privilegiado de la Administra-
ci6n, protegida por los recursos extraordinarios; y 8.°, por
el escaso imperio que tienen los principios juridicos en las
relaciones administrativas.

CAPITULO III

{ ON ¥ JNCIO-
RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION Y LAS FUN
NES JURIDICAS DEL ESTADO

1.—La Administracién es un objeto de ?a ac.tividad 911-
ridica del Estado, quien al administrar aplica dicha ach}\;-
dad al hacer administrativo para _acomo(:arlc al D;ert;::is:
En su virtud, la Administracién tiene: 1.%, un a-spcclod':ml
lativo; 2.°, un aspecto ejecutivo, y 3.9, un aspsctolju rt-Vi-.
Esta situacién de la Administracién respf:ctq de la a: ;dlo
dad juridica del Estado, es la base .del criterio ccljln a ;cl,as
al cual se van 4 examinar las relaciones de aquélla co

funciones de éste.




