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10.—Las circunscripciones municipales también varian
muchisimo. Basta fijarse en que se conceptiian municipios
las grandes capitales como Paris, que cuenta 2.447.957 ha-
bitantes y las agrupaciones de 300 y 400 almas. Segfn los
datos de Gneist (1), habia en 1870 en Inglaterra 737 parro-
quias de 50 almas; 1.9o7 de 100; 6.681 de 300: total, unas
12,000 de menos de 8oo. Francia cuenta con 36.140 co-
munes: gg tienen més de 20.000 almas, y 31.488 menos de
1.500, y en proporciones anilogas en los demds paises (2).

11.—ILa universalidad de las dos circunscripciones indi-
cadas, ha inducido 4 considerarlas, sobre todo los muni-
cipios, de naturaleza distinta de las demds, por su caricter
esponténeo, histérico, necesario, afirmando que el Estado,
al organizarse, debe respetarlas siempre. Realmente cabe
hacer una distincién entre circunscripciones y circunscrip-
ciones: de un lado, estin las formaciones territoriales que
surgen espontdneamente de la composicién histérica de las
fuerzas locales, dando vida 4 las sociedades totales de pri-
mer grado, y 4 otras de ulteriores grados; y, de otro, las
circunscripciones de carécter especial hechas por el Esta-
do para su uso particular. Es decir, que es preciso distin-
guir la vida politica local que se afirma en los municipios
siempre, y 4 veces en las provincias, de la vida del Esta-
do, que puede exigir para sus funciones propias, una ade-
cuada distribucién del territorio nacional. En su virtud, la
divisién territorial no puede reducirse 4 términos unifor-
mes, ni resolverse de una manera dada. Entrana dos aspec-
tos y pide muy diversas soluciones. Los dos aspectos na-

(1) La Constitution communale de I’ Angleterre, IV.
(2) Pyfferoen, ob. cit., pig. 6.
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cen del punto de vista diferente que entrafia la divisién te~
rritorial Jocal, como vida tofal, y cuyo principio es la autoe
nomia, comparada con la del Estado para sus servicios—po-

litico, judicial, militar, sanitario, escolar, social...—y cuyo

principio es el interés del Estado y sus fines, La divisién
territorial auténoma pide el reconocimiento por parte del
Estado de las circunscripciones tal cual las han conocido
y practicado las generaciones que se han sucedido durante
siglos. En cambio, la divisién territorial para los servicios
sociales 4 cargo del Estado, debe hacerse siempre en aten-
cién al servicio. Y no se crea con esto que se proponen ne-
cesariamente dos sistemas distintos (1): en primer lugar,
es preciso dejar 4 las circunscripciones fundamentales lo-
cales una gran iniciativa, tanto para cumplir por si los fines
sociales como para unirse y cooperar 4 su cumplimiento;
y en segundo lugar, como estas circunscripciones histéricas
son los nficleos naturales de poblacién, lo ordinario serd
que el interés mismo del Estado esté en atribuirles el valor
de division territorial para sus servicios. Lo principal es
no violentar la formacién de las circunscripciones histéricas
ni adaptar 4 ellas, violentandolos, los servicios del Estado.

(1) Como ocurreen Inglaterra, (Véase Boutmy, La tutelle de
PEtat en Angleterre.—Chalmers, Local government, pig. 33+
—Probyn, Local government and Taxation in the United
Kingdom, pég. 127.)
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§ 3.°—La divisién territorial en Espana.

1.—En Espafa la divisién territorial responde al prin-
cipio siguiente: el territorio espafiol peninsular, con las is-
las Baleares y Canarias, se divide en circunscripciones uni-
formes y correlativas para todos los servicios locales y na-
cionales, por obra de los Poderes centrales; la tendencia
& que obedece encaminase 4 someter la divisién territorial
histérica local, 4 las necesidades del Estado nacional.

2.—El territorio espafiol héllase, pues, dividido en cir-
cunscripciones, de limites uniformes y casi siempre correla-
tivos, para los diferentes servicios del Estado. La divisién
fundamental, que representa el organismo del Estado segin
la composicién de sus elementos territorial y personal, es la
que comprende las provincias y los municipios. Todo el terri-
torio espafiol se divide en provincias, y éstas en municipios,
por obra del Poder central y segiin las leyes provincial y
municipal vigentes (1).

3.—La provincia es una circunscripcién territorial inter-
media compuesta por un niimero dado de municipios, de
caréacter esencialmente administrativo.

4.—Las provincias no reproducen la estructura geogra-
fica de las agrupaciones formadas en Espana como conse-
cuencia de la Constitucién histérica del Estado y de la na-
cionalidad. Las provincias implican la creacién por el Go-
bierno central de un sistema uniforme de divisién territorial.

(1) R.D.de 30de Noviembre de 1833. L. provincial de 29
de Agosto de 1882 y municipal de 28 de Octubre de 1877.
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La Espaiia tradicional formabanla los antiguos Estados, que
habfan ido surgiendo en el territorio peninsular, como con-

secuencia de la Reconquista, y merced al influjo de las con~

diciones geograficas, de los intereses dinasticos y de las
luchas entre los pueblos hispano-cristianos & hispano-mu-

sulmanes. Realizada la unidad politica, base aqui de la unij-

dad nacional, al reconstituirse Espana en principios del si-
glo actual, bajo la influencia de las ideas de la Revolucién
francesa, el territorio hallabase dividido, segin declaracifn
de la Constitucién de 1812, por las regiones siguientes en
la Peninsula: Aragén, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla
la Nueva, Cataluna, Cérdoba, Extremadura, Galicia, Gra-
nada, Jaén, Leén, Molina, Murcia, Navarra, Provincias
Vascongadas, Sevilla y Valencia; las isl

as Baleares y las
Canarias, como adyacentes, y las posesiones de Africa (1)

s
Esta divisién histérica no respondia 4 las ideas puestas de
moda por el influjo francés, y asf la misma Constitucién de

Cédiz, disponia en su art, 11 que era necesario hacer, por

una ley, una «divisién del territorio espaiiol méis conve-
niente», inicidndola desde luego con la creacién de las Die
putaciones provinciales (2).

5.—La divisién territorial en provincias

. reclamada por la
Constitucién de 1812, verificdse

poco después: en virtud de ella
credronse 52 provincias; pero esta divisién apenas tuvo vida 4
causa de la reaccién absolutista de 1814. El establecimiento de-
finitivo de esta reforma administrativa data de 1833, mediante
un decreto de la Reina gobernadora (3), en el cual se dividié el

(1) Const. de 1812, art. 10.
(2) Idem, tit. IV.
(3) R.D. de 1833, art. 3.°
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territorio espafol en la Penfnsula € islasadyacentes en cuaren-
la y nueve provincias, que tomaron el nombre de sus ’respec-
tivas capitales, excepto las de Na\'ar.ra, Alava, 'Gmpuzc.c:a Y
Vizcaya. La distribucién se \'cri.ﬁcé‘ sin atendcl_' 4 las a“[_ia_“?l';
regiones, ni 4 Ja extensién turnto‘rml proporcionada, ni &
distribucién adecuada dela poblacifn. :

6.—En efecto: comparada la nueva divisién con la antigua,
se obtiene el resultado siguiente (1): 1.° Andaluciafcompr?nswa
de los antiguos reinos de Cérdoba, Granada, Jaén y Smlla_.‘——
contiene ocho provincias: Cérdoba, Jaén, ’Granada. Almeria,
Milaga, Sevilla, Cidiz y Huelva. 2.° Aragon, fre:- Za‘r:‘xﬁoz?,
Huesca y Teruel. 3.° Asturias, una: O'{ir':do.‘.:].. Ca:snGa a
Nueva, cinco: Madrid, Toledo, Ciudad Rcal: Luencg yp. ‘ga:
dalajara. 5.° Castilla la Vieja, ocho: Bu‘rgos, \-allafl?jllcf, (lm:'n
cia, Avila, Segovia, Soria, Logrono y Santander. 6. Luata Pna,
cuatro: Barcelona, Tarragona, Lérida y .Gcrona. 7 Extl:e-
madura, dos: Badajoz y Céceres. 8.° Galicia, cu'a!ro.- Coruna,
Lugo, Orense y Pontevedra. 9.° L.er,':n, tres: Leon, Sa}fx;uan‘c;a
y Zamora. 10. Murcia, dos: Murcia y Albacete. 1r1. \L: ::_nm .
tres: Valencia, Alicante y Castellén de la Plana. 12. ;\-':_n-anja,
una: Navarra. 13. Las Provincias Vascongadas, r:'es.- V izcaya,
Alava y Guiptizcoa. 14. Las islas Ba.learcs, una. Y '15. .La51:ﬁ‘ias
Canarias, una. La extensién y lfmites de ]aé provincias crea-
das se han determinado por la ley. Las provincias s L;OHSEC-!S-
ran como divisién reguladora, tanto del orden administrativo
como del militar, econémico y judicial, habiéndose adaptado &
ellas los municipios. . :

7.—En cuanto 4 la extensién de las provincias y 4 la pob_la-
cién ntcleo de las mismas, ya queda dicho que no se ha tenido
un criterio fijo. Las hay tan extensas que c_omprcnden’hs}sta
unas once veces el territorio de otras. La primera y la dltima
del cuadro siguiente representan esa prop?rcié—r’l, y el cuadro
todo da idea de la diferente extensién y poblacién de las pro-
vincias de Espafna (2).

(1) R.D. de 1833, art. 4.°
{z) Datos del censo de 1887.
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: NGMERO b Heesi

KILOMETROS 2 : b
PROVINCIAS d6 habliaatas i PROVINCIAS i, | e babitants
cuadradros, de hecho.

cuadrados, de hecho

GUIPUZCOAL. v v awasoins oo 1.884,71 181.845 . % 15.148,80 255.137
RiizEayas s ot 2.165,46 235.650 15.257,47 350. 562
Adava. e, 3.044,02 92.015 g 15.377,17 380.637
Pontevedra.... 4.301,32 443.385 17.10%,49 242.462
Baleares..... ol aieineisy baie sln 5.014,I1 312.503 ‘ Zaragoza.. .. 17.424,34 415.195
Logrono..... tessreaan, | 5.041,12 181.405 { Ciudad Real,,....... o 19.607,51 202.291
Santander..... 5.419,06 244,274 ; Chceres s o 19.863,22 339.703
5.659,71 433.650 ! Badajorii ot e 21.893,62 431.503
5.864,06 306,583
Wastellon (L rris

202.437 ] ; Totalese.ouusosnss| 504.516,88 17.560.352
EOTTACONa. St e s s o 6. 4¢ 348.579
Segovia,.... . ) ) 154.443

405.127
Canarias......ouivi- . Ll 201.625
N e e
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8.—La divisién en provincias indicada es la que se declard

429.872 ¥ por la ley provincial vigente como vilida, diciendo que existe
519.377 :

£ . 7! 1 ara el régimen y administracién de la nacién espafnola (1).
Valladolid 569,35 267, 148 3 i paon)

902070 9.—Los términos provinciales, obra de la ley, asi como el
}03:6:)3 i seflalamiento de su capitalidad, no pueden variarse sino por
fa... 7.902,79 613.881 Bl medio de una ley. Sin embargo, el Gobierno podrd cambiar,
Madrid...

: 7.988.75 632.044 oyendo al Consejo de Estado en pleno, la dependencia de un
Palencia.... 4 8.433,79 188.845

Triewn & e 3900455 : término municipal de una provincia 4 otra, siempre que con-
Lu.go __________ :}ébg’éq. 4%24}%; ; curra la conformidad de los Ayuntamientos y Diputaciones
Hatlva: ... 0 10.137,04 254.831 provinciales interesados (2).
SOFIa. %, oue 10.318,05 I51.530
Navarra..... e A 10.500,3 04.122 [t : s T
Zanfom__ figi = g? 4’;7[ 273 clm : 10.—Con el caricter de circunscripciones territoriales
Valencia..... : 10.751,17 733-978 ' generales del orden administrativo, inferiores 4 las provin-
Biytedol 0.0 o 10.894,50 505.420 E ; 2 s
Murcia........ Ss 11.536,70 491.436 cias y en ellas comprendidos, hay en Espana los municipios.
Guadalajara.......,....,.. 2,113,21 201,518 = El municipio representa la sociedad territorial politica de
fferian s Lol 12.150,79 285.417 i . : . 3 J
Salimanca oo e 12.510,15 314,472 primer grado: es una nacibn en pequeiio; en €l se resuclven
Smmadai s, s 12.768,41 484,638 i las oposiciones nacidas de la diversidad de aptitudes me-
R e Sl S e b 13.480,38 437.842 a& 1 . Iher
T 13.726.63 420.728 : 1ante las relaciones de vecindad,
Sevillal, ... 14.062,50 544.815
iié?évgi éﬁgg; _ (1) L. provincial, articulos 1.° y 2.°

s Ll . 7
S R e 14.863,10 220,105 : (2) Idem, art. 3.° '
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Legalmente' el municipio es la asociacién de todas las per-
sonas que residen en un término municipal (1).

: Como circunscripcién territorial, es la primera y mas sen-
cilla, en el orden legal, de las formaciones locales, creada
por la l_e_v 6 por la ley reconocida y consagrada; porque con
el municipio, la accién del Poder central es necesariamente
menos eficaz y més limitada que con la provincia: general-
mente el municipio es producto natural y esponténeo, afir-
méndose y persistiendo 4 veces con el carcter de pueblo y
con su representacién el concejo, aun 4 pesar de las operacio-

nes legales encaminadas 4 fundirle con otros pueblos para
formar el municipio legal (2).

o Bt e :
11.—La relacién del municipio con el sistema de divi-

sion territorial, responde al principio de la uniformidad y

de la correlatividad con las circunscripciones superiores.

En prime}- lugar, todos los municipios en Espafia tienen and-
103? tratamiento legislativo; en segundo lugar, los municipios
se Iorma.n sin atender 4 la distincién fundamental del campo
y de la cxu@ad; y en tercer lugar, todo término municipal for-
ma necesariamente parte de un partido judicial y de una pro-
vincia de la nacién, no pudiendo pertenecer bajo ningtin con-
¢epto 4 distintas jurisdicciones de un mismo orden {3?.

12.—El ntimero de municipios en Espaia, segfin la tlti-
ma estadistica, se eleva 4 9.287, repartidos en proporciones
muy diferentes en las 49 provincias.

(1) Ley municipal, art. r.°

(2) Véase ley municipal, Administracién de los pueblos
agregados (articulos go 4 g6).

(3) Ley municipal, art, 1.°
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He aqui la distribucién aproximada de los municipios en sus
provincias respectivas: dos provincias tienen menos de cin-
cuenta; guince, de cincuenta 4 ciento; diey, mis de cientoy
menos de doscientos; trece, de doscientos 4 trescientos; nueve,
mis de trescientos.

13.—La circunscripcién territorial del municipio es el tér-
mino municipal. Término municipal es el territorio, dicela
ley, 4 que se extiende la administrativa del Ayuntamiento.
La ley aquf reconoce la existencia anterior del municipio.

14.—La alteraci6n de los términos municipales se verifica de
la manera siguiente:

Primer caso.—Supresién de un término municipal por agre-
garse 4 otro 1 otros colindantes, bien porque asi lo acuerden
los Ayuntamientos y la mayoria de los vecinos de les munici-
pios interesados, por carencia de recursos @ otros motivos fun-
dados, bien porque del ensanche y desarrollo de edificaciones
resulte que se confunden los limites de los pueblos, y no sea
ficil determinarlos (1).

Segundo caso.—Segregacidn de parte de un término muni-
cipal para formar parte de otro G otros existentes, cuando lo
acuerde la mayoria de los vecinos de la porcién del término
gue se segrega y no perjudique los intereses del municipio de
quien se segrega (2).

Tercer caso.—Segregacién de parte de un término muni-
cipal para constituir otro, ya por si, ya con otra G otras por-
ciones, siempre que lo acuerden la mayoria de los interesados;
que no lastime los intereses de los pueblos respectivos, y que
dichas porciones puedan ser municipios segin la ley (3).

Cuarto caso.—Agregacién de los grupos de poblacién, aun-
que tengan Ayuntamiento propio, situados 4 una distancia mé-

xima de 10 kilémetros del término de la capital de la Monar-
quia, 4 este término (4).

(1) Ley municipal, art. 3.° nam. 1, y art. 4.°
(2) Ildem,arts. 3.°nam.2y5°§ .2

(3) Idem, arts. 3.°nGm. 2 y 5.° § 2.°

(4) Idem, art. 10.
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Quinto caso.—Ensanche de los términos de las poblaciones

de miés de 100.000 habitantes, hasta una distancia maxima de

seis kilémetros (1)

15.—Ahora bien: en cualquiera de los tres primeros casos,
los interesados sefalardn las nuevas demarcaciones de los tér-
minos y practicarén la divisién de bienes, aprovechamientos,
usos publicos y créditos, sin perjuicio de los derechos de pro-
piedad y servidumbres pablicas y privadas existentes (2), te-
niendo en cuenta que la resolucién de los expedientes sobre
creacidn, segregacidn y supresidn de municipios y términos,
corresponde 4 las Diputaciones provinciales, cuyos acuerdos
son ejecutivos cuando fueren adoptados de conformidad con
los interesados. En caso de disidencia, la aprobacién seri ob-
jeto de una ley (3). La agregacién y ensanche de que se habla
en los casos cuarto Y quinto, puede hacerse por Real decreto,

previa consulta al Consejo de Estado, dando cuenta 4 las
Cortes (4).

16.—Dispuesto por la ley que todo término municipal ha de
estar enclavado en un partido judicial, para hacer pasarun tér-
mino municipal de uno 4 otro partido, serd preciso oir 4 los
Ayuntamientos del pueblo 6 de las cabezas de partido, 4 la Di-
putacién provincial y al gobernador y al Ministro de Gracia y
Justicia, correspondiendo la resolucién al Ministro de la Go-
bernacién, con audiencia de] Consejo de Estado (5).

17.—La determinacién de los limites de las circunscrip-

ciones provinciales y municipales, entrafia una operacién

de cardcter administrativo. En nuestra legislacién se atribu-
ye 4 la Administracién la facultad de verificar las opera-

Ley municipal, art. 10
Idem, art. 6.°
Idem, art. 8.°
Idem, art, 10.
Idem, art. g.°
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ciones de deslinde y fijacién de limites territoriales de mu-
icipi rovincias (1).
mcllgl.c-,i\):aphemos dicho que la divisién territorial de Egl
pafia en provincias y municipios, es la funde'unent’al.
Real decreto de 30 de Noviembre de 183.3 .d1spcl)ma que
no se considerase limitada al orden adml.n'lstralw.o, ?lf]O
que se arreglasen 4 ella las demarcaciones militares, judicia-
les y de Hacienda. Y asi es, en efecto. o :
19.—Las principales divisiones territoriales he(;hz::. zn
Espafa, son las siguientes: la _jin‘tfz('i‘.fiiv, la clcrfom‘,.. 'a le
instruccion pitblica, la econémica, 1a militar, la n‘.'-:r_n_f-m,a-, al
geolbgica, 1a forestal, etc. Se indicardn estas’ i.ix\'is.iones 8
tratar de los diversos servicios sociales, politicos y admi-
nistrativos del Estado.

€
1 : 88
cretos de 2 de Marzo de 1888 y de 30 de Agosto de 188q.

(1) Art. 23 de laley de 25 de Septiembre de 1863. Reales de-
y




