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CAPITULO II

LOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION

§ 1.°—EI Derecho administrativo de los funcionarios.
Ferarquia administraiiva.

1.—El otro elemento de la organizacién administrativa
lo constituyen los funcionarios; pero éstos ‘son elemento de
todo el Estado oficial. La acci6n del Estado se traduce en
actos de funcionarios. Asf, la idea del funcionario piiblico
abarca 4 cuantos ejercen una funcién del Estado. El cardc-
ter comin es el ser representantes especificos del mismo.

9.—Latarea del funcionario es el desempefio de una fun-

cién, lo que se resuelve en un sistema de servicios; la funcién,
pues, es servicio del Estado: derecho 6 deber conferido G una 6

vaias pevsonas para hacer efectiva de una manera expresa la vi-
da del Estado (1). La funcién pide un funcionario; pero pue-
de ocurrir que la funcién, como empleo, exista sin funcio-
nario (vacante), asi como puede existir el funcionario sin la
funci6n: en disponibilidad 6 ya jubilado (2).

(1) Stengel, Lekrbuch citado, pag. 158.—Mechem., Law of
Public offices and of ficers, 1.—Goodnow, ob. cit,, II, 1.
(2) Goodnow, ob. cit., 1I, 1.
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3.—Como no todos los funcionarios del Estado son ad-
ministrativos, es preciso determinar: 1.%, cusles son éstos;
2.°, la accién administrativa respecto de los demis. Com-~
prendiendo en el concepto general de funcionarios todas
las personas fisicas encargadas de ejercer funciones del Es-
tado, los administrativos son aquéllos 4 quien corresponde
el ejercicio de las funciones administrativas. El personal
de la Administracién lo forman: a) los funcionarios dedi-
cados 4 funciones administrativas; y b) los que, teniendo
otro caricter, ejerzan actos de Administracién.
4.—Desde luego, el elemento inmediato de la organiza-
cion administrativa lo constituyen los funcionarios admi-
nistrativos y los que, como funcionarios del Estado, realizan
actos de Administracién. Conviene, sin embargo, hacer una
aclaracién. Losfuncionarios del Estado, fodos, importan 4
la Administracién en el respecto de su sostenimiento: asi es
operacién administrativa aquélla en virtud de Ia cual se
designan todos los funcionarios del Estado, y lo referente
al pago de los mismos. Pero los funcionarios del organis-
mo administrativo, son los que prestan servicios adminis-
trativos y aquéllos 4 quienes se atribuye la funcién de ad-
ministrar.
9.—Ahora bien: las operaciones encaminadas 4 hacer
posible el cumplimiento de las funciones administrativas,
la fijaci6n de su estructura en concreto—clasificacién y dis-
tribuci6n de los funcionarios,—y la vida del organismo ad-
ministrativo en si y en sus ramificaciones, con las manifes-
taciones concretas de caricter local, implican un orden de
relaciones entre el funcionario y la funcién, el funcionario y
el Estado y la sociedad, que constituyen el Derecho admi-
nistrativo especial de los funcionarios del Estado,
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6.—FE! desarrollo completo de este Derecho administra-

: i !
i iguientes ones: 1.* Determi~
fivo especial abarca las siguientes cuestio

nacion de la ley general de los funcionarios (1(?1 F,stado,‘ co-
mo conjunto de personas 4 su servicio, coordmn'ci_ar, y 4 ve-
ces subordinadas. 2.2 El concepto legal y §151u1f1c:1c1u11 de
los funcionarios del Estado. 3.* Su orgnniAzacum. :g.“ La na:l
turaleza de la relacion entre el funcionario y el Estado. 5
Origen de éste: formacién y uu:nllranm:ut.o dc_Io;. le]‘n’C‘lO-
parios. 6.* Deberes y derechos de los funcionarios. 7.* Ter-
minacién de la relacién (1).

7.—Los funcionarios pablicos de un Estado forman_ un
conjunto de personas empleadas en su sc_rv‘icio, respfmd.:en-
do su existencia y organizaci6n al principio .a.lt: la distribu-
cién del trabajo. En efecto, el funcionario tiene su funda-
mento en el referido principio, que teéricamente supone la
aplicacién de la actividad personal de un modo especial y
por vocacién al servicio del Estado. :

8.— Por otra parte, como la actividad del Estado.nac‘lc’)-
nal se resuelve en un sistema de servicios, la organizacitn
de los funcionarios se ha de fundar también en el 111151‘110
principio de la distribucién del trabajo. L_os funci?nanos
tienden 4 diversificarse segiin las exigencias del 1:stadc?‘
llegando 4 constituir las diversas lineas y niicleos de s;.ern-
dores del mismo, que forman los cuerpos de los funciona-
rios llamados ptiblicos, ; :

9.—Ahora bien: la armonfa entre la unidad superlor’ de
todos los servicios del Estado, y la variedad técnica y final

(1) Goodnow, ob. cit., II, lib. IV.—Stein, ob. cit., I, 55-61.
—Meucei, ob. cit., 181-241.—Orlando, ob. cit., lib. 111, —Hau-
riou, ob. cit., 222 y 424.—Santamaria, ob. cit., 89-140, etc.
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de éstos, es la base del orden de coordinacién de los fun-
cionarios; orden que implica: 1.°, la sumisién de toda fun-
cién y funcionario al fin del Estado: y 2.°% la especializa-
cibn técnica de los servicios en funcionarios idéueos.

10.—E! organismo de los funcionarios constituye, no
s6lo el orden de coordinacién indicado, sino el de subordi-
nacibn: juridicamente la subordinacién se establece ante el
Poder soberano, siendo la sumisién 4 la ley su capital prin-
cipio. O en otros términos: el sistema de los funcionarios
esta subordinado 4 la Constitucién y 4 1 s leyes.

11.—Pero fuera de esta suhordmacmn, los funcionarios
suelen constituir un orden especial de subordinacién. Cuan-
do este orden abarca los funcionarios del Estado en los di-
versos ramos del sistema gubernativo, constituye lo que se
llama la jerarquia administrativa. Mas téngase en cuenta que
esta jerarquia administrativa, como orden total del personal
administrativo, no es una condicién esencial. La coordina-
cién de los funcionarios en relacién con los diferentes ser~
vicios, es esencial; la subordinaci6n de todos 4 Ia ley, ca-
pitalisima: la de los auxiliares 4 los agentes directivos, pue-
de ser necesaria; pero la formacién de un orden Gnico de
subordinacién jerdrquica, es una condicién puramente cir-
cunstancial,

12.—Y en efecto, esta condicién se ofrece como caracte-
ristica de los pafses urocrdticos como Prusia, Francia y
Espana, y responde al sistema de ce entralizacién; pero, en
cambio, no cuadra 4 la organizacién politica de Inglaterra
y de los Estados Unidos (Selfe overnment ). Desde el mo-
mento en que se reconoce el principio de la autonomfa lo-
cal, y se hace depender al funcionario directamente de la ley,

reputindole responsable de sus actos, la subordinacién je-
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rarquica, como /¢y de fodo €l orden administrativo, no es
necesaria,

13.—L.a constitucién de los funcionarios del Estado en
Espana responde 4 la idea de la Jevarguia administrativa.

He aqui como se halla ordenada ésta en Espafia:

Principio.—Los funcionarios de'la Administracién constitu-
yen un orden gradual de inferior 4 superior, segfin el principio
de subordinacién jerdrquica condicionado por los deberes de
obediencia y de correspondencia. Este principio tiene una
aplicacién general 4 toda la Administracién, y particular 4 ca-
da uno de sus centros 6 ramas

Consecuencias.—1.* Todala Administracién,como funcidn
atribuida al Poder Ejecutivo, se halla territorialmente distribui-
da en tres grados: ceniral, }‘=‘n=l'r'm.‘.".n" y municipal, cuyas rela-
ciones se rigen por el principio de la subordinacién jerdrqui-
ca, sometiendo lo muni u'\il dlo p.'()\'inciul, y ambos al Poder
central. El Ministerio es el centro jerdrquico superior, figu-
rando como Jefe supremo el Rey. 2. Cada rama administrativa
tiene sy centro propulsor en el Ministro respectivo, y se extien-

rincipio de la subordinacién je-

de la jerarguia.—1.* La Administracién, como
organismo uniforme y correlativo, se rige segin leyes y dis-
posiciones de aplicacién general é igual: Espana—con la ex-
cepci6n de las Provincias Vascongadas y Navarra, atenuadisi-
ma 4 partir de la ley de 21 de Julio de 1876—hiéllase compren-
dida, desde el punto de vista administrativo, en una red de
autoridades de anilogo cardcter y competencia, y en idéntica
disposicién. 2.* Los 6rganos inferiores del orden udn_winisl:ali-
vo ya ohran como delegados de los superiores, ya ejecutando
por‘sf la ley: en el primer caso, deben obediencia, y en el se-
gundo, acatamiento 4 las disposiciones tomadas. 3.* Las dmj
siones de los inferiores pueden ser suspendidas, revocadas 6
reformadas por los superiores jerdrquicos respectivos.
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o . s 2
S 2.°—Concepto legal y clasificacién de los funcionarios.

1.—Al tenor de las leyes espafiolas, funcionario es todo
servidor del Estado con cargo especial. Segfin el articulo
416 del Cédigo penal, se reputa funcionario 4 fodo el que
por disposicién inmediata de la ley, 6 por eleccién popu-
IE-lI', 6 por nombramiento de autoridad competente, parti-
cipa del ejercicio de funciones piblicas. Coincide con el
Cédigo penal el art. 100 de la ley electoral de 18go (1).

2.—Pero es preciso tener en cuenta que esta expresion

legal entrafia un concepto amplisimo del funcionario, que

conviene definir mejor desde el punto de vista adminis-
trativo. Todos los funcionarios pablicos forman nuestro
Estado oficial; pero no todos forman la jerarquia adminis-
trativa. En ésta forman los funcionarios del Poder Ejecu-
tivo civil, bien sea en la territorial, como funcionarios de la
Administracién central, provincial y municipal, bien sea
en la general del Estado, como funcionarios de los distintos
ramos administrativos dependientes de los Ministerios.
‘3.——En Derecho administrativo para expresar la condiz
c16n politica y juridica del funcionario se usan las pala-
bras f;'.mfmnmzo y empleado; «funcionario y empleado, dice
Meucci, no son la misma cosa. El empleado es retribuido.
El funcionario puede no serlo: por ejemplo, un alcalde, To-
do empleado es funcionario/afo sznsu; pero no viceversa (2)».

_(r}_ Véase también el art, 417 de laley de Enjuiciamiento
criminal vigente.

(2) Meucci, ob. cit., 179
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Dentro del Derecho espafiol no cabe distinguir entre fun-
cionario y empleado por razén de categorias, como quie-
re Batbie, para quien son empleados los que no tienen
poder para decidir (1). En Espafa es empleado el Minis-
tro (2) y todos cuantos dependen del Gobierno en el Poder
Ejecutivo: su caracterfstica est4 en la indole profesional y
retribuida del cargo. Por esta razén conceptio aceptable la
definicién de empleado de Orlando: «Es empleado—dice,
—_todo aquél que tiene como obligacién el servicio del Es-
tado, mediante una retribucién con cargo al presupuesto, y
ademds hace de la prestacién del servicio una profesion,
dedicando 4 ella de un modo permanente su actividad fisi-
ca & intelectual, 4 fin de proporcionarse los medios de sub-
sistencia econémica (3)».

4—La distinci6n entre funcionarios y empleados es im-
portante. Sobre el concepto de empleado se asienta el or-
ganismo del personal administrativo. Los empleados son
los que forman el organismo burocrdtico de la nacion.

5.—Considerando los funcionarios como elemento del
organismo administrativo, cabe hacer estas clasificaciones:

1.* Respondiendo al doble caricter representativo y téc-
siive del Estado, sus funcionarios se pueden clasificar segfin
que en ellos predomine el primero 6 el segundo caracter, y
asi los hay representativos y profesionales 6 burocrdticos: esta
clasificacién se corresponde de un modo bastante exacto
con la de funcionarios y empleados. La distincibn en funcio-

narios representativos y profesionales, de administracién y

Meucci, ob. cit., I, 153.
Véase ley de 30 de Abril de 1856.
Ob. cit., pigs. 91-94.
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burocrdticos (1), y honorarios Y profesionales(2), tiene impor-
tancia, para caracterizar el tono general de los sistemas ad-
ministrativos modernos. Los funcionarios representantes
suponen la intervencién del elemento social en la vida del
Estado, que se manifiesta sobre todo en la vida local, cons-
tituyendo las corporaciones de municipios y provincias, y
en la vida corporativa especial de los servicios del Esta~
tado, constituyendo juntas, consejos,- patronatos. Los fun-
cionarios burocrdticos, sin negar el principio representativo,
implican una intervencién técnica ¥ con relaciones contrac-
tuales de los individuos que dedican su actividad al ser-
vicio del Estado de una manera reflexiva y especial.

6.—2.* Atendiendo 4 las facultades pu:i'ii(_‘.rn-;'uimi_qis—
trativas que se atribuyen 4 los funcionarios, clasificanse és-
tos en autoridades y agentes. Meucei distingue primero las
autoridades, esto es, los funcionarios revestidos de ciertas
prerrogativas 6 facultades para estatuir 6 decidir—un Miz
nistro,—y luego los agentes 6 funcionarios auxiliares, los
cuales pueden ser #écnicos 6 facultativos y meros auxiliares,

7.—3.> Atendiendo al circulo administrativo de que
forman parte y del cual dependen, los funcionarios pueden
ser de la Administracién central v de la local—en Espana
Provincial y municipal,

8.— 4.* Atendiendo 4 la constitucién numérica del em-
pleo, los funcionarios son individuales 6 colegiados,

9.—5.* Atendiendo al cardcter y valor de sus decisio-
nes, los funcionarios pueden ser activos y consultivos, segtin
que la decisién tenga efecto ejecutivo por si, 6 bien el de

(1) P. Meyer, ob. cit.
(2) Goodnow, ob. cit., 11, 7.—Véase Orlando, ob. cit., 131.
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mero consejo. Como la Administracién tiene por lo comin
una jurisdiccién interior, hay funcionarios del orden conlen-
gioso encargados de dirimir contiendas Ilﬁlmllll.:éLl'ikl.l\'il':i.

10.—6.* Atendiendo 4 la naturaleza politica de las fun-
ciones, los funcionarios son: & generales, esto es, de la Ad-

ag -z : : o e
ministracién como accién total del Estado, 6 especiales de
un ramo técnico particular (1).

11.—.* Atendiendoal origen de larelacién de funcion,
los funcionarios son electivos y de nombramiento. Estos se
diferencian segin que el ingreso se veriique por ah:po»{—

. s -y ~y T arvacdla A = st1-
cion libre del que puede nombrar, con arregio a la Consti
tucion v 4 las leyes, 6 bien en virtud de concurso.

) ; s e L L

12.—8.2 Atendiendo 4 la distribucién historica de los
servicios, los funcionarios se clasifican técnicamente segun

< e B o dencia deh Batad 2
el departamento ministerial 6 dependencia del Estado, pro
vincia 6 municipio 4 que pertenecen,

13.—9.* Atendiendo 4 la condicién juridica del funcio-

f 1 1 e nand nued
nario, los funcionarios son amovibles, cuando pueden Ser
trasladados v separados libremente de su empleo, € inanio-
vibles, cuando no pueden serlo sino en virtud de ciertos
tramites legales

14.—10. Atendiendo al tiempo, los funcionarios son 0
temporales 6 pevmanentes.

15.—11. Por altimo, atendiendo 4 su situacién, los

funcionarios pueden ser de servicio activo & pasivos. Los pri-

0
meros estan en funcién del empleo: los segundos pueden

estar en expectativa de empleo, ya como aspiranies 0 excedentes
: = ' .
en cuerpos organizados, 6 como cesantes, ya retiraaos en el

concepto de jubilados por inutilidad fisica 6 por edad.

(1) Meucci, 1. c.
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§ 3.°—Organizacién de los empleados (Legislacién),

1.—Desde el momento en que el Estado reconoce la ne-
cesidad 6 conveniencia de encomendar el desempeiio de

sus funciones 4 6rganos especificos, la determinacién de un -

orden jurfdico para el reclutamiento del personal, distri-
bucién del mismo, fijacién de categorfa politica, relaciones
y demés, se impone. De ahi las disposiciones encaminadas
a regular el nombramiento de fodos los funcionarios, y mas
particularmente la organizacién de los técnicos 6 profesio-
nales. El fin principal es conseguir el funcionario idéneo,
regular su vida y el buen desempeiio de sus funciones,
2.—En Inglaterra y en los Estados Unidos, merced al
predominio del funcionario representativo, la organizacién de
los técnicos no constituye una operacién de carécter gene-
ral y complejo. No asf en Francia y en Alemania. En Fran-

cia los empleados piblicos se organizan completamente,

desde su reclutamiento hasta su cesacién; en Alemania la
profesién del funcionario piiblico es una carrera liberal. con
Su preparacién universitaria, sus exdmenes de Estadc , Sl
periodo de aprendizaje, su ingreso regulado, sus ascensos,
sus sueldos calculados segiin la importancia y dignidad del
empleo, sus condiciones de seguridad y responsabilidad,
sus pensiones de retiro, su orden disciplinario, su espiritu
de cuerpo, etc. (1).

3.—En cuanto 4 Espafia, la organizacién de los funcio-

(1) Goodnow, ob. cit., IL, lib, IV.—Gneist, ob.

cit.—Stein,
ob. cit., I.—Letelier, Ensefian;a del derecho, pig

. 64.
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parios pfiblicos deja bastante que desear. Es preciso p‘oner
4 un lado los funcionarios #o empleados y rcpresentallvnls.
No forman éstos en la carrera de la Administracifn. E:-s{.:m
Juego los funcionarios profesionales, que constituyen la je-
rarquia burocratica civil; pero teniendo en cuenta que hay
también las especiales de los cuerpos militares.

4.—El cuerpo general de empleados en Espaa lo for-
man: 1.°, los funcionarios constituidos en jerarquia, depen-
dientes de la Presidencia del Consejo de Ministros, Minis-
terios de Estado, Gracia y Justicia, Hacienda, Goberna-
ci6n, Fomento y Ultramar, y aparte los funcionarios de-
pendientes de los Cuerpos Colegisladores; y 2.°% lo_s fun-
cionarios dependientes de las Diputaciones provmt:m]es y
Ayuntamientos. La nota comfin es que estén retribuidos
C(;n cargo 4 los presupuestos generales, provinciales & 1.‘!11_1-
nicipales. Prescindiremos de los empleados de la :\fln.nms-
tracién local, para fijarnos ahora en los de la Administra-
cién central.

9.—Fuentes legales.

Principios constitucionales.— Art. 15 de la Constituci6n:
«Todos los espanoles son admisibles 4 los r_‘n:ip]uOf- y cargos
plblicos, seglin su mérito y capacidad; y art. 34: L,m'r;spux‘l—
de al Rey (ntm. 8) conferir los empleos civiles..... con arregio
4 las leyes. ok =

6.—Hay primero las carreras especiales civiles que se rigen
por su ley 6 reglamento particular. La legislacién _‘gmze:'a[ 50-
bre empleados pablicos se aplica 4 los que no cs"li:n compren-
didos en las carreras especiales organizadas y 4 los de éstas,
en cuanto no se opongan sus leyes respectivas (1).

(1) R.D. orginico de 18 de Junio de 1852, art. 44.—L. de
de presupuestos de 21 de Julio de 1876, art, 29.
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7.—La legislacién general sobre empleados no forma un
cuerpo legal, La primera disposicién orgénica es el R. D. de
Bravo Murillo de 18 de Junio de 1852, al que siguieron los re-
glamentos especiales de los Ministerios de Hacienda y Gracia y
Justicia. En 4 de Marzo de 1866 aprobése un reglamento de
indole general; pero fué derogado, La vigente hoy es: 1.9, el
citado R. D. de 1852; 2.° la L. de 21 de Julio de 1876 (de pre-
supuestos), aclarada por varias R. O, posteriores; 3.°, las leyes
de 3 de Julio de 1876 y 10 de Julio de 1883, con el regl. de 10

de Octubre del mismo afo, relativos 4 los destinos reservados
4 los militares; 4.%, ley de presupuestos de 30 de Junio de 1892;
5.", multitud de disposiciones ministeriales aclaratorias y

8.—Las condiciones legales de la organizacién de los em-
pleados pablicos son las siguientes:

1.* El ingreso: regla general.—FEl ingreso ha de verificar-
se en destino clasificado como de quinta clase de oficiales de
Administracién (1).—Excepciones: 1,* Los que posean titalo
académico de Facultad 6 estudios superiores podrin ingresar
en destinos administrativos por la categoria de oficial 11c se-
gunda clase (2). 2.* Los cesantes pueden reingresar en el ser-
vicio activo en destino de igual categorfa y clase al desempe~
nado (3). 3.* Los empleados comprendidos en carreras especia-
les 6 dependencias oficiales, como la Real Casa, Cuerpos Co=
legisladores y los militares, se les conceptia de categoria igual
4 la correspondiente al sueldo superior miés a proximl:ufu al dis-
frutado en sus destinos personales, pudiendo ingresar desde
luego en dicha categoria, siempre que reinan los dos afios en
ella y 10§ cXngdors en los diversos reglamentos (4). 4.* En cier-
tos destinos se ingresa desde luego reuniendo determinadas
condiciones legales, 4 pesar de su elevada cateporia adminis-
trativa. Son éstos los siguientes: subsecretarios :lc los Ministe-

(1) Ley de 21 de Julio de 1876, art, 26, regla 2,3

(2) Ley citada, art. 26, regla 2.*

(3) ldem, art. 26, regla 1.2

(4) R. O. de 16 de Febrero de 1866 y O. de la Intervencién
general de 27 de Febrero de 1877.
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rios (1), directores generales (2), inspectores generales de Ins-
truccién pablica (3), Presidencia y miembros de los altos Cuer-
pos del Estado (Tribunal de Cuentas, Consejo de Estado,
Tribunal contencioso-administrativo), gobernadores de pro-
vincia (4)‘ L‘.L]L:.:'.Id[l‘x de Hacienda 5). €tc. -’\‘ El :_‘}1]‘1"1-‘;1_: de
ministro no exige condicién legal determinada (6).

9.—El ingreso en los destinos de oficiales de la clase de
guintos de la Administracion general del Estado, de aspirantes
y en general la plaza de subalternos, tiene una organizacién
especial, motivada por las reservas establecidas en favor de los
militares. La legislacion es bastante compleja; pero sus dispo-
siciones capilales son éstas: 1.* Los sargentos del Ejército é
infanteria de Marina que cuenten doce anos de servicios en
activo, y cuando menos cuatro de sargentos, seri
para ocupar las vacantes de destinos de oficial de la clase de
quintos y las plazas de nueva creacién con sueldo de 1.000 4

)0 pesetas, teniendo derecho 4 pretender los destinos sub-

alternos; los que contaren solo scis anos de servicios, podrin
5

optar 4 destinos de suel
licenciados de la clase de tropa son preferid
vacantes de destinos sul rnos enumeradas por la ley de 3
de Julio de 1876 (8). 3.% Exceptianse de la aplicacién de estas
disposiciones los destinos para cuyo desempeno se requicran
conocimientos especiales y aquéllos que, por ley 6 reglamen-
1o, deban proveerse por oposicién (g).

Ley de 21 de Julio de 1876, art. 27, regla 1.2
ldem, art. 27, regla 2.°
R. D. de 21 de Octubre de 1889,
L. de 21 de Julio de 1876, art. 27, regla 3.*
R. D. de 14 de Enero de 1886.
Const,, art. 54, 9.°
L. de 10 de Junio de 1885.—Regl. de 10 de Octubre d

F-Erc,
L.L. de 1.” de Julio de 1876 y 21 del mismo mes y ano,

L. de 1o de Julio de 1885, art. 2.°% yregl. de 10 de Oc-
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10.—2.% Clasificacion de los empleados piiblicos.— Para
]aA determinacién de la importancia burocrictica del empleo y
fijacién de su sueldo, los empleados héllanse divididos en ca+
fegorias, y éstas en clases, en la forma siguiente:

1,8—Jefes superiores de Administracién..... Ptas. 12.500
De 1.% cla . 10.000
acibn)De 2.* idem... 8.750
De 3 7.500
De 4. M., . 6.500
2 A (l)-.- ~idem.,. 6.000
3."—Jefes de Negociado....! De 5.000
tDe 3.2 i 4.000 \De sueldo

(De 1.* idem.. 3 500 anual,
Adtnioist \[;‘-; Lidem. .. 3.003

Administra- o =

fDe 3. idem g 2.500

Categorias.

iales.., De 2.* ic
tl‘; 3.8 idem. .. 750

Hay ademés los subalternos, que no gozan del concepto le-
T e s wetit ‘T > : Q5
gal de empleados pablicos (R. D. de 18 de Junio de 1852)
. Otra clasificacién de los empleados pablicos es por Ministe-
los v 1 administrativas. constityg s ; -
Ilos y ramas administrativas, constituyéndose para su buena

organizacién escala fones, por rigurosa antigitedad, de todos los
funcionarios activos y cesantes que no estén comprendidos en
carreras organizadas. La formacién de estos escalafones es hoy
preceptiva (L. de 30 de Junio de 1892 y de 30 de Junio de 1893).

: l_l‘.k_’;.." Los ascensos.—La organizacién jerdrquica qu'cA la
clasificacién supone, implica una escala gradual de los emplea-
d.os y senala el camino del posible mejoramiento de su condi-
ci6n econdmica. El paso de una clase inferior 4 otra superior
en categoria,y sueldo, es lo que se denomina ascenso. Para
electuar el ascenso (L. de 30 de Junio de 1892) se han estable-

tubre, articulos 1.° y 2.° Segiin la clasificacién hecha de los

destinos como anejos 4 este reglamento, resulta que hay re-

servados para los militares: en la Presidencia, 29; en Estado,
24; en Gracia y Justicia, 1.723; en Guerra, 957; en Marina, 4515
€n Gobernacidn, 6.880; en Fomento, 11.130; en Hacienda,
23.908; en Ultramar, 226: total, 45.928.
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cido tres turnos al efecto de premiar la antigiiedad, Sacilitar
el reingreso de los cesantesy poder traer al organismo bu-
rocratico personal nuevo. Por el primer turno, la vacante, re-
caerd la eleccion en el funcionario més antiguo de la clase in-
ferior; por el segundo, la vacante se proveerd en un cesante de
la misma clase, prefiriendo al que disfrute haber pasivo; por el
tercero, €l Ministro podri elegir la persona libremente, siempre
que rena las condiciones legales, Para verificar el ascenso
exigese: 1.% tener categoria inmediata inferior; 2.°, haber des-
empenado su cargo dos anos; y 3.° reunir un total de afos de
servicios seglin una escala proporcional que se fija: diej aitos
para ascender 4 jefe de Administracién; ocho para jefes de Ne-
gociado; cinco para oficiales de segunda; tres para los de ter-
cera, v dos para los de cuarta (L. de 21 de Julio de 1876). —Ex-
mpt‘ir;ncs. Los funcionarios con titulo académico de Facultad
& estudios superiores, podrén ascender § oficiales de Adminis-
tracién de pr :lase-cuando hayan cumplido dos anios de
servicios como oficiales de segunda, v 4 jefes de Negociado de
tercera cuando cuenten dos como oficiales de primera (R, D.
de 27 de Febrero de 1879 y R. O. de 16 de Agosto de 1883). El
ascenso, una vez obtenido, puede renunciarse, si no se opo-
nen conveniencias del servicio: no se pierde el derecho & €l
por desempefar un cargo de inferior categoria—en comisign—
(R.R. D.D. de 10 de Abril y 20 de Mayo de 1881).

12.—4.* Condicidn del empleado.—l.os empleados pibli-
cos, en general, son amoyibles: en su virtud, pueden ser libre-
mente separados de sus destinos aquéllos cuya situacién no se
halle expresamente garantida como inamovible por disposicio-
nes especiales—los inamoyibles no podrdn ser separados sino
mediante expediente y siendo ofdos (R. D.-L. de 11 y 19 de
Marzo de 1879).—Durante el periodo electoral no pueden ha-
cerse nombramientos, separaciones ni suspensiones de emplea-
dos pablicos (L. electoral, art. g1). Los empleados pueden ser
trasladados, segtin las exigencias de la Administracién publi-
ca. El ¢jercicio de un destino entraha incompatibilidad para
el desempeiio simultineo de otro cuyo sueldo 6 gratificacion
corra 4 cargo del Estado, de la provincia 6 del municipio.
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Tiene este principio alguna excepcién, como la compatibili-
dad establecida en favor de los funcionarios de cardcter pro-
fesional que hubieran ingresado por oposicién, dependientes
de los Cuerpos Colegisladores, La incompatibilidad tiene otro
aspecto. Los empleados de la Administracién del Estado, en
Sus ramas «civil y econdmicas,

que sirvan en la Peninsula con
sueldo superior al de 1.5

00 pesetas, no podrin ejercer sus car-
0s en las provincias de su naturaleza. en las que hayan ga-
nado vecindad dos afios a

ntes de sus nombramientos, ni en
las que posean bienes rafces 6 ejerzan alguna industria, gran-

jeria 6 comercio.—E xcepciones. No se aplica esta disposicién
general: 1.° 4 los empleados de la Administracién central; 2.°,
4 los de la provincia de Madrid: 3.% 4 los gobernadores de
provincia; 4.° 4 los empleos que exigen fianza: 5

%, dlos de or-
den piblico: 6.°, 4 |

0s que se hubieren obtenido por oposicién;
Y 7-% 4 los secretarios de Universidades y Juntas de Instruc-
cién piblica (L. de 21 de Julio de 1876

13.—Hillanse organizados como cuerpos especiales, con es-
calafén distinto, condiciones particul
vilidad y 4 veces residencia fija,—reclutdndose el personal res-

pectivo en atencién 4 las condiciones técnicas del empleo, los

, art. 29).

ares de seguridad—inamo-

funcionarios profesionales siguicntes:

a) Abogados del Estado.— &) Archiveros y bibliotecarios.—¢
Correos.—d ) Cuerpos diplomitico, consular y de intérpretes.—
¢/ Cuerpo pericial de Aduanas.—f) Establecimientos penales.
—g) Estadistica.—%) Ingenieros, —i ) Judicatura.—j ) Oficiales
del Consejo de Estado.—#% ) Profesorado publico,—1) Registra-
dores de la propiedad.—sm) Tribunal de Cuentas.—n) Telé-
grafos.—o) Universidades, ete,

14.—Deben citarse aquf como carreras profesionales al ser-
vicio del Estado, que entranan un aspecto administrativo, los
institutos del Ejército y de la Armada,

15.—Fuera de las jerarquias civil y militar del Estado, es
preciso citar los empleados de la Casa Real Yy, sobre todo, los
funcionarios técnicos de los Cuerpos Colegisladores adscritos
4 la Secretaria, Archivo y Biblioteca, Redaccién del Diario de
Sesiones y conserjerfa y porterfa,
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§ 4.°— Naturaleza juridica de la relacion entre el em~
pleado y el Estado.

{.—La existencia del funcionario del Estado supone una
relacién establecida entre ambos. Desde el punto de vista

general, esta relacién es una relacién de representacién. En

virtud de esto, la relacién de funcién & que nos referimos en-
trafia todas las condiciones de la representacién como forma
del Estado, 4 saber: 1.2, el funcionario obra en nombre y en
interés del Estado; 2.%, el funcionario debe ser capaz para
desempeiar la funcién; 3.7, el funcionario debe gozar de la
libertad de accién necesaria para desarrollar la actividad
funcional; 4.%, el funcionario debe 7esponder de su conducta
representativa.,

2.—Pero la idea de la representacion no basta para ex-
plicar la relacién indicada, porque el desempeno de las fun-
ciones por representacibn puede verificarse de modos muy
varios, implicando condiciones #énicas diferentes. Hay en
la representacion politica: 1.°, modos espontdncos; 2.“,‘ mci—
dos especi ficos, considerados como de caracter }'w;zr;mrm-c%—
vito—representantes por antonomasia,—érganos de la opi-
nién pablica—un diputado;—y 3.°, modos, especificos tam-
bién, pero de caricter profesional, técnicos—los empleados.
—Ahora bien: la relacién entre el funcionario y el Estado,
en los primeros modos de repressntacién, no da lugar 4
cuestiones juridicas complejas administrativas, Los modos
especificos, citados en segundo Jugar, entrahan ya algunas;
pero los que provocan éstas en toda su complejidad, son los
empleados. El empleado es quien promueve la relacién del




