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Tiene este principio alguna excepcién, como la compatibili-
dad establecida en favor de los funcionarios de cardcter pro-
fesional que hubieran ingresado por oposicién, dependientes
de los Cuerpos Colegisladores, La incompatibilidad tiene otro
aspecto. Los empleados de la Administracién del Estado, en
Sus ramas «civil y econdmicas,

que sirvan en la Peninsula con
sueldo superior al de 1.5

00 pesetas, no podrin ejercer sus car-
0s en las provincias de su naturaleza. en las que hayan ga-
nado vecindad dos afios a

ntes de sus nombramientos, ni en
las que posean bienes rafces 6 ejerzan alguna industria, gran-

jeria 6 comercio.—E xcepciones. No se aplica esta disposicién
general: 1.° 4 los empleados de la Administracién central; 2.°,
4 los de la provincia de Madrid: 3.% 4 los gobernadores de
provincia; 4.° 4 los empleos que exigen fianza: 5

%, dlos de or-
den piblico: 6.°, 4 |

0s que se hubieren obtenido por oposicién;
Y 7-% 4 los secretarios de Universidades y Juntas de Instruc-
cién piblica (L. de 21 de Julio de 1876

13.—Hillanse organizados como cuerpos especiales, con es-
calafén distinto, condiciones particul
vilidad y 4 veces residencia fija,—reclutdndose el personal res-

pectivo en atencién 4 las condiciones técnicas del empleo, los

, art. 29).

ares de seguridad—inamo-

funcionarios profesionales siguicntes:

a) Abogados del Estado.— &) Archiveros y bibliotecarios.—¢
Correos.—d ) Cuerpos diplomitico, consular y de intérpretes.—
¢/ Cuerpo pericial de Aduanas.—f) Establecimientos penales.
—g) Estadistica.—%) Ingenieros, —i ) Judicatura.—j ) Oficiales
del Consejo de Estado.—#% ) Profesorado publico,—1) Registra-
dores de la propiedad.—sm) Tribunal de Cuentas.—n) Telé-
grafos.—o) Universidades, ete,

14.—Deben citarse aquf como carreras profesionales al ser-
vicio del Estado, que entranan un aspecto administrativo, los
institutos del Ejército y de la Armada,

15.—Fuera de las jerarquias civil y militar del Estado, es
preciso citar los empleados de la Casa Real Yy, sobre todo, los
funcionarios técnicos de los Cuerpos Colegisladores adscritos
4 la Secretaria, Archivo y Biblioteca, Redaccién del Diario de
Sesiones y conserjerfa y porterfa,
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§ 4.°— Naturaleza juridica de la relacion entre el em~
pleado y el Estado.

{.—La existencia del funcionario del Estado supone una
relacién establecida entre ambos. Desde el punto de vista

general, esta relacién es una relacién de representacién. En

virtud de esto, la relacién de funcién & que nos referimos en-
trafia todas las condiciones de la representacién como forma
del Estado, 4 saber: 1.2, el funcionario obra en nombre y en
interés del Estado; 2.%, el funcionario debe ser capaz para
desempeiar la funcién; 3.7, el funcionario debe gozar de la
libertad de accién necesaria para desarrollar la actividad
funcional; 4.%, el funcionario debe 7esponder de su conducta
representativa.,

2.—Pero la idea de la representacion no basta para ex-
plicar la relacién indicada, porque el desempeno de las fun-
ciones por representacibn puede verificarse de modos muy
varios, implicando condiciones #énicas diferentes. Hay en
la representacion politica: 1.°, modos espontdncos; 2.“,‘ mci—
dos especi ficos, considerados como de caracter }'w;zr;mrm-c%—
vito—representantes por antonomasia,—érganos de la opi-
nién pablica—un diputado;—y 3.°, modos, especificos tam-
bién, pero de caricter profesional, técnicos—los empleados.
—Ahora bien: la relacién entre el funcionario y el Estado,
en los primeros modos de repressntacién, no da lugar 4
cuestiones juridicas complejas administrativas, Los modos
especificos, citados en segundo Jugar, entrahan ya algunas;
pero los que provocan éstas en toda su complejidad, son los
empleados. El empleado es quien promueve la relacién del
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funcionario con e] Estado de un modo més concreto (1)

3.—Por de pronto es bastante universal el reconocimien<
to de la existencia de una relaciéu entre el empleado y el
Estado. Desde el momento en que se admite que el Estado
%0 ¢s el Principe, el empleado no es servidor del Principe,
sino del Estado: la relacién, sin embargo, aun cuando de
un modo aparente, se establece entre el empleado y la Ad-
ministracién; pero como la Administracién es el Estado
mismo y los funcionarios administrativos representan al Es-
tado, es éste, en tltimo término, quien, mediante ellos, se
relaciona con el empleado, sin contar con que los funcio-
narios de elevada jerarquia que sirven de 6rganos de comu-
nicaci6n entre el Estado y el empleado, son 4 su vez em-
pleados. Es indudable, pues, «que existe una relacién entre
el Estado considerado como ente moral y sus agentes (2)».
Pero ¢y cémo caracterizaremos esta relacién? Hay en este
punto varias opiniones (3).

4.—De un lado estan los que consideran la relacién des=
de el punto de vista de la subordinacién del empleado, bien
sea estimando dicha relacién como unilateral (4), en la cual
el Estado manda y dispone la ordenacién de sus servicios,
sin que el empleado pueda invocar derecho alguno (5), bien
estimando tal relacién como de derecho pitblico, que da al

(1) Gerber, ob. cit.—Lbning, ob. cit.—Seydel, 4 llgemeine
Staatslehire. — Goodnow, ob, cit., II. — Mechein, ob. cit.—
Meucci, ob. cit.—Orlando, ob. cit.—Hauriou, ob. cit., etc.—
Cuesta Martin, ob. cit., I.

(2) Meucci, 1. c., pig. 180.

(3) Orlando, 1. c., pdg. g2.

(4) Gorner, Ueber den Staatsdients.

(5) Gerber, ob. cit.

I.* PARTE—CAP. IL. LOS FUNCIONARIOS 32T

empleado reclamaciones otorgadas por el Estado mismo.
La idea 4 que responden estas opiniones, es 4 la de que el
Estado, como institucién soberana, pide el servicio y debe
regularle aunque sea imponiéndole como un deber.

5.—«El defecto l6gico de esta opinién—dice Orlando,—
estd en poner lo que fodria ser en lugar de lo gue es (1)». En
efecto: si el Estado tuviera que reclutar sus magistrados 6
sus Ministros 4 /a fuerza, podria disculparse lo de la impo-
sicién del servicio como carga; pero no sucede asf; y aun-
gue suceda respecto de ciertas funciones—jurados, conce-
jales, Ejército,—la imposicién, cuando es legitima, es una
consecuencia de un deber del ciudadano. En todo caso, el
servicio debe implicar derechos en favor del empleado 6
funcionario (indemnizaciones, sueldos, etc.)

6.—Frente 4 estas opiniones, est4 la de todos los que ad-
miten la existencia de un vinculum juris entre la Adminis-
tracion y el empleado. El servicio ptblico, en concepio de
Stein, es una vocacidn, una profesién, no un simple encar-
go, por lo que ata al empleado y al Estado con un vincu-
lo (2) que determinan derechos y obligaciones. La nota
comtin de estas opiniones es el reconocimiento del cardcter
bilateral y hasta contractual de la relacién de empleo; pero las
opiniones difieren al definir la naturaleza especial de la re-
laci6n.

7.—Unos definen la relacién de empleo como una rela-
cién civil: contrato innominado que pide reglas especiales
de formacién, perfeccionamiento y consumacién: es un con-
trato de cambio sui geperis (Loning). Otros afirman que la

(1) Ob. cit., pag. 93.
(z) Ob. cit., 1.
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relacién de empleo es un arrendamiento de servicios que pres-
ta el empleado por un plazo indeterminado, recibiende
como «salario» el sueldo (Cons. Meucci, 1. c.) Otros creen
ver en dicha relacién un mandato, toda vez que el emplea-
do obra por ensargo del Estado (Merlin). Otros que dicha
relacién participa de ambos contratos, predominando en
ciertos empleados el cardcter del arrendamiento de servi=
cios—un subalterno,—y en otros el mandato—una auto-
ridad.—Otros consideran que la relacién de empleo es de
derecho civil especial con caricter ptblico (Meucci); y
otros, por fin, que aun cuando en ella hay los contratos in-
dicados, supone una ordenacién con una porcién de dero-
gaciones de las normas civiles (Orlando).

8.—En todas estas opiniones creo que hay elementos
aprovechables para definir la velacién de empleo. Desde lue-
go esta relacién es una relacion juridica sui gemeris, sin
nombre en la técnica civil; por otra parte, no es admisible,
en el concepto reinante, la aplicacién de las normas civiles
de los Cédigos 4 las relaciones contractuales que pueden re-

sultar del empleo. Partiendo de esto, paréceme admisible

Ia orientaci6n de las opiniones indicadas: 1.°, en cuan-

to reconocen el caricter bilateral de la velacién de empleo;
2.°% en cuanto admiten su contenido contractual; y 3.% en
cuanto sefalan la necesidad de admitir su ordenacién ju-
ridica,

9.—Ahora bien: conforme 4 lo expuesto y atendiendo &
la naturaleza de la relacién de empleo, creo puede definir-
se ésta diciendo: la relacién de empleo es representativa,
porque todo funcionario-empleado es 4 su modo represen-
tante del Estado; por este lado el empleo se resuelve en un
mandato, de cuyo ejercicio resulta para el Estado un ser-
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vicio que determina en €l el deber de la retribucién, y de la
prestacion de las condiciones necesarias, para que el man-
datario pueda cumplir su encargo. En el fondo, como ad-
vierte Orlando, hay la relacién juridica que implica la pres-
tacién de un servicio, la obtencién de una recompensa y el
cumplimiento de un mandato que se ha recibido; pero en
Ia forma no se trata s6lo de contratos ¢iviles, porque la in-
dole del servicio y de la representacién del empleo exigen
solemnidades y condiciones especiales. Y es que la rela-
cién de empleo no es meramente contractual; es ademis
una funcién que, por razones técnicas y por motivos pric-
ticos finales, implica una ordenacién que excede de la que
en Derecho civil se aplica 4 los arrendamientos de servi-
cios y al mandato. En efecto: la relaci6n de empleo presu-
pone el funcionario que ha de ser designado segiin su ca-
pacidad y la prueba de ésia, lo cual pide una seleccién.
Ademis, la indole del servicio y el ser éste de un interés
general, imponen condiciones de organizacién por las que
el empleo ha de ser ocupacién asequible 4 los ciudadanos,
segiin su mérito y su capacidad; por otra parte, la comple-
jidad del sistema de servicios piblicos determina relacio-
nes particulares reciprocas.

10.—En conclusién: la relacién de empleo es una rela-
cién juridico-politica, por la que se establece la ordenacién
de las funciones profesionales del Estado ejercidas por sus
agentes representativos,

11.—La doctrina legal de los diferentes Estados acerca
de la relacion de empleo, tiende en todas partes 4 conside-
tarla como una relacién juridica de representacién, pero so-
metida 4 las exigencias del Estado. Ensu virtud, aun cuan-
do en las relaciones de funcionarios honorarios representa-
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tivos, suele predominar el criterio de la mera coordinacién,
en cuanto 4 los empleados impera mis bien el criterio de
la subordinacién, no sélo al Estado, sino al Poder Ejecu-
tivo: el empleado es un servidor pagado del Estado. En ge-
neral no se admite que la relaciéon de empleo suponga el
posible acuerdo contractual de dos voluntades: el empleo
es una funcién que el Estado organiza y cuyo desempefio
acepta el empleado, sometiéndose 4 las condiciones que el
Estado impone. Una vez en el desempefio de la funcién, el
empleado sigue las vicisitudes del Estado. Por otra parte,
tampoco se acepta el caricter contractual de esta relacién en
su aspecto econémico. «E] sueldo—dice Goodnow—no es
un derecho contractual, porque sélo es la consecuencia de
una asignacion hecha por la ley al empleo (1)»: es un sala-
rio que el Estado ofrece y que puede modificar. Ahora bien:
este concepto general de la relacién de empleo no impide que
en interés del Estado, y 4 fin de hacer de los empleos pro-
fesiones, se regulen las carreras de funcionarios piiblicos es-
tableciendo condiciones de seguridad, y reconociendo al
empleado derechos que determinan en €l acciones juridicas
para defenderlos.

En Espaia, la relacién de empleo no tiene caricter con-
tractual. Pero, 4 pesar de esto, la ordenacién de determina-
das carreras especiales, con los derechos reconacidos 4 per-
petuidad 4 los que las siguen, y la ordenacién general de
los empleos pablicos, entrafian la tendencia 4 reconocer la
necesidad de ofrecer condiciones juridicas 4 la relacién de
que hablamos.

(x) Ob. cit,, II, 68,

e T IS

12 PARTE—CAP. II. LOS FUNCIONARIOS 325

8 =.°—Origen de la relacion.—Formacién y nombramicn-
to de los funcionarios del Estado.

{ —La relacién de funcibn y de empleo tiene su origen en
la necesidad del Estado, que no puede obrar sino mediante
sus funcionarios: el funcionario es la condici6n de la acti-
vidad concreta del Estado; por otra parte, la relacién se
origina en cuanto los servicios del Estado exigen funciona-
rios aptos.

9.—Pero la determinacién del origen de la relacién de
que se trata, no pide esto sblo: es preciso también deter-
minar cémo se llega & establecer concretamente, 6 més cla-
£0: es preciso decidir guién debe designar al encargado de

la funci6n, v c6mo debe hace

3.—Dada la concepci6én representativa del Estado, la

'n de sus agentes—representantes—en principio,

ultad de la soberania, y en su virtud compete al
Estado, que es quien en definitiva designa los representan-
tes para las funciones en contacto inmediato con la opinién
pﬁ]}lic;{_ Pero no todas las funciones del Estado est4n en esta
situacién: asf, aun en el supuesto de que la designacién del
funcionario sea obra del soberano, siempre queda como pro-
problema técnico decidir quién debe designar los funciona-
rios del orden judicial, ejecutivo, administrativo, interna-
cional, etc., y ademis qué sistema ser4 el més adecuado (1).

4

(1) Véase Loening, ob. cit., pig. 120.—Von Ronne, Staats-
recht der Preussischen Monarchie, 111.—Gneist, ob. cit., li-
bro II.—Goodnow, ob. cit., 1I, lib. IV.—Metérié-Larrey, Les
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4.—La indicacién del representante del Estado que deba
designar la generalidad de los funcionarios, depende del
sistema adoptado para la seleccién de éstos, y todo ello de
las condiciones de la funcién 6 empleo. En rigor, la deter~
minacién del procedimiento por medio del cual se debe
originar en concreto la relacién de funcién y de empleo,
debe ir precedida de una teoria de las condiciones necesa-
rias para el ejercicio de las funciones del Estado.

9.—Ahora bien: estas condiciones dependen del cardcter
general juridico del servicio del Estado y del especial de
cada servicio.

6.—Las condiciones generales del funcionario deben in-
ducirse de la naturaleza del Estado. Siendo éste de indo-
le social y abarcando por ignal 4 todos sus miembros, en-
trafia para su organizacién y administracién Jas consecuen-
cias siguientes: 1.% las funciones del Estado no pueden
ser atribuidas 4 ningn miembro por derecho personal in-
dividual; 2., el Gobierno no puede excluir arbitrariamente
4 ningin miembro del Estado del ejercicio de sus funcio-
nes; 3.% las funciones del Estado deben ser distribuidas y
organizadas seglin las aptitudes exigidas por la diversidad
técnica de las funciones. En virtud de todo esto, es un prin-
cipio fundamental del Derecho ¢/ de que todos los micmbros
del Estado deben sev admitidos, como tales, al desempeito de sus
Junciones, sin olva limitacién que la que vesulte por igual, BN
PRINCIPIO, para todos, de las condiciones exigidas por las fun=
Eiones Mmismas.

7.—Interpretando este principio, se ha debatido sobre si

emplots publics.—Hauriou, ob. cit,— Meucci, ob. cit.—Orlan~
do, ob. cit.
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las opiniones politicas y religiosas deben ser tenidas en
cuenta para la admisién del miembro del Estado en el des-
empefio de sus funciones. En cuanto 4 las opiniones poli=
ticas, serfa absurdo formular un principio de exclusién fun-
dado en el hecho de tener tales 6 cuales. Lo que si-hay es
que, sin establecer limitacién alguna a priori, ciertas . fun-
ciones—las politicas representativas—van por modo natu-
ral 4 los que sostienen aquellas opiniones que imperan en
la vida social. Dada la organizaci6n parlamentaria, un con-
servador, como tal, no debe ser ministro liberal; por otra
parte, mientras la accién politica tenga una esfera permisi-
va, la accién dentro de ésta ha de ejercerse por agentes de
an4logo ideal politico; pero sin pasar de ahi: las funciones
(técnicas) judiciales, ejecutivas, administrativas, deben ser
distribuidas sin atender 4 las opiniones politicas del ciu-
dadano que las solicite: lo capital es /a apiitud. Negacién
completa de ésta es el sistema americano, segiin el cual los
empleos federales sirven para pagar los servicios de los par-
tidarios del Presidente triunfante. En Inglaterra se ha esta-
blecido una distincién, por la que las funciones técnicas no
estin 4 merced de los cambios politicos. En Francia reina
en este punto no poca confusién. En cuanto 4 Espafia, le-
galmente las opiniones politicas no deben influir en el nom-
bramiento del empleado: el arbitrio ministerial, sin embaz-
go, es un medio facilisimo de no acomodarse al espiritu de
las disposiciones legales.

8.—En cuanto 4 las opiniones religiosas, segfin el Dere-
cho moderno no deben tenerse en cuenta para la designacién
del funcionario pablico: en principio, el Estado debe ser
neutral en lo tocante 4 la conciencia religiosa de los ciu-
dadanos; practicamente lo es desde el momento en que sea
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su fundamento constitucional 1a libertad de cultos 6 la mera
tolerancia. En Espaia hay una declaracién expresa y termi-
nante que rechaza toda limitacién para el desempeiio de los
cargos piiblicos, tanto desde el punto de vista de las opinio-
nes politicas como desde el de las religiosas; segfin el art. 15
de la Constitucién, «todos los espaiioles son admisibles 4
los empleos y cargos plblicos segiin su mévito y capacidady,

9.—También se ha debatido acerca de si el sexo debe
co-u.stituir una condicién general para la admisién 6 no ad-
mision al desempefio de las funciones y empleos piablicos.

«El sexo masculino, dice Meucci, era una condicién reque-

rida antes para las funciones ptblicas y aun para el des-
empenio de las profesiones liberales, Pero el principio ha
sufrido y sufre diversas excepciones (1)». Y cada dia au-
menta el nimero de éstas. Primeramente se ha concedido 4
la mujer capacidad para el desempefio del magisterio; més
tarde para ciertos servicios técnicos, como !oa- de correos,
telégrafos y teléfonos, pudiendo afirmarse con Meucci que
al .ﬁn “S€ reconoce que no puede negarse 4 la mujer la ido-
neidad para algunas funciones, ¥ que, por lo mismo que el
Sexo no excluye los grados de gran vigor mental y de ca-
ricter, poco 4 poco se va abriendo camino la opinién favo-
rable 4 que es preciso dejar 4 la mujer amplio campo don-
de probar sus fuerzas en los servicios piiblicos, 4 lo menos
en aquéllos en que altas razones de moralidad, 6 la indis-
pensable abundancia de fuerzas fisicas exigida por el em-
pleo, no se opongan absolutamente, como, verbigracia, en
las funciones militares (2)». El movimiento favorable 4 la

(1) Ob. cit., p4g, 20.
{2) Idem.
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admisién de la mujer en los empleos y funciones del Es-
tado, es una manifestacién del feminismo; que pretende,
y poco 4 poco lo consigue, elevar la condicién moral, juri-
dica, politica, educativa y. econémica de la mujer, 4 fin de
que desaparezca la situaci6n de inferioridad de la misma. El
Sfeminismo se ha agitado primeramente en Inglaterra y Es-
tados Unidos, repercutiendo con gran éxito en Australia;
pero luego se ha extendido por todo el mundo civilizado. En
virtud de su influjo, «en los Estados Unidos se conceden
4 las mujeres ampliamente puestos administrativos y aun
algunos de Gobierno; pueden desempenar todos los servi-
cios pablicos: son inspectoras del trabajo en las fabricas,
encargadas de prisiones, oficialas de Negociado en los de-
partamentos de Correos, Hacienda, Guerra, Marina, etc.,
etc. (1)». En Europa, el movimiento feminista no ha con-
seguido tanto: en Inglaterra ha logrado el reconocimiento
de la capacidad electoral para la vida local de la mujer,
siendo admitida también en las juntas escolares; por otra
parte, es bastante general admitir que la mujer puede des-
empefar las funciones del magisterio y ciertos destinos téc-
2)
v |

nicos que no impliquen ejercicio de autoridad (

(1) Torres Campos (R.), Las profesiones de la mujer ( Bo-
letin de la Institucidn libre de ensenanza, XVII, pidg. 87). La
mujer ha obtenido ademds el voto politico en algunos Estados
de la Repiiblica norte-americana y en Australia,

(2) Torres Campos, l. c. Véase ademds Frank, La femme
dans les emplois publics, 1893.—Juana Chauvin, Etude histo-
rigue sur les professions accesibles aux femmes, 1892.—Berta
Wilhelmi, Aptitud de la mujer para todas las profesiones.—
Torres Campos (M.), EI movimiento en fayor de los derechos
de la mujer.
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10.—Tocante 2 Espaha, la mujer «puede ser r¢ina, maes-
tra, telefonista, estanqueras» (1) y poco mis; el principio
de la igualdad de los sexos para el desempeno de las fun-
ciones piblicas, se ha abierto atin muy poco camino entre
nosotros.

11.—Las condiciones 4 que todos los miembros deben
someterse por igual para ser admitidos al desempeno de las
funciones y empleos, se reducen 4 la capacidad personal exi-
gida por la funcién. Pero esta capacidad—que no es todavia
técnica—entrana varios aspectos, En efecto, la capacidad
personal pide: 1.°, capacidad general politica; 2.°, capacidad
Juridica; 3.°, capacidad fisica; y 4.°, capacidad intelectual,

12.—La capacidad general politica se resuelve en la ne-
cesidad de ser miembro del Estado. Pero ¢{quién es miembro
del Estado? Sin duda el cindadano. Pero el ciudadano, ges
el que goza de la condicién de nacional tan sélo? El con-
cepto de ciudadania plena implica el de nacionalidad en el
derecho reinante. Para nosotros, el problema est4 en saber
si la posibilidad de ejercer empleos piblicos debe supedi-
tarse 4 la condicién de ciudadania y nacionalidad; en el
estado actual de las ideas quizi cabe hacer una distincién:
en las funciones politicas de mera intervencién en la for-
maci6n de la opinién piblica, parece que deben poder in-
tervenir todos cuantos realmente participen en la vida pé-
blica general; en las funciones de gobierno oficial parece
que no deben intervenir sino los ciudadanos; mas para las
funciones técnicas no debe ser obsté4culo la nacionalidad (2).

(1) Véase Dofia Concepcién Arenal en su optsculo La mu-
jer del porvenir, pig. 8.
{z) Meucci, ob. cit., pig, 198,—Orlando, ob, cit., pig. gb.
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13.—En Espana, el principio constitucional de admisibili-
dad 4 los empleos y cargos publicos se refiere 4 los espafo-
les (1); ademds, los extranjeros «no pueden participar de los
derechos politicos pertenecientes 4 los espaioles, ni ejercer los
derechos municipales en las elecciones de A yuntamientos, ni
obtener cargos municipales, ni empleo en las diversas carre-
ras del Estado, si no renuncian expresamente por st ¥ por
sus hijos la exencidn del servicio militar, y & toda protec-
cion extraiia en lo relativo al servicio de sus cargos (2)».

14.—La capacidad juridica para el ejercicio de las fun-
ciones y empleos no coincide con lo civil: entrafia, de un
lado, que el funcionario no debe sufrir penas que le inha-
biliten para el desempefio de los cargos piblicos (3); y de
otro, lo que algunos llaman capacidad moral relativa 4 la

buena conducta notoria—de reputacion.—(R. D. de 1852.)

15.—La capacidad fisica € intelectual refiérese al mini-

mum y miximum de edad, al goce de las facultades intelec-

tuales y al grado minimo de instruccién del aspirante.

En cuanto 4 la edad, no hay siempre una determinacién
uniforme como minimum. El R, D. de 1852 pedfa diez y seis
anos. Las leyes y reglamentos especiales suelen fijar el mini-

{1) Art. 15 de la Constitucién del Estado.

(2) D.de 17 de Noviembre de 1852, articulos 26 y 27.

(3) Véase el Céd. pen., efectos de las penas de: 1.°,
habilitacién absoluta perpetua (art. 32); 2.°, idem temporal
(art. 33); 3. inhabilitacién especial perpetua (art. 34); 4.%, in-
habilitacidn especial perpetua para el derecho de sufragio (ar-
ticulo 35); 5.° inhabilitacién especial temporal para cargos pii-
blicos (art. 36); 6.°, inhabilitacién especial temporal para el de-
recho de sufragio (art. 37); 7., suspensi6én de un cargo piblico
(art. 38). Véanse también los articulos 41 4 46.

in-
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mum de la edad requerida para el ingreso; el miximum im-
plica la presuncién de falta de c:apaci-dad por ancianidad. La
e.‘.iml pt_!cde significar exencién aducible para no dtscmp-‘:ﬁar
ciertas ’Iu_ncioilcs impuestas como obligatorias (1). La instruc-
cién minima fijase para las carreras especiales.

16.—Las condiciones impuestas por el caricter especial

de los diversos ricios 6 i
Oa diversos servicios 6 empleos, encaminanse todas 4

e 5 : .

prefijar la capacidad deseable en el funcionario que debe
desempefiarlos. Esta capacidad, por encima de la general
senalada més arriba, es cientifica 6 especial, wsegtin que el
empleo exija sblo la general cultura, 6 bien una cultura

técnica determin: ; de ‘ S
: rminada (2); debe ser obra de los reglamentos

su fijacién. Lo comin es, cuando se trata de funcionarios

tecnicos, exigir cualidades verdaderamente técnicas par-

ticulares. Tal es el procedimiento prusiano (3); tal el sis-
tema francés (4), y tal es también el de lispaﬁa‘.

I'T.‘—Y ya podemos abordar los problemas de ¢émio debe
designarse el funcionario y quién debe nombrarle. La rela-
cion de funcién y de empleo supone una operacién de se-
1?CC;L3]] de la capacidad y de la individualidad. Todos los
ciudadanos, con las condiciones generales de capacidad,
pueden: 1.° seguir las inspiraciones de su vocacibn; 2.%
prelender los cargos para que se crean capaces. Ahora
b_len: ¢como se debe proceder para llegar 4 designar al fun-
Cionario idéneo? jquién debera tener la facultad de nom-
brarle? Varios sistemas se han ideado al efecto:

Por ejemplo, para los cargos de concejal y jurade.
Orlando, ob. cit., pig. 8.

Goodnow, ob. cit., II, lib, IV,

Idem.
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18.—a) La kerencia, es decir, la vinculacién en una fami-
fia de una funcién del Estado. Aplicase hoy sélo & la magis
tratura real en la Monarquia y en algtn pafs para la cons=
titucion de ciertos elementos del Poder legislativo,—5) La
enajenacién 6 venta del oficio: mis contrario atin que el an-
terior al régimen representativo.—c/) El arriendo, esto es,
entrega temporal por el Estado de un servicio 4 una em-
presa particular, que naturalmente recluta su personal, sin
que este personal pierda para ciertos efectos el cardcter del
funcionario piblico.—d) El sortco.—¢) La eleccién, que pue~
de ser popular directa cuando el cuerpo electoral designa al
funcionario, y popular indivecta cuando la designacion se
hace por una Asamblea elegida por aquél.—f) El nombra-
miento personal, esto es, designacién por una autoridad del
funcionario, pudiendo ser libre, con determinadas condi-
ciones, 6 previo concurso i oposicion.

19.—Mucho se ha discutido acerca de las excelencias y
defectos de los diferentes sistemas, si bien la discusién se
circunscribe principalmente 4 los dos tltimos. En mi con-
cepto, la cuestién no puede resolverse de plano: la prueba
es que en ningtin Estado se aplica un sistema solo; en to-
dos se combinan la eleccién y el nombramiento. La solu-
cién depende: 1.9, de la tradicidn y de las costumbres; 2.°,
de la indole del servicio. Los paises anglo-sajones aplican
el sistema de eleccién con gran amplitud. Predomina el
sistema del nombramiento en Francia, en Prusia, en Espa-
fia. Considerada la cuestién desde el punto de vista de la
naturaleza del servicio, quiza puede decidirse lo siguiente:
los funcionarios de caréacter politico mas en contacto con la
opinién ptblica, piden la eleccién como medio para desig-
nar el representante; los funcionarios de cardcter politico
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que deben dirigir 1a accién oficial del Estado, pueden sep
elegidos, pero pueden no serlo, siempre y cuando que el
sistema de su nombramiento responda al imperio de la opj-

nién piblica; los gubernativos pueden ser nombrados; log
empleados administrativos técnicos no deben ser de eleccidy
fopular, sino de nombramiento; pero con condiciones que
garanticen su capacidad técnica,

20.—¢A quién debe encomendarse el nombramiento de
los empleados? Dividida la Administracién en esferas tota-
les—central, provincial y municipal,—los empleados de
cada esfera deben ser nombrados por las representaciones
supremas de las mismas; pero jes conveniente que el Jefe
del Estado asuma en el Ministerio el nombramiento de los
empleados pablicos? Nos inclinamos 4 creer una orienta-
cién aceptable la descentralizacién del servicio de nom-
bramiento de empleados, en el sentido de atribuir 4 cada
centro politico 6 administrativo, la facultad de reclutar
sus empleados, dentro de ciertas condiciones de capacidad
técnica.

21.—Pero jc6mo? Se han ideado varios sistemas: ya se
deja 4 la autoridad respectiva una completa libertad, ya se
fija una capacidad intelectual minima presunta, ya se re-
cluta el personal dentro de determinadas carreras liberales
de carécter oficial, ya se procura la formacién cientifica y
préctica del funcionario, ya, en fin, se acude al examen,
concurso G oposicién, En Francia, cuando se trata de funs
ciones puramente técnicas—ingenieros de caminos, minas,
etc.,—el personal se recluta entre los educados en los es-
tablecimientos oficiales del Estado; para otras funciones se
acude al concurso de méritos; para los servicios ordinarios
se atiende & veces 4 1os titulos académicos 6 4 los exdme-
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nes comparativos. En Prusia, el pro:edimient(:.t para el re-
clutamiento cambia, segiin que se trate de funcionarios ad-
ministrativos de alta categoria 6 de meros subalternos, Los
primeros se reclutan en personas que refinan una cultura
general, y ademds la técnica especial del empleo: cstafﬁh
tima, para las funciones puramente técnicas, la da el .tl[-ll—
lo—ingenieros, por ejemplo;—para los r‘jCC:ltl\’O-adl‘nlIllS—
trativos entrana: 1.°, la preparacién universitaria; 2.°, el
examen de Estado; y 3.° el perfodo de aprendizaje en una
dependencia administrativa 6 judicial, El perser_iai «_‘;u-hab
terno se reserva generalmente 4 los militares—invalidos,
retirados,—6 4 los que aspiran en ciertas condiciones de
edad y previo examen, ‘
22.—No cabe prefijar cual sistema de los ideados y apl}-
cados es el mejor. Los paises citados, por diferentes cami-
nos, han logrado fundar organismos administrativos apro-
piados 4 su ideal politico y social. Sin duda el que goza
de mayor crédito es el prusiano; pero no cabe desconoce‘r-
se la lzuerza y resistencia demostradas por la burocracia
francesa en los periodos azarosos porque el Estado ha pa-
sado. Si hubiéramos de elegir un criterio, nos inclinaria-
mos resueltamente al prusiano, siempre y cuando que con
€l se lograse: 1.°, separar por entero la vida administrlativa
de los cambios politicos; 2.°, afirmar el caricter tccmc-:o y
juridico de los servicios del Estado; 3.°, preparar (%e]n‘n’[aj
mente, por una amplia educacién general—nm\-'erS}tar:e? ]
no, pero cientifica siempre,—1la cultura del funcionario;
4.% desarrollar las aptitudes especiales del empleado se-
gln las exigencias del servicio; 5.°, procurar 4 éste el con-
veniente aprendizaje en la técnica administrativa.
23.—Comprendiendo desde el punto de vista de la de-
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signaci6n del funcionario 4 todos los del Estado, en Espa-
na la designacién se hace del modo siguiente:

1.° Por derecho hereditario constitucional: el Rey 6 Jefe del
Estado (Constitucién, tit. VII). 2.° Por derecho personal, bien
sea en razén de categoria social: los senadores por derecho pro-

pio (idem, art. 21), bien por razén de oficio: senadores también
Y ciertos miembros de puestos administrativos y técnicos. 3.2
Por sorteo (dentro de ciertas listas): los jurados (ley del Jura=
do, capitulos III, IV y V1I) y Juntas de asociados (ley munici-
pal, tit. I, cap. III). 4.° Por imposicign: los soldados. 5.° Por
eleccién: a) popular directa: los diputados 4 Cortes (Constitu-
cibn, art. 27; ley electoral de 26 de Junio de 1890), provincia-
les (ley provincial, art. 7.°) y los concejales (ley municipal, ca-
pitulo II del tit. 11); ) indirecta: los alcaldes (ley municipal,
art. 49) y los empleados de las corporaciones populares (ley
municipal, art. 74, 2.% ley provincial, art. 104); ¢) de corpo-
raciones especiales: senadores electivos (Constitucidn, art, 20,
3.%) y consejeros de Instruccién phblica (ley de 27 de Julio de
1890). 6.° Por nombramiento: «) los senadores vitalicios que
nombre ¢l Rey (Constitucién, art. 20, 2.%); 4) los alcaldes que
puede nombrar el Rey {ley municipal, art. 49); ¢/ los emplea-
dos publicos: principio constitucional: el Rey nombra y sepa-
ra libremente los ministros (Constitucién, art. 54, nam. gl;
confiere los empleos civiles..... con arreglo d las leyes (idem,
art. 54, nim. 8). El desarrollo de esta ailtima parte implica to-
do el sistema de nombramiento de los em pleados del Estado;
con arreglo 4 las leyes se hace éste: L. Libremente, con las re-
servas para los militares (véase antes ¢) g).—IL Con determi-
nadas condiciones (véase ¢/ 8, g y 13).—III. Previa obtencién
de ciertos titulos profesionales—ingenieros y militares.—IV.
Por examen, concurso, servicios especiales oposicién en las
carreras especiales organizadas (véase ¢ 13); d) Los empleados
de los Cuerpos Colegisladores, segin su reglamento; e ciertos
agentes de la policfa local que designa el alcalde (ley munici-
pal, art. 74).

a
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24.—El nombramiento de los empleados por el Rey pide,
desde el punto de vista administrativo formal, una explica-
cién: los nombramientos para los empleos que exigen categoria
de jefes superiores de Administracién 6 de jefes de Adn\ﬂnis—
tracion civil (véase ¢ 10), se hacen por Reales decretos, firma-
dos por el Rey y refrendados por el ministro respectivo; !os
nombramientos para los empleos inferiores 4 las categorias in-
dicadas—de 6.000 pesetas de sueldo hasta 1.500—se hacen de
Real orden, por el ministro del ramo respectivo; los de los em-
pleados de sueldo inferior 4 1.500 pesetas se nombran por los
jefes de las respectivas dependencias.




