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dependencia del ministro, al frente de un ramo especial de los
que comprende ¢l departamento ministerial; sus atribuciones
generales pueden reducirse 4 éstas: @) preparar y estudiar las
resoluciones ministeriales; &) decidir por si aquellos asuntos
que legalmente le competan, salvo el recurso ministerial; ¢/ ins-
peccionar sus servicios y dependencias; ) promover las mejo-
ras convenientes en el ramo sometido 4 su direccién, Para ser
director general (ley de 1876) es preciso ser ¢ habher sido dipu-
tado 6 senador en dos elecciones generales, contar diezanos de
servicios administrativos ¢ haber disfrutado sueldo igual 6 su-
perior 4 R.750 pesetas.

3.—El personal dependiente de cada Ministerio consti-
tuye un ndicleo burocrdtico sometido al ministro y distribui-
do reglamentariamente en la subsecretaria y en las direc~

ciones generales, formando szcciones, con sus jefes, y éstas.

negociados con sus jefes y dependientes y auxiliares.

4.—FEl resumen de un Ministerio, sin contar los auxiliares
de la Administracién consultiva, es como sigue:

1.° El ministro. 2.° El subsecretario. 3.° Los directores ge-
nerales. 4.° Las secciones, 5.° Los negociados.

5.,—La organizacién de cada Ministerio en particular em
Espaiia es del modo siguiente:

Presidencia del Consejo de Ministros,—No suelen los au-
tores considerarla como un departamento ministerial. No lo
es de un modo riguroso; pero todo nuestro régimen de la Ad-
ministracion central se mueve en relacion con la Presidencia.

Organizacién. L. de 17 de Octubre de 1889 y regl. de pro-
cedimiento administrativo de 11 de Agosto de 18g2. La Pre-
sidencia del Consejo tiene: subsecretaria: asuntos politicos,
seccion de administrativos; negociados: de lo contencioso, de
personal y presupuestos (nombramiento y cesacién de minis-
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tros, presidente, vicepresidente del Senado y senadores, y de-
mis de funcionarios que nombra el Conscjo de Ministros),
de relaciones generales (Real Casa, Cuerpos Colegisladores,
etc.), de material, de archivo y biblioteca y del registro.

6.—Ministerio de Estado,—Funcién principal: direccion
inmediata de las relaciones internacionales.

Organijacién. R. D. de Enero de 1875y Septiembre de 1888,
L. de presupuestos de 1893, etc.— Subsecretaria. Le correspon-
de: personal diplomético, consular é intérpretes, orden interior
del Ministerio, Toisén de Oro, diputacién de la grandeza,
Maestranza, Tribunal de la Rota, Cuerpo colegiado de los hi-
josdalgo, pasaportes, correos de gabinete, etc.—SECCIONES: de
politica: a) de Europa y Africa; ) de América, Asia y Ocea-
nia (correspondencia internacional, tratados, presas marfti-
mas, nacionalidad y soberania, deuda exterior); ¢) de asun-
tos contenciosos (cuestiones judiciales, extradicién, propiedad
literaria, expatriacién y registro civil); de contabilidad, Obra
Pia y Agencia de Preces 4 Roma (cuenta del Ministerio, crédi-
tos, formacion del presupuesto, comisaria de Santos Lugares,
Lugares pios de Roma, Colegio de Bolonia, Agencia de Pre-
ces, Bulas pontificias, Patronato real y jurisdiccién eclesidsti-
ca); ) de protocolo (Real Casa y etiqueta, protocolo y cere-
monial, cartas reales, plenipotencias, Cuerpo diplomitico ex-
tranjero ¢n Madrid, ratificacién y publicacién de tratados;
) archivo y biblioteca (clasificacién y custodia de documen-
t0s, conservacion de los tratados y demds pactos internaciona-
les, etc.); ¢) interpretacidn de lenguas; d) de las Ordenes (lo
relativo 4 las de Carlos 111, Isabel la Catdlica, etc.); de comer-
cio: relaciones cientificas, industriales y comerciales de Espa-
fia, convenios y tratados comerciales y demds, sanidad, etc.

Personal dependiente. Se hablaré de éste en el orden admi-
nistrativo internacional.

7.—Ministerio de Gracia y Justicia.—Sus funciones en
general refiérense 4 la direccién y administracion del Poder
judicial; pero tiene ademds el servicio de las relaciones con la
Iglesia y el de los registros,

Organizacion. D. de 5de Octubre de 1874 (reg.) R. D. de
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10 de Mayo de 1875 y 1.° de Marzo de 1881. L. hipotecaria
de 1861. L. de 17 de Junio de 1870. R. D. de 14 de Noviembre
de 1885. L. de presupuestos de 1887, etc., etc. En el Minis-
terio de Gracia y Justicia los asuntos téenicos hillanse distri=
buifdos en las direcciones generales, y los que éstas no com-
prenden se despachan por la secretaria; comprende diversos
negociados: asuntos generales: personal del Ministerio, régi-
men interior, despacho y firma del ministro, estadistica y le-
gislacién, biblioteca y archivo, contabilidad, presupuestos; ad-
ministracion de justicia (civil y criminal): organizacién de tri-
bunales, personal, exhortos, suplicatorios, indultos, etc.; asun-
tos eclesiasticos: relaciones con la Santa Sede, Patronato real,
personal del clero, culto; estadistica y legislacidn. Direceio-
nes generales: 1.%, de los Registros civil (direccion del registro
de poblaci6n al dia: nacimientos, matrimonios, nacionalizacio~
nes y defunciones); de la Propiedad (ordenacién de los regis-
tros de la propiedad); del Notariado (lo referente al Cuerpo
notarial, con el Registro de testamentos); 2.*, de Estableci-
mientos penales: esta direccién ha pasado por diversas vicisi-

1

tudes, figurando unas veces en el Ministerio de la Gobernaciém,
y otras anexionada, sin ser direccidn, 4 la subsecretaria de Gra-
cia y Justicia; hoy entiende en lo relativo 4 la administracion
de las penas.

Personal dependiente. Comprende muy diversas series de
funcionarios, distribuidos por el territorio nacional; son éstoss
a) el personal de jueces y tribunales; &) el de registradores de
la propiedad; ¢) el de notarios; d) el de cdrceles y estableci~
mientos penales; e/ la policia judicial; f) y en cierto sentido,
el clero catdlico (segin el concordato de 1851).

8.—Ministerio de Guerra y Marina.—La fuerja armada.

9.—Ministerio de Hacienda,—Su funcién puede resumir-
se en la ordenacién, direccién y préictica del régimen econd-
mico del Estado.

Organijacion. R. D. de 16 de Julio de 1893, etc. Estd consti-
tuido este Ministerio por los siguientes centros: 1.° SUBSECRE-
TAR{A: personal, orden interior, administracién general (re-
cursos), inspeccién general y estadistica tributaria, presupues-
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tos y recaudaciones. 2.% DIRECCIONES GENERALEsS: a) de con-
sribuciones directas; b) de contribuciones indirectas; ¢) de
aduanas; d) de propiedades y derechos del Estado (todas
estas direcciones entienden en el despacho de los asuntos rela-
tivos 4 los ingresos del Estado que sus nombres indican); e/ del
Tesoro y ordenacion general de pagos (entiende en el movi=
miento de fondos del Estado y administra su Caja); f) de la
Deuda piiblica (lo relativo 4 los créditos del Estado, pago de
intereses, etc.); g/ de lo contencioso (direccién juridica de las
cuestiones de la hacienda, pleitos y consultas), 3.° OTRA DE-
PENDENCIA: a) Intervencidn general de la Administracidn del
Eslado (contabilidad legislativa, intervencion).

10.— M inisterio de la Gobernacion. Su funcién propia es
la policia de seguridad; pero por razones histéricas acumula
asuntos muy heterogéneos, como va 4 verse.

Organigacisn. R. D. de 26 de Junio de 1889, regl. de 22 de
Abril de 1890, etc., etc. Comprende: 1.° SUBSECRETAR{A, que
abarca: a) Personal (gobierno interior); &) Orden piblico (ser-
vicio administrativo para su sostenimiento); ¢) Politica: Di-
putaciones y Ayuntamientos (elecciones); d) Sanidad, 2.° D1-
RECCIONES GENERALES: @) de Administracion local (aplicacién
de las leyes municipal y provincial, presupuestos y contabili-
dad, cuestiones generales de los pueblos y provincias, etc.), be-
neficencia (phblica y particular); &) de Correos y Telégrafos
(servicio de comunicaciones).

11.—Ministerio de Fomento. Es el Ministerio que parece
resumir la accién de cultura social del Estado,

Organizacidn. Regl, interior de 28 de Junio de 1895, etc. Es-
te Ministerio no tiene subsecretarfa: su estructura comprende:
1.° Un negociado central (personal, régimen interior, firma del
Ministro, presupuestos). 2.° DIRECCIONES GENERALES: a) de Ins-
truceidn piiblica (gobierno y administracién); ) de Agricul-
tura, Industria y Comercio (relativa 4 los intereses sociales
que indica su titulo); ¢) de Obras piiblicas (fomento, con-
servacién, administracién de éstas); d) del Instituto geogra-
fico y estadistico (trabajos geodésicos y meteorolégicos, to-
pogrificos y catastrales, formacién del mapa del territorio y
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los censos). 3.° La Habilitacion. Y 4.° El Registro general.

12.—Ministerio de Ultramar. Direccién y ;ld.ninlislracién
de las colonias. Tiene: 1.° Subsecretaria. 2.° La Direccién ge-
neral de Hacienda y de Gracia ¥y Justicia. 3.° ‘S:t.‘\:iuncslrde
Adminisiracion y Fomento y de los Registros civil, de lg
Propiedad y del Notariado.

a
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§ 4.°—Los Cuerpos consultivos de la Administracion,
v especialmente del Consejo de Estado.

1.—En la estructura de los Gobiernos modernos distin-
guese, al lado de la manifestacién activa de la Administra-
cién, una manifestacién preparatoria de caracter consulfivo.
De ahi la division de la funcién administrativa como acfiva
v cousultiva. Ahora bien: el Ministerio con sus dependen-
cias es el organismo oficial de la Administracién central ac-
tiva, completandose ésta con Cuerpos colegiades llamados
4 preparar su labor activa.

2.—La razon de esta diferenciacién funcional esti en el
doble carécter #écnico y juridico de las decisiones 6 actos
administrativos, Las operaciones administrativas, en efec-
to, de cierta complejidad, entrafian 4 veces problemas téc-
nicos que exigen estudio especial y conocimientos adecua-
dos, y tienen siempre un aspecto legal que puede pedir
examen de antecedentes y de circunstancias complicadas.
Claro es que en una Administracién sencilla y pobre no
hace falta, ni acaso es posible, que la diferenciacion de las

operaciones activas y las de consejo se especifique en personal

distinto. Cabe organizacién en que el consejo ¢ prepara-

¢ion del acto sea obra de los funcionarios activos mismos;
pero desde el momento en que el Estado alcanza cierla
complejidad, puede ser conveniente la existencia de Cuer-
pos consultivos.

3.—Dada la necesidad de un organismo consultivo en la
Administracién, las condiciones del mismo pueden redu-
cirse 4 las siguientes: 1.%, la Administracién consultiva
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debe residir en un personal convenientemente preparado,
independiente y en relacién inmediata con el de la activa;
2.%, la Administracién consultiva debe limitarse 4 informar
y sin que su informe salve la responsabilidad del funciona-
rio ejecutante; y 3.°

-}

, las operaciones consultivas no deben
en manera alguna detener la accién administrativa,
4.—Aun cuando la existencia de una Administracién
consultiva, como organizacion sistematica al lado del Poder
activo del Estado, sea obra de los Estados modernos, el
principio del consejo para el Poder se ofrece ya en las Mo~
narquias medioevales y es caracteristico de las Monarquias
puras. «La tendencia de los Estados monérquicos de la
Edad Media 4 conseguir que la Corona fuese el tinico cen~
tro del Poder politico, tuvo la necesaria consecuencia de
que, no pudiendo el Monarca atender individualmente &
las variadas facultades que se le atribufan, se rodease de
hombres especialmente versados, los cuales juridicamente
eran meros consejeros suyos: tales son los antiguos Consilia
regis, que luego, bajo el impulso de causas histéricas di-
versas, han sufride muy varias transformaciones (1).» En
unas partes, como en Inglaterra, el Consilium regis—Privy
Council,— perdié su primitivo carécter bajo la accién del
Gabinete. En otras partes, el Consejo Real ha persistido:
por ejemplo, en Francia y en Espafia. En Francia, en efec-
to, el antiguo Conseil du roi, suprimido por la Revolucién,
reapareci6é bajo Napoleén I, llegando 4 convertirse en el
actual Consejo de Estado, Lo que puede decirse como in=
dicaci6n general de la mayoria de los Estados constitucio=
nales, es que, en unos como influjo tradicional de las anti-

(1) Orlando, . c.

1. PARTE—CAP. III. LA ADMINISTRACION
3

guas Monarquias, y en otros como imposicién de las con-

veniencias politico-administrativas, en casi todos hay, al
lado del Poder Ejecutivo en funcién activa, un Consejo, ¢
un Cuerpo politico que tiene funciones de Consejo, para
informar y auxiliar 4 la Administracién central. La institu-
ci6n mas corriente es el Consejo de Estado (Francia, Italia,
Prusia y varios Estados alemanes, etc.) (1), aun cuando &
veces ejerza funciones anélogas otra institucién. (El Sena-
do americano, el Bundesratl: alemén (2), etc.)

5.—En cuanto 4 Espana, la funcién consultiva en la Ad-
ministracién central cuenta con un conjunto de Cuerpos
(Consejos, Juntas, Comisiones), que entrafian no poca con-
fusién. Hay, indudablemente, exceso de Administracién
consultiva,

6.—No cabe, en verdad, discutir que dada la compleji-
dad del sistema administrativo espafiol, hace falta la fun-
cion consultiva; pero al organizarla deberfa hacerse & par—
tir de las dos clases de dificultades con que la Administra~
ci6n activa puede tropezar: las #écnicas, que exigen un in-
forme pericial, y las juridicas, nacidas de la complicacién
prictica del Derecho. Si se hubiera tenido en cuenta al or-
ganizar nuestra Administracién consultiva esta doble difi-
cultad posible, dicha Administracién resultaria muy sim-
plificada con la creacién de u Cuerpo consultivo general de
caricter juridico, compuesto por juristas y expertos en la
aplicacién de las leyes, y la formacién de Juntas meramen=
te técnicas de los principales servicios administrativos.

7.—Prescindiendo de esto, el hecho es que l]a Adminis-

(1) Meyer, Lehrbuch des Deutschen Staatsrecht, pag. 293.
{z) Goodnow, ob. cit., L.
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tracién consultiva central de Espana esta compuesta: 1.5,
por el Consejo de Estado; 2.°, por los Consejos, Juntas ¥y
Comisiones de carécter permanente en las diferentes ramas
administrativas; y 3.% por ciertas Juntas y Comisiones de
caricter temporal y extraordinarias. Aqui hablamos de las
dos primeras,

8.—El Cous¢jo de Estado es el mis importante y general

de los Cuerpos consultivos del Estado en Espaha.

9. — Antecedentes histdricos. Ya se dijo que en | na se ha
mantenido la tradicién del antiguo Consejo Real, Si prescindi-
mos del actual cardcter constitucional del Conscjo de Estado
y atendemos sélo 4 su funcién de consejo, su origen es muyre-
moto. Segun algunos, puede llegarse hasta la época goda, de-
biendo verse sus precedentes en la indicacién de la ley 5.% del
Fuero Juzgo, asi como en las instituciones similares que en
la Monarquia aragonesa y castellana se producen desde lue-
go. Los consejos de los principes y magnates, el oficio pala-
tino y el consejo privado, citanse 4 menudo como los orige-
nes del Consejo. Pero esto es siempre indeterminado, La ins-
titucién regular antecedente se sehala en el organizado por San
Fernando con doce personas letradas, como Consejo Real. Mas
para ver dicha institucién constituida como institucién perma-
nente del Estado, es preciso llegar 4 Juan I, quien en las Cor=-
tes de Valladolid de 1385 establecié un Consejo con potestad
delegada real y compuesto de cuatro prelados, cuatro caballe-
ros y cuatro ciudadanos luego con el cardcter de letrados, Este
Consejo sufrié varias vicisitudes. Modificironlo Enrique IIL
Juan Il y Enrique IV, aumentando el niimero de sus miembros
y debilitando al fin su poder, hasta el punto de que en el alt-
mo reinado tenfa poco prestigio. Débese 4 los Reyes Catélicos
(1480) la nueva reorganizacién del Consejo: limitaron 4 doce
sus miembros y regularon sus atribuciones y funcionamiento.
Durante la Casa de Austria, Felipe 11 aumentd sus facultades.
Bajo los Reyes de la Casa de Borbén, el Consejo sufri6 diversas
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transformaciones. Felipe V modifico, por D. de 10 de Noviem-
bre de 1713, su organizacién y atribuciones, componiéndose el
Consejo de cinco salas con su presidente y un total de 22 con-
sejeros. Carlos IV, ademds del Supremo Consejo de Castilla,
cred un Consejo de Estado.

Ahora bien: el actual Consejo de Estado arranca inmediata-
mente de la obra legislativa de las Cortes de Cidiz. Abolidos
los antiguos Consejos, la Constitucién de 1812, en sus articu-
los 231 4 241, funda y organiza el Consejo de Estado, compues-
to de 4o individuos, con el caricter de Consejo tnico del Rey
{art. 236). Naturalmente, este Consejo de Estado fué abolido
en 1814, restaurdndose en 1820 y desapareciendo en 1823; pero
esta desaparicién no fué absoluta, pues en 28 de Diciembre de
1824 se organizd, al lado de los Consejos de Castilla, Supremo
de Indias y Supremo de Hacienda y otros, el Consejo de Esta-
do. Muerto Fernando VIL el Consejo de Estado desaparece de
nuevo, y se ofrece constituido posteriormente como Consejo
Real por la ley de 6 de Julio de 1845, siendo modificada su
organizacion en varias ocasiones (1847, 1856, 1858), hasta llegar
4 la ley de 17 de Agosto de 186o0.

10.— Legislacién actual. Para conocer la organizacién, atri-
buciones y funciones del Consejo de Estado, es preciso con-
sultar, ademis de la ley de 1860, el D.-L. de 29 de Diciem
de 1875, las leyes de 30 de Diciembre de 1876, 19 de Enero de
1883, 13 de Septiembre de 1888 (de lo Contencioso-administra-
tivo), el regl. de 28 de Junio de 1891, los R. D. de 28 de Julio
de 1892 y 22 de Junio de 1804, articulos 6.° y 7.°
presupuestos de 1805, R. D. de 3 de Agosto del mismo ano, ete.

de la ley de

11.—El Consejo de Estado, al tenor de su ley orgénica
de 1860, tenia un doble caricter, Era un Cuerpo consultivo
de la Administracién activa y entendia, en apelacion ¢ en
finica instancia, en los recursos contencioso-administrati-
vos, limitandose & consultar las sentencias, El principio que
regia era éste: la jurisdiccion para resolver los conflictos de ca-

if
|
|

-
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vdcter administrativo corresponde al Rey, quien la retiene para
decidir previa consulta del Consejo de Estado. Merced & la
revolucién de Septiembre (1868), lo jurisdiccional del Con-
sejo pasé al Tribunal Supremo; pero con la restauracién
de 1875 volvié aquél 4 tener las atribuciones de su ley or-
ganica. La ley de 13 de Septiembre de 1888 cambi6 la si-
tuacion de las cosas. Separé del Consejo de Estado lo Con-
tencioso-administrativo, atribuyendo 4 un tribunal que for-
ma parte del Consejo, pero con cierta independencia, su
conocimiento, y dejando al Consejo como principal funciéa
la consultiva en lo gubernativo y la de entender en las com=
petencias entre la Adminisiracién activa y las autoridades
judiciales. La situacién respectiva del Tribunal de lo Con-
tencioso y del Consejo de Estado no es de completa sepa-
racién. Por el art, 9.° de la ley de 1888, los ministros del
Tribunal intervienen en las deliberaciones del Consejo ple-
no, forzosamente cuando se trata de competencias, y 4 vo-
luntad del Gobierno cuando haya de informarse sobre re-
glamentos € instrucciones generales para la aplicacion de
las leyes 6 cualquier otro asunto, que produzca decisiones
contra las cuales no proceda recurso contencioso-adminis-
trativo. Por su parte (R. D. de 28 de Julio de 18g2), enel

Tribunal pueden intervenir dos consejeros en concepto de

sustitutos, aunque hayan intervenido en lo gubernativo,
pero sin poder ser ponentes.

12.—Organizacién del Consejo. E1 Consejo de Estado se
compone hoy de los Ministros de la Corona, consejeros
natos, y de un presidente y 23 consejeros, incluyendo en
este nimero 4 los ministros del Tribunal de Jo Contencioso.
El Consejo de Estado, para conocer de los negocios de su
<ompetencia, ss reine en pleno y se halla dividido en sec—
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ciones, Para que el Consejo de Estado delibere en pleno de
asuntos gubernativos, se requiere la presencia del presi-
dente y diez consejeros, siendo necesaria la de 13 cuando
se exige la asistencia de ministros de lo Contencioso.

Las secciones del Consejo son tres: de Estado y Gracia y
Justicia, de Hacienda y Ultramar y de Gobernacidn y Fo-
mento. Cada seccién consta de un presidente y cuatro con-
sejeros, tres de los cuales deben ser letrados en la primera, dos
por lo menos en la segunda y uno en la tercera, El presidente
del Consejo de Estado y los de seccion deben ser elegidos entre
ex-Ministros de la Corona, pudiendo serlo de seccién los con-
sejeros que lo hubiesen sido ocho anos. (R. D. de 1892, articu-
los 2.° y 3.°) Para ser nombrado consejero es preciso ser espa-
fiol y tener treinta y cinco afnos cumplidos. Su nombramiento
se hace por Real decreto, en Consejo de Ministros. Salvo cua-
tro de libre eleccidn, el nombramiento de consejero debe recaer
en quien sea 6 haya sido presidente de alguno de los Cuerpos
colegisladores, ministro, arzobispo G obispo, capitin general,
vicepresidente del Consejo Real, embajador, presidente del
Tribunal Supremo, del de Guerra y Marina 6 del de Cuentas
{art. 5.° de la L. de 1860), 6 bien en persona que haya ejerci-
do en propiedad, por dos afios, uno de estos cargos: teniente
general, consejero ordinario 6 de Estado, ministro 6 fiscal de
alguno de los Tribunales Supremos, ministro plenipotenciario
con misi6én en corte extranjera, fiscal del Consejo de Estado,
auditor de namero 6 fiscal del Tribunal de la Rota, decano
6 ministro fiscal del Tribunal de las Ordenes militares, regente
de la Audiencia de la Habana, ministro 6 fiscal del Tribunal
Contencioso-administrativo (art. 6.%, idem), jefe supremo de
Administracién con plaza efectiva de dicha 6 mayor categoria
(D.-L. de 1875, art. 1.°), debiendo, segtin la ley de 1376, con-
tar los designados mds de quince anos de servicios efectivos al
Estado los ministros plenipotenciarios, y mds de diez y siete
los jefes superiores de Administracion. El personal del Conse-
jo de Estado se completa con el auxiliar de un secretario, un
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cuerpo de oficiales licenciados en Derecho y organizado como
cuerpo tecnico, (Véase el R, D, de 3 de Agosto de 1895.)

13.—Atribuciones del Conscjo. El principio para distinguje
estas atribuciones es el siguiente: el Consejo de Estado puede
ser oido por el Gobierno en PLENO 6 en SECCIONES: en ciertos
£as0s DEBE ser oido en pleno; en olros DEBE ser oido en seccio-

nes, mientras que en dete § 6asos PUEDE ser 0ido, va ¢

Pleno, ya en secciones, segiin lo estime el Gobierno.

El Conseji
1.° Sobre los reglamentos é instrucciones generales para la

aplicacién de las leyes y cualquiera alteracién que en ellos se

vde Estado serd 0ido NECESARIAMENTE Y EN PLENG:

haga. 2.° Sobre el pase y retencién de las bulas, breves y res-
criptos pontificios, y de las preces p obtenerlos. 3.° Sobre
los asuntos del Real patronato de Espaia ¢ Indias, y sobre los
recursos de proteccion y fuerza. 4.° Sobre los concordatos ce-
lebrados con la Santa Sede. 5.° Sobre las mercedes de titulos Y
grandezas, 4 no estar acordadas en Consejo de Ministros. 6.°
Sobre la ratificacién de los tratados de comercio y navegacién.
7.° Sobre los indultos generales. 8.° Sobre pre as maritimas,
9.° Sobre la competencia positiva 6 negativa de jurisdiccién Y
atribuciones entre las autoridades judiciales y administrativas,
y sobre los conflictos entre los Ministerios, autoridades y agen-
tes de la Administracién. 10. Sobre los recursos de abuso de
poder 6 de incompetencia. 11. Sobre la autorizacién para en-
causar 4 las autoridades y funcionarios superiores administra-
tivos. 12. Sobre suplementos de crédito, créditos extraordina=
rios 6 transferencias, si no estin reunidas las Cortes. 13. Sobre
cualquiera innovacién en las leyes, ordenanzas y reglamentos
de Ultramar. Y 14. Sobre la provisién de plazas de magistra-
dos y jueces y presentacién de los beneficios eclesidsticos del
Patronato real. (Art. 45 de la ley de 1860.)

El Consejo serA oido en secciones: 1.° Sobre los indultos
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particulares que no sean acordados en Consejo de Ministros.
2.” Sobre la naturalizacién de extranjeros. 3.° Sobre autoriza-
ci6n para litigar que deba ser otorgada por el Gobierno. 4.° So-
bre las autorizaciones para encausar 4 los empleados ptblicos
no comprendidas en las atribuciones del pleno. 5.2 Sobre la
admisién 6 denegacién de la via contenciosa contra las resolu-
ciones de los Ministros de la Corona 6 de los directores gene-
rales que causen estado. El Gobierno podrd consultar al Con-
sejo en pleno sobre todos los asuntos enumerados en este ar-
ticulo, y acerca de cualesquiera otros de los que se hallen atri-
buidos en esta ley 4 las secciones. (Art. 48 id.) Serd también
oido el Consejo en pleno 6 en secciones sobre todos los demés
asuntos que prescriban las leyes 6 disposiciones generales 6
que estuvieran atribuidos anteriormente al Consejo Real. (Ar-
ticulo 49 id.)

El Consejo roprA ser oido en pleno 6 en secciones cuando
el Gobierno lo estime conveniente: 1.° Sobre los proyectos de
ley. 2.° Sobre los tratados con las Potencias extranjeras. 3.° So-
bre los concordatos que hayan de celebrarse con la Santa Sede.
4.° Sobre cualquier punto grave que ocurra en el Gobierno y
Administracién del Estado. (Art, 50 id.)

14.—Modo de funcionar. No podrin reunirse mis de dos
secciones, 4 no ser por disposicién del Gobierno, para instruir
los expedientes y preparar el dictamen que sobre ellos haya de
evacuar el pleno, Las sesiones del Consejo serdn secretas. Los
informes del Consejo 6 de las secciones no podrén publicarse
sin autorizacidn expresa del Gobierno. (Arts. 53 4 55id.) Cuan-
do alguna de las secciones creyere conveniente oir 4 consejeros
de las otras 6 4 cualquiera de los jefes de la Administracién
publica, profesor G otro funcionario, 6 particular de especiales
conocimientos 6 experiencia, podrd invitarlos segtin el art. 68,

15.—La decision del Consejo de Estado es mera consulta,
que el Gobierno puede 6 no seguir, aun cuando en lo con-
sultivo el pleno tiene la Gltima palabra. (Véase el art. 67
de la ley de 1860.)
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16.—La Administracién consultiva central comprende,
ademds del Consejo de Estado — corporacién eminente~
mente juridico-administrativa y general, — otros cuerpos,
consultivos también, unos témicos y otros de indole juri-
dica. En casi todos los Ministerios hay alguno 6 algunos de
éstos. Realmente, para la consulta de cardcter juridico, a
distincién de la de indole técnica, 6 sobra el Consejo de Es-
tado, 6 sobran las referidas Juntas consultivas. Pero vea-
mos cuéles son las principales de éstas, que ya consultan,

ya preparan la accidn administrativa,

En el Ministerio de Estado, la Comisidn encargada de pre-
parar los tratados de comercio. (R. D. de 15 de Febrero de
1892.

En el de Gracia y Justicia pueden citarse: 1.%, la Comisidn
general de codi ficacién (R. D. de 16 de Mayo de 1873); 2.9 la
t‘m:zixi:_in revisora del Cédigo de comercio (R. D. de 1.2 de
Marzo de 1881); v 3.2 la Junta superior de prisiones.

En el de Hacienda merecen especial mencién: 1.°, la Comi-
sion inspectora de la Deuda publica (L. de 21 de Julio de
1876); 2.°, la Junta de clases pasivas (R. D. de 28 de Diciembre
de 1849, 4 de Diciembre de 1877 y 27 de Noviembre de 1884);
3.%, el Consejo de Aduanas y Aranceles (R. D. de 16 de Agosio
y regl. de 26 de Sep iembre de 1805); 4.°, la Junta para la ad-

quisicion y reforma de edificios piiblicos (L. de 21 de Di-
ciembre de 1876); 5.%, la Junta consultiva de la moneda y tim-
bre: 6.°, la Comision central de evaluacidn; y 7.°, 1a Comision

de codificacion de la legislacién de Hacienda (R. D. de 15 de

Agosto de 18g3).

En los de Guerra y Marina: 1.°, el Consejo Supremo de
Guerra v Marina: 2.°, la Junta consultiva de Guerra; 3.",
la Junta de la marina mercante, etc.

En el de Gobernacién: 1.°, el Real Consejo de Sanidad;
2.0, la Junta consultiva de urbanizacién y obras (R. D. de 16
de Junio de 1894); 3.%, la Comisidn de reformas sociales (R.D.

a
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de 5 de Diciembre de 1883 y 13 de Mayo de 1890); 4.9, la Comi-
sion de estadistica del trabajo (R. D. de 27 de Agosto de 1894).

En el de Fomento: 1.°, el Consejo de Instruccicn publica
(L. de 27 de Julio de 18q0); 2.°, el Consejo superior de Agricul-
dura, Indusiria y Comercio; 3.° la Junta superior consultiva
del servicio agronomico (R. D. de 22 de Septiembre de 1893
y 28 de Junio de 1895); 4.% la Comisién del Mapa geologico;
5.9 la Junta consultiva del Instituto geogrdfico y estadistico;
6.%, la Comisidn permanente de pesas y medidas (regl. de 5 de
Septiembre de 1895); 7.°, la Comisidn permanente de Exposi-
ciones (R. D. de 14 de Agosto de 1895); 8.% la Junta faculta-
tiva de mineria; 9.° la Junta facultativa de montes; 10, la
Junta consultiva de caminos, canales y puertos; 11, la Junia
Sacultativa del Cuerpo de archiveros, bibliotecarios, etc.

En el de Ultramar: 1.°, el Consejo de Filipinas y posesio-
nes espanolas del golfo de Guinea (R. D. de 24 de Octubre de
1890); 2.%, la Comisidn de codificacidn de las provincias de
Ultramar (R. D. de 25 de Mayo de 1887).

17.—Completan 4 veces el organismo de la Administra-
cién central, dentro de la accién del Ministerio, ciertos
Cuerpos jurisdiccionales de caricter administrativo y que
responden 4 la existencia en la Administracién de la fa-
cultad jurisdiccional contenciosa.

Nada diremos por el momento de estos Cuerpos, pues re-
firiéndose su respectiva jurisdiccién 4 materias del Derecho
administrativo que han de estudiarse por separado, para en-
tonces dejamos el examen de los mismos. En Espana exis-
te, para el conocimiento de los asuntos contencioso-admi-
nistrativos, el Tribunal contencioso-administrativo. Para la
apreciacién judicial de las cuentas y la defensa jurisdiccio-
nal de los fondos del Estado, hay el Tribunal de Cuentas
del Reino, cuyo origen se remonta 4 la Ordenanza de 2 de
Julio de 1437, de Juan II, quien lo creé como Tribunal de
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Contaduria Mayor, recibiendo el nombre que hoy tiene por
la ley de 25 de Agosto de 1851. Por la Constitucién de 186g
dibse 4 este Tribunal un origen legislativo, toda vez que
se atribuia 4 las Cortes la facultad de nombrar su Presi=
dente y Ministros, disposicién que no prevalecié en la Cons-
titucion de 1876, La organizacién de este Tribunal es la
de 25 de Junio de 1870, con las modificaciones de 1871,
87, 88, 92 y 93. Su reglamento es de 28 de Noviembre
de 1893, habiéndose constituido segin R. D. de 16 de Ju-
lio de 18g5.

CAPITULO IV

LA ADMINISTRACION DE LOS PODERES CENTRALES

(Conclusidn.)
§ 1.°—La Administracién del Fefe del Estado.

1.—La Administracién, se ha dicho varias veces, abarca
todo el organismo del Estado, por lo que todos los Pode-
res € instituciones politicas caen bajo la accién adminis-
trativa, En los organismos del Estado contemporineo, el
Jefe del Estado es centro del Poder administrativo, y el
Parlamento centro regulador & inspector de la Administra-
cibn; pero queda dicho que el que se conceptiia como or-
ganismo administrativo de los Poderes centrales compren-
de: la accidn ejecutiva, la social, la judicial—que depende
administrativamente del Ministerio,—la internacional, la
vida local, no conceptudndose siempre, por motivos distin-
tos, como objeto de la gestién ejecutivo-administrativa la
institucién del Jefe del Estado, y no considerindose casi
nunca parte integrante de la Administracién oficial, la de
los Poderes legislativos.,

2.—En principio, segiin la teoria representativa, el Jefe
del Estado no debiera tener otro aspecto administrativo
que el que todos los funcionarios tienen. El Jefe del Esta-




