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CAPITULO VI

LA ADMINISTRACION DE LAS PROVINCIAS

§ 1.0—Ideas generales.—La organizacién provincial de
la Administracion central.—Gobiernos de provincia.—
Oficinas de Haciendua, eic.

1.—Queda dicho que la organizacién local en Espana
comprende dos grados: la provincial y la municipal, corres-
pondientes 4 las circunscripciones territoriales denomina-
das provincias y municipios. Indicada ya la formacién histé-
rica de estas circunscripciones, técanos estudiar ahora su
régimen y administracién.

2.—El origen inmediato del actual régimen provincial y
de la Provincia, como unidad politica, se remonta 4 1812.
Entonces surgen, con caracter andlogo al que hoy conservan,
segfin puede verse en los articulos 324 al 337 de la Consti-
tucién de dichafecha. En efecto, las provincias son entonces,
como ahora, circunscripciones superiores 4 los municipios;

su gobierno politico corresponde a los jefes superiores de

nombramiento real, teniendo al frente cada una un cuerpo,
en parte electivo, con el nombre de Diputacién provincial.
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3.—La historia del régimen provincial ha sido en Espafia
bastante accidentada.

Como entidad local, la Provincia ha vivido en los regimenes
resultantes de las disposiciones siguientes: 1," Los articulos ci-
tados de la Constitucién de 1812. 2." La ley-instruccién de 3 de
Febrero de 1823, que sustentaba un criterio descentralizador.
3.2 EL R. D. de 23 de Octubre de 1833, creando los sui_niclega-
dos de Fomento {(hoy gobernadores). 4.* La L. de 1.° de Oc-
tubre de 1836, que restablecia el régimen de 1823. 5.% Las le-
yes de 8 de Enero, 2 de Abril y 6 de Julio de 1845, de corte ¥
tendencias centralizadoras. 6.* Las leyes de 1863, de tenden-
cias descentralizadoras. 7.2 La reforma de 1866, restrictiva de
la vida provincial. 8.* EI D.-L. de 1868, que di6 mayores fa-
cultades 4 las Diputaciones. 9.* La L. de 20 de Agosto de 1870,
en la cual se formula el criterio descentralizador de la Revolu-
cién de Septiembre. 10. La reforma, rectificacién de este crite-
rio, de 16 de Diciembre de 1876 y L. de 2 de Octubre de 1877
Y 11. Por filtimo, la ley vigente de 29 de Agosto de 1882, que
luego examinaremos.

4.—La Adminjstracién provincial se ha ido formando
bajo la acci6n de las costumbres y en virtud de no pocas

disposiciones legales, que contienen el criterio é criterios

del Poder central, en la fijacién del objeto y de los servi-

cios provinciales.

El concepto legal é histérico del régimen provincial, resulta
de las disposiciones legales citadas, y ademds puede verse en
estas otras: 1.* R. D. de 30 de Noviembre de 1833, que contie-
ne una larga instruccién dirigida 4 los subdelegados de Fomen-
to para el buen desempefio de sus funciones y fijacién de la es-
fera de accién de la Provincia. 2.* R. D. de 26 de Enero de
1850, que contiene otra instruccién para fijar la accién de los
gobernadores en punto al fomento de los intereses morales, ete.
3.2 R. O. de 21 de Junio de 1851, de cardcter andlogo. 4.* La
L. de presupuestos y contabilidad provincial de 20 de Septiem~
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bre de 1865, vigente en parte. Y 5.* Lasleyes vigentes y dispo-
siciones que las aplican, asi como la jurisprudencia que las in-
terpreta, y que vienen condensando poco & poco las funciones
propias de las provincias en las diferentes tareas que les estin
encomendadas.

9.—Sin pretender fijar el alcance de las disposiciones legales,
lo indudable es que, segtn ellas, la Provincia espanola se pue=
de considerar:

1.° Como una derivaci6n territorial de los servicios del Esta~-
do. 2.° Como enudad jurisdiccional local, con vida propia,
aunque sea artificial, intereses propios, y una organizacién de

autoadministracion,

6.—Conviene advertir que en el primer respecto, la Pro-
vincia no vive seglin principios de descenéralizacién, y que
en el segundo su organizacion entrafia una negacién del
principio de la aufonomia. Los funcionarios del Poder cen-
tral que desde la Provincia gestionan los intereses del Es-
tado, son subordinados de los respectivos Ministerios; por
otra parte, las autoridades y corporaciones genuinamente
provinciales, 6 dependen directamente de dicho Poder (el
gobernador), 6 estin sometidas jerdrquicamente,

7.—Por lo demds, no es facil diferenciar en la practica
las dos funciones politico-administrativas que de los dos as-
pectos indicados se desprenden. Creada la Provincia por
obra de artificio legislativo, en atencién al interés del ser-
vicio nacional, su vida privativa resulta indeterminada, y
las funciones que los 6rganos provinciales desempehan na
se diversifican de un modo adecuado, como funciones del
Poder central y funciones de interés provincial. Intentar§,
sin embargo, establecer la debida distinci6n.

8.—La organizacién provincial de la Administracién cen-
{ral.—En la Provincia se encuentra una manifestacién de
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los intereses del Estado y una derivacién subordinada del
personal politico y administrativo central. Hay en la Pro-
vincia un servicio del orden pitblico; se manifiesta en ella la
accion del Poder judicial: sirve de unidad territorial para
las elecciones, para los servicios juridicos y sociales del Esta-
do, orden econdmico y fuerza armada. Puede, pues, afirmarse
que la Provincia es la esfera subordinada de los servicios
del Estado, siendo su capital, de ordinario, el asiento del
personal del Poder central, que por delegacién legal dirige
¥ administra los intereses del Estado en la Provincia,

9.—El criterio técnico de organizacién administrativa del
Poder central manifiéstase en la Provincia. Los funciona-
rios provinciales son, como los centrales, empleados, ha-
biendo en juntas auxiliares ciertas intervenciones del ele-
mento representativo. Como en la Administracién central,
en la provincial predomina el carécter burocratico: la orga-
nizacién del personal de la Provincia vive segiin el criterio
de la subordinacién jerarquica. Por Gltimo, las dos manifes-
taciones de la Administracién activa y consultiva, se ofrecen
también en el régimen provincial.

10.—Veamos ahora cuiéles son los funcionarios de 1a Ad-
ministracién central en la provincial, Nos -detendremos
aqui sélo en los principales,

Los primeros agentes del Gobierno que deben citarse en
las provincias, son los gobernadores. El gobernador de pro-
vincia es un agente del Poder ejecutivo, dependiente de un
modo directo del Ministro de la Gobernacién, y que repre-
senta en la Provincia la unidad de la accién del Gobierno.-
El cargo de gobernador tiene un doble car4cter: como fun-
cionario del orden politico, y como funcionario adminisira-
d190. En atencion 4 la manera de ser nombrado y por ser
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funcionario de confianza, el gobernador es un funcicmari_o
politico; en atencién 4 muchas de sus funciones, es admi-
nistrativo. Précticamente puede decirse que el gobernador
es un cargo amovible burocrdtico, aunque no enteramente

profcs!craml.

11.—Los gobernadores figuran con diversos nombres en la
historia constitucional del régimen de Jas provincias. La Cons-
titucion de 1312 los llamaba jefes superiores; llamdseles en
1813 jefes politicos, nombre que tomu:'or_l 1111:\‘3}‘1‘!;::1(6 al ser
restaurados en 1823. En 1833 se les denomind subdelegados de
Fomento, cambiando tal denominacién en 1834 por ia de go-
bernadores civiles, y en 1849 ésta por la de ;__*m’vcjr-;:rzdores de
Proyincia. La operacién verificada desde las anuguas‘lcycs—
épocas de Felipe V y Fernando VI—hasta nuestros tiempos,
con respecto al cargo del que hoy es gobernador, ha sni'c m?c
definicién de sus atribuciones. Los intendentes de provincia
(Felipe V) tenian atribuciones econémicas y d'd ]-om?mof Los
intendentes-corregidores (Fernando VI) reunieron funciones
judiciales, econémicas, de policia y l’ﬂlli-t;ll'u‘&'\ separdndose en
1766 las funciones econdmicas .rmt:‘x los intendentes, b el{rcsto
para los corregidores. La distincién por [u_s:parucwn de l_as
funciones judiciales del cargo de jefe superior, acentuose =i
1812. Posté-:'iormcﬂic, los gobernadores no reunieron las fun=
ciones militares, y hoy no gozan de las cconén‘ncus.

12.— Nombramiento.—El nombramiento de los gobernado-
res de provincia y su separacion se hace por .Rcalc-s decretos c:n
Consejo de Ministros y expedidos por su Presidencia. (L. prov.,

art, 15.)

13.—Condiciones para poder ser nombrado gobernador:

ser espafiol, mayor de treinta ahios y reunir alguna de las

siguientes:

- ie . Josas
Primera. Haber desempenado durante cualquier plazo des
2 .o . . - a SUnE
tinos con categoria de jefe de Administracion de 1.2 clase, 6
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por mds de un ano con la categorfa de 2.% 6 por mis de dos
con la de 3. 6 4.°—Segunda. Tener més de quince anos de
servicios administrativos, siempre que el Gltimo destino haya
sido de categorfa superior 4 la de jefe de Negociado de 3.4 cla-
se.—Tercera. Haber sido diputado 6 senador electivo durante
una legislatura.—Cuarta. Haber sido elegido diputado pro-
vincial por lo menos dos veces. y desempenado el cargo.—
Quinta. Haber sido magistrado de Audiencia 6 teniente fis-
cal por m4s de dos afios, 6 desempenado un cargo judicial su-
perior 4 éstos,—Se.xrta. Haber sido alcalde en propiedad por
mis de dos afios en capitales de provincia de primera 6 segun-
da clase, 6 pertenecido por el mismo plazo & la Comisién pro-
vincial. —Séptima. Haber sido secretario de gobierno por més
de dos abos en provincias de primera clase.—Octayva. Ser 6 ha-
ber sido secretario por oposicién de Diputacién provincial cuas
tro anos en provincias de primera clase. También podrin ser
gobernadores los militares que cuenten veinticinco anos de
servicios, y de ellos diez de jefe. (Idem.)

14.—Condicién legal del cargo.—Es incompatible con el

gjercicio de cualquier mando militar; con el de otro cargo
provincial, municipal, judicial 6 eclesi4stico, y con el de

cualquiera profesién 6 industria dentro de la provincia.
(Idem, art. 16.)

15.— Atribuciones.—En el gobernador se confunden las
dos funciones de la Provincia. En efecto, tiene facultades
propias de representante del Poder central, en los intere
ses provinciales del Estado, y ademés otras de jefe supe-
rior del régimen provincial privativo. Prescindiremos ahora
de éstas para fijarnos en las primeras,

Principio general.—Las atribuciones de los gobernadores
son las que el Gobierno les delegue 6 les corr:splcmdan por la
Constitucién y las leyes, como representantes superiores del
mismo en el orden politico y administrativo, (L. prov., art. 19.)

I.* PARTE—CAP, VI, LA PROVINCIA 441

Corresponde al gobernador: 1.% publicar, circular y ejecutar
en la provincia las disposiciones legales que le comunique el
Gobierno, y las generales que inserte la Gaceta de M adrid; 2.°,
mantener ¢l orden piblico en la provincia; 3.9, reprimir los ac-
tos contra [a moral 6 la decencia ptblica, las faltasde obediencia
0 respeto & su autoridad y las que en sus cargos cometan los
funcionarios y Corporaciones dependientes de la misma; 4.9,
velar por el cumplimiento de las leyes sanitarias é higi¢nicas:
5.% instruir por si 6 por sus delegados las primeras diligencias
en delitos cuyo descubrimiento se deba 4 sus disposiciones ¢
agentes, entregando los detenidos al Tribunal competente, con
las diligencias practicadas en las veinticuatro horas siguientes
d la detencién; 6.° dar 6 negar permiso para las funciones pi-
blicas que hayan de celebrarse en el punto de su residencia, v
presidir estos actos si lo estima conveniente; 7.°, elevar al fin
del afio econémico 4 la Presidencia del Consejo de Ministros
una Memoria relativa al estado de la provincia en los diferen-
tes ramos de la Administracién, y proponer cuanto pueda con-
tribuir al adelanto del pais; 8.°, provocar competencias 4 los
Tribunales y Juzgados cuando invaden las atribuciones de la
Administracién. (Idem, arts. 12 al 27.)

16.—El deber de residencia del gobernador se halla regu-
lado de este modo: la residencia oficial del gobernador es
1a capital dela provincia; corresponde al Gobierno designar
la persona que haya de sustituirle en ausencias y enferme-
dades. Si la ausencia fuese de la capital, mas no de la pro-
vincia, continuari el gobernador desempenando su cargo,
sin perjuicio de lo cual los jefes administrativos y el secre-
tario despacharan los asuntos de mera tramitacién, enten—
diéndose con el Gobierno en los casos urgentes. (Idem, ar-
ticulo 17.)

7.—La autoridad del gobernador es delegada del Poder
central; sus iniciativas tienen que sujetarse 4 las leyes; la
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accién de sus decisiones no traspasa los limites territoria-
les de su provincia, Como autoridad representativa del
Poder ejecutivo-administrativo, el gobernador manda, dis-
pone y decide, y ademés puede ejercer dentro de ciertos li-
mites la facultad correccional. Las reglas legales que orde-
nan su autoridad, pueden reducirse 4 las siguientes:

Primera. El gobernador puede revocar sus propios acuer-
dos, salvo cuando su resolucidn sea declaratoria de derechos,
haya servido de base 4 una sentencia judicial, se refiera d la
competencia en favor de la Administracién 6 si hubiere sido
confirmada por la Superioridad. (Idem, art. 29.)

Segunda. Las providencias de los gobernadores que hayan
puesto término 4 la via gubernativa y causado perjuicio d los
intereses 6 derechos de un particular 6 de una Corporacion,
serdn reclamables por la via contenciosa dentro de treinta dias.
Las decisiones que versen sobre las demds materias, podrinm
ser revocadas 6 modificadas por el Ministerio respectivo. Las
reclamaciones contra sus providencias por incompetencia 6 ex-
ceso de atribuciones, se decidirdn por el Gobierno oido el Con-
sejo de Estado. (Idem, art. 143.)

Tercera. Por motivos disciplinarios y para reprimir actos
contrarios 4 la moral, faltas de obediencia 6 de respeto 4 lasau-
toridades, pueden imponer multas que no excedan de 500 pe=
setas, 4 no estar autorizado para mayor suma por leyes espe-
ciales. En defecto de pago de las multas, puede imponer el
arresto hasta de quince dias.

Cuarta. Contra la imposicién de las multas pueden los in-
teresados interponer recurso de alzada ante el Ministerio de 1a
Gobernaci6n, previa consignaci6n del importe de la multa y en
¢l término de diez dias. (Idem, art. 22.)

18.—El gobernador es responsable administrativamen-
te ante el Gobierno, y judicialmente por los delitos come-
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tidos en el desempeiio de su cargo ante el Tribunal Supre-
mo. (Idem, art. 30.)

19.—Cuando las necesidades del orden pfblico G otros
asuntos extraordinarios lo exijan, el Gobierno puede nom-
brar delegados especiales, (Art. 18 de la L. prov.)

20.—L.os gobiernos de provincia son centros burocrdticos
constituidos por varios funcionarios auxiliares de los go-
bernadores. Estos funcionarios, del Cuerpo de Administra-
ci6n civil provincial, son los secretarios, oficiales y aspi-
rantes de los gobiernos civiles. (R. D. de 14 de Enero de
1877 y 3 de Noviembre de 1883.) La oficina més impor-
tante para el despacho de los asuntos del gobierno, es la
secretaria. Los funcionarios éstos son del Estado, y los
nombra el Gobierno, segiin el art. 6.° de la ley provincial.

21.—Las dependencias del Poder central en la Provin-
cia mis importantes, al par de los gobiernos, son las de
Hacienda. Las funciones econémicas provinciales del Es-

tado corren 4 cargo de agentes del Ministro de Hacienda:
los delegados de Hacienda (R. D. de 3 de Agosto de 1893), 4
quienes corresponden todas las atribuciones y cumplir to-
dos los deberes que impusieron 4 los gobernadores de las

provincias la instruccién de 31 de Mayo de 1855 y demiés
disposiciones,

22.—Bajo la autoridad del delegado de Hacienda, el ser-
vicio econémico del Estado en las provincias, salvo en las
Vascongadas y Navarra, corresponde 4 las dependeacias

siguientes:

1.° Administraciones de Hacienda. 2.° Tesorerfas. 3.° Inter-
venciones. 4.° Administraciones de Aduanas principales y sub-
alternas, 5.° Abogacia del Estado y oficinas de liquidacion del
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impuesto de derechos reales y transmisién de bienes. 6.%Co-
misionados principales y subalternos de ventas y administrado-
res subalternos de bienes nacionales. 7.° Administraciones de
loterias. 8.° Inspeccion. 9.° Archivos. 10. Administraciones Y
depositarfas especiales. 11. Salinas de Torrevieja con secciones
administrativa, interventora y de caja. 12. Oficinas de las mi-
nas del Estado. 13. Juntas periciales y Comisiones de evalua-
cién y repartimiento. 14. Juntas arbitrales y demis de cardcter
administrativo para conocer de los casos de contrabando y de-
fraudacién. 15. Recaudadores y agentes ejecutivos. 16. Res=
guardos.

En las provincias de Alava, Guipfzcoa, Vizcaya y Navarra
habrd Administraciones especiales de Hacienda, intervencio-
nes y depositarias pagadurias, refundiéndose en las admi-
nistraciones todos los servicios, excepto los que son propiosde
la intervencién y de la caja.

23.—Corresponde al Ministro de Hacienda nombrar, con
arreglo d las disposiciones vigentes, sus delegados en las pro-
vincias y demds funcionarios del ramo hasta los oficiales de
quinta clase inclusive, asi como los comisionados principales
de ventas, recaudadores, agentes ejecutivos y administradores
de loterias de 1.* clase. Los de 2.® son nombrados por la Di-
reccién general del Tesoro piblico. Los jefes y oficiales de las
dependencias de la Hacienda que constituyan Cuerpos especia-
les, son nombrados y removidos segin las leyes y reglamentos
del Cuerpo.

24.—La funcién total de las oficinas de Hacienda del
Estado en las provincias, puede resumirse en la ejecucién
parcial del presupuesto general, mediante las operaciones
técnicas del orden burocratico que las leyes determinan.
Sus tareas principales como administraciones de la Hacien~
da, son recaudar, segiin los presupuestos, las contribuciones

autorizadas, € invertir su producto en las atenciones del
Estado.
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95.—La relacién de subordinacién y comunicacién entre
las dependencias provinciales y la Administracién central,
se verifica cuando se trata de asuntos generales y otros de-
terminados por el reglamento, mediante el delegado; en lo
demés, cada dependencia particular se entiende directa-
mente con la andloga del Ministerio.

26.—Fuera de los gobernadores y delegados de Hacien-
da, los demés Ministerios tienen en las provincias una re-

presentacién mas 6 menos importante; pero de ella y de los

Cuerpos consultivos provinciales, hablaremos al exponer
los distintos servicios Jdel Estado.




