500 DERECHO ADMINISTRATIVO iNDIC 501
i E

Piginas L
Y A AT e S, 5L - Paginas,
La accién judicial y la Administracién: tendencias

3.

dominantes (Goodnow).—4. Doctrina legal en Espa-
mna: principios constitucionales sobre el Poder judicial
y el ..i'dminisr\rativo.ﬁ_‘_ LLa Administracién ante la
funcién judicial: limites de ésta.—6, Determinacion
legal d~ la esfera de la accién judicial ante la Admi-
nistracién

IR .
D N R
sesssnas

SECCION TERCERA
LA Olil’éA?\'Ib\Clﬁ.\i ADMINISTRATIVA

CAPITULO PRIMERO. — EI ferritorio del Estado y la
Administracion.

S 1.°—La funcion administrativa segiin el territorio

i. El organismo social del Estado y sus elenftntos com-

ponentes.—2. Los elementos territorial y personal en
la Administracién.—3. Composicién O{”:_‘:-il*.lic;l de la
funcién administrativa en la Administracién general
y local. Territorio y funcionarios.—4. L‘nidud:s geo-
grificas y politicas.—5. La Administracién y la es-
tructura geogrifica del Estado.—6. Territorios conti-
nuos y unidades territoriales dispersos de un Estado.
Su influjo en la Administracién.—7. Régimen admi-
nistrativo colonial.—8. El territorio cS;W:lﬁO:l: nicleo
peninsular. — g. Posesiones y colonias.—i0. El te-
rritorio peninsular como unidad administrativa. —
11. Condicién administrativa de los territorios no pe-

ninsulares: Derecho administrativo espafiol estricto y
colonial......

§ 2.°—El problema de la divisidn territorial.

i. La distribucién territorial de la funcién administrati-
va.—z2, Formula del problema.—3. Existencia en el Es-

tado nacional de circunscripciones territoriales interio-
res.—4. Conducta del Estado nacional respecto de
ellas.—s5. Condiciones y circunstancias de que depende
la divisién territorial.—6. Métodos de distribucién (Es-
tados Unidos, Alemania, Inglaterra, Francia).~7. Va-
riedad de distribuciones territoriales en los principales
Estados modernos é indicacién de lasmismas.—38. Uni-
dades més comunes: provincias y municipios.—o. Va-
riedad territorial de las provingcias en un mismo Esta-
do- cuadros demostrativos: provincias mds y menos ex-
tensas, de mayor y de menor poblacién.—10. Variedad
en cuanto 4 los municipios de un mismo Estado:
estadisticas demostrativas (Inglaterra y Francia).—11.
Consideracién de la distribucién territorial desde el
punto de vista histérico y desde el del interés de los
servicios politicos 6 sociales del Estado: solucién del

ProblEMA. ceavosasoncassansnsasassossnsnrsnansocs

§ 3.°—La division territorial en Espana.

. Principio 4 que responde nuestra division territorial.—

2.Las provincias y los municipios como circunseripcio-
nes territoriales: divisién principal.—3. Idea de la pro-
vincia.—g4. Divisién antigua regional. Criterio de la
Constitucién de 1812.—5. La divisién territorial de
1833.—6. Comparaciones.—7. Cuadro demostrativo
de la respectiva extensién y poblacién de las diferen-
tes provincias.—8. La division provincial vigente.—g.
Los términos provinciales y de su variacién.—:o0. Los
municipios: concepto general y legal.—11. Los muni-
cipios en ¢l sistema general de la divisién del territo-
rio.—12. Municipios de Espaha: su distribucién por
provincias,—13. El término municipal.—14. Altera-
cién de términos municipales: casos.—15. Cémo pue-
de verificarse aquélla,—16. Paso de un término mu-

*




02 DERECHO ADMINISTRATIVO & i ;
5 1 iNDICE 503

& ; E Paginas. Paginas
nicipal de un partido judicial 4 otro distinto.—17. Ope-
racién administrativa de fijacién de limites.—18. De-
marcaciones territoriales especiales.—19. Indicacién de

jando).— 6. Autoridades y agentes (Meucci).—7. De la
Administracién central, provincial y municipal.—8
individuales y colegiados.—q. Activos, consultivos y
de lo Contencioso.—10. Generales y especiales.—ir.
: : Electivos y no electivos.—12. Segiin las distintas ra-
Carituro II,—Los f"‘"”‘-“'-’"”iv.\‘ del Estado y la Ad- ‘ mas administrativas.—13. Amovibles € ins imovibles.—

ministracion. 14. Temporales y permanentes.—15. En activo servicio

188 MNISINAS. s 1 s vr s vvnsrassssdsssansseselesessssses

¥ pasivos....
§ 1.°— El Derecho administrativo de los funcionarios.—
Jerarquia administrativa. 3
§ 3.°—Organizacion de los empleados. Lt’,‘:’:ﬂﬂf‘w"-)
Idea general del funcionario.—2, La funcién y el fun-
cionario (Goodnow),—3. El problema administrativo ;. Funcién administrativa de organizacién.—2. Criterios
T Lova £ ISR S S & . = f 1 e ) o - H
de los funcionarios.—4. La accién administrativa res- legislativos (Inglaterra y Estados Unidos, Francia y
pecto de los mismos.—5. El Derccho administrativo de Alemania).—3. Los empleados en Espana.—4. Quié-
§ SHERET Y S P SR o . P :
los funcionarios.—6. Cuestiones que abarca (Sten, nes constituyen la jerarquia administrativa.—5. Le-
Goodnow, Orlando, Meucci, etc.)—7. Principio & que :_u] ci6n: principio constitucional.—6. Distincidn pre-
responde en general la existencia del funcionario.—8. via,—7. Legislacién general de empleados.—8. Elin-
Principio 4 que responde su distribucién seghn los ser- greso: TL-,E 2 general: uupuoncﬂ —g. Reservas 4 favor
Dr . Ab L = -
vicios.—q. Pr rincipio de coordenacién.— 10.Subordina- de los militares.— 10. Clasificacién de los empleados:
cién juridica de los funcionarios.—11. Subordinacién categorias, clases.—I1. Los ascensos.— 12. Condicién
jerdrquica: su cardcter circunstancial.—i2. La subor- 1 del melmdo —13. Carreras especiales organizadas.—
\_Jmacwn crarqglcu en los diferentes pafses.—13. La 14. Institutos militares.—15. Funcionarios de la Rea
jerarquia administrativa en Espana. Principio, conse- Casa v de los Cuerpos Colegisladores. ..
cuencias y reglas. .......

3 0.__AT ey S surfdica de ealar1o 3 ? o -

§ 2.%—Concepto legal y (‘.':J.\‘I-_,f'_-'t'a('!'dii de los funciona- § 4 ';‘::Zf t‘ﬁ({,;};f:z;;jﬁ‘m” o

rios.

1. Concepto legal del funcionario (Cédigo penal. Ley _ La relacién entre el funcionario y el Estado y la idea
electoral).—2. Concepto estricto.—3. Funcionarios y
empleados: ideas de Meucci, Batbie. Definicién de Or-
lando.—4. Importancia de la distincién: el organismo
burocrdtico.—5. Clasificacién de los funcionarios: re-
presentativos y profesionales (Meyer, Goodnow, Or-

de la representacién.—2. La relacién indicada y los
modos de la representacién politica: la relacién de
empleo.—3. Reconocimiento de la existencia de una
relaci6n juridica entre el empleado y el Estado: opi-
niones sobre su naturaleza.—4. Relacién de subordi-
nacién unilateral (Gorner, Gerber).—5. Critica de esta




504 DERECHO ADMINISTRATIVO

opinién (Orlando). —6. Reconocimiento del aspecto
contractual de la relacién de empleo (St2in).—7. Va-
riedad de opiniones en cuanto 4 la indole contractual
de esta relacion (Loning, Meucci, Orlando, etc.)—8.
Orientacion aceptable.—g. Andlisis de la relacién de
empleo.—10. Su definicion.—r1 1. Doctrina legal rei-
nante (Goodnow). En Espanaj. it soiiiesnsseea

§ 5.°—Origen de la relacidn.— Formacion y nombra-
miento de los funcionarios del Estado.

1. Origen de la relacién entre el funcionario y el Esta-
do.—2. Alcance del problema.—3. La designacién del
funcionario como atributo de la soberanfa.—4. Teoria
previa.—5. Condiciones del funcionario.—6. Condi-
ciones generales. Investigacién del principio juridico
base del derecho relativo 4 la designacién de los fun-
cionarios del Estado.— 7. Interpretacién del principio:
los funcionarios y las opiniones politicas: criterios en
los diferentes pafses. —8, Los funcionarios y las creen-
cias religiosas. El art, 15 de la Constitucidén.—g. Los
funcionarios y el sexo. Capacidad de la mujer para el
desempefio de las funciones del Estado. Tendencias
favorables. E1 movimiento feminista en este respec-
to.—10. Referencia 4 Espana.—11. Las condiciones
generales de la capacidad personal.—12. Capacidad po-
litica: la ciudadania.—13. Doctrina legal.—14. Capa-
cidad juridica.—15. Capacidad fisica é intelectual. —
16. Las condiciones especiales: la capacidad técnica,—
17. La designacidn del funcionario.—18. Sistemas apli-
cados.—19. Examen especial de la eleccién y del nom-
bramiento.—20. Del nombramiento de los empleados:
4 quién debiera encomendarse,—21. Procedimientos
para determinar las condiciones, adoptados en los prin-
cipales paises. Sistema prusiano.—22. Propésito que

R S A

NDICE 505

Paginas.

debe perseguirse en la formacién del empleado.—23.
De la designacion de los funcionariosen Espana.—24.
C6émo se hacen los nombramientoS.s v eseuessensss

§ 6.°—Deberes y derechos de los funcionarios.
I.—DEBERES Y RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS.

1. Ideas generales de los deberes del funcionario del Es-
tado (Orlando, Goodnow).—2. Clasificacién.—3. De-
beres de cardcter disciplinario.—4. El empleo como
cargo personal.—5. Deber de cumplir todo ¢l encargo
legal.—6. Deber de residencia y asiduidad.—7. Doctri-
ra legal sobre el deber de residencia,—&. La buena
conducta.—q. Incompatibilidades.—10. Deber de obe-
diencia. Teoria general (Stein, Orlando, Goodnow).—
11. Doctrina legal sobre el deber de obediencia. Juris-
prudencia, — 12, Deber de correspondencia. —13. Debe-
res de cardcter penal. Nocion.—14. Teoria de los mis-
mos en el Codigo penal espanol.—15. Delitos de los
funcionarios piiblicos.—16. Teoria de la responsabili-
dad de los funcionarios.—17. Cardcter judicial de las
tareas encaminadas 4 definir y 4 hacer efectiva la res-
ponsabilidad.—18. La responsabilidad administrativa
(Goodnow).—19. Clases de responsabilidad: civil, pe-
nal y administrativa 6 disciplinaria.—20. Modos y
efectos de la responsabilidad. —21. Responsabilidad ci-
vil interna y externa, directa € indirecta (Orlando,
Meucci).—22. -La responsabilidad penal.—23. De la
previa autorizacién para procesar 4 los funcionarios
piblicos. —24. Antecedentesde la cuestion en Espana.
—25. Doctrina legal.—26. Laresponsabilidad adminis-
trativa. Doctrina corriente.—27. Doctrina legal espa-

T 7] £ e A e W L B i S e 1 e

325




597

Paginas,

' INDICE
DERECHO ADMINISTRATIVO i ANPICE

IL.—D disponibilidad, sueldo de retiro y pensiones.—13. El
«—LERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS. 4 ) : 2t i3 . .
T sistema juridico-econ6mico de las remuneraciones de
los funcionarios en Espana: indemnizaciones.—14.
\ 4 Bt 260 de representacié . Die-
a).—El derecho-al empleo. Pago de gastos por razén de representacion, etc

Pagi tas.—15. Destinos con sueldo.—16. Organizacién de
aginas.. 5

i. El funcionario ante el Estado.—2. El derecho al em-
pleo. Amplitud del problema.—3. Cémo debe plan-

los sueldos: fijacidm, designacion, condicién economi-
ca yjuridica del sueldo. Percepcion del mism(.).— 7
Las clases pasivas: clasificacién. Cesantes. .Inll%ilad.us:
condiciones, sueldo regulador, regla de clasificacion
de haberes.—18. Pensionados. Montepio. Tesoro. Pen-

tearse.—4. Condiciones 4 que debe atenderse para re-
solverle.—5. Distincién de cargos.—6. El derecho al
cargo electivo.—7. Doctrina legal en Espana.—R8. El
derecho al cargo politico en los diferentes paises
Goodnow, Bryce).—g. Priciica espanola,—10. El de-
recho al empleo en sentido estricto: opiniones de los

' : -nedientes
siones remuneratorias y de gracia.—19. Expedientes

de clases pasivas

autores (Stein, Orlando, Hauriou).—11. Criterios le- § 7.°—Terminacion de la relacidén del funcionario
gales.—12. Criterio aceptable.—13. Razonamiento del con el Estado.

mismo: deber del Estado.—14. El derecho al empleo
como consccuencia de las condiciones del contrato de
¢mpleo.—15. Fundamento real del mismo.—16. Re-
sumen de la doctrina.—17. Contenido del derecho al
empleo......

1. Doctrina general: distinciones necesarias.—2. Modos
especiales de extinguirse la relacién.—3. Modos gene-
rales: cesacion temporal.—4. Cesacién definitiva.....

R

Carituro 1II.—La Administracion de los

#).—Derechos sociales y derechos econémicos.— Eovisgis
; Poderes centrales.

Sueldos.—Clases pasivas,
Becbehos derivados ‘el de eninleo (Steial e 1) § 1.°—/dea general de la organizacion adminisiraliva.
. 5 derivados del de pleo (. Js—2. LieTe-~ . ;
chos de cardcter social.— 3. Honores y consideracio- Ko Tacal S Briactin
z . S ! - o RN - . rlocal.—2. DU cons C .
nes otorgados 4 los funcionarios, Legislacién.—4. Los 1. Administracion ‘e”jml y A:}“ ‘ 53 St
’ e et ' v ’ b a Administracion central.—4.
derechos de cardcter econémico.— 5. Variedad de cri- —3. Composicion de e

terios necesaria: los cargos impuestos.—6. Indemniza- Residencia de lqs P@C‘j»‘f‘ centrales. La Caf‘_“"_‘l’ del E;‘

cion de gastos.—7. La relacién econdmica en los em- . tado.—5. Br'c\'c indicacién sobre l:‘_ cpnﬁpc?silctt:?n i
pleados.—8. Sistemas para el pago de éstos.—g. El Administracién f:?cm’.—ﬁ. [a f\d_m.l_mst?:if:um u‘;rp'c;r.a- icd
sueldo: su concepto (Orlando, Meucci).—ro. Su fija- tiva.—7. El organismo dela Administracién en Espana. 37
cién: elementos que lo integran.—11. Teorfa del suel-

do total (Wagner, Buylla). Su constitucién.—r12. Di-

visién del sueldo total: el sueldo estricto, sueldo en




508 DERECHO ADMINISTRATIVO

g S s 2 5
§ 2.°~La Administracion central.—El Jefe del Estado
Y el Ministerio en la funcién administrativa.

I. Funciones y limites de la Administraci6n central,— 2.
Los érganos administrativos en los Poderes centrales.
—3. La Administracién del Jefe del Estado y del Po-
d'cr legislativo.—4. El Jefe del Estado yla Administra-
¢ién en el régimen parlamentario y cn.c]preg."imd(d.
—5. Facultades constitucionales administrativas del
Rey en Espaiia,—6.Los Ministerios. El sistema ministe-
rial de Administracién, — 7, E] Ministerio en el régimen
parlamentario y en el presidencial.—8. Las fulﬂ:ioncs
politicas y administrativas del Ministerio,—q. Funcio-
nes politicas.—10. Las administrativas: actos ministe-
rmlcs.r-—x 1. Formaci6n del Ministerio.—12. Criterio
orginico de distribucién ministerial de los servicios
(Dl‘iziqdo -—13. La constitucién de los Ministerios en
lu§ prmc.iimics paises de Europa y América.—14. El
Mnjnsteno en Espafia,—15. Su formacién histérica
(or::a.',:n, vicisitudes). — 16. Su estructura actual.— [7.

Atribuciones del Ministerio como Consejo de .\Iim'.:'-

h'csr._—[{:%. Atribuciones de los Ministros. Valor de sus

decisiones.—19. La responsabilidad ministerial

N e Bo Ty A T 4 :
3. —Organizacién de los Ministerios en particular.

Composicién burocritica de un Ministerio.—2. La

Subsecretaria y las Direcciones generales.—3. El per-
sonal dependiente de cada Ministerio.—4. Resumen de
organizacion.—3. La organizaci6n de cada Ministerio
en particular. La Presidencia del C nsejo de Minis-
iros.—6. Ministerio de Estado: funciones vy organi-
za‘cic'm.—-';-. De Gracia y Justicia: funciones y 6r:a~
nizacion.—8. Ministerios de Guerra y .ﬁfar'izan..;n:;.

Ministerio de Hacienda: funciones v organizaciéon.—

Paginas.

370

iNDICE 509
Paginas.
10. De Gobernacion: funciones y organizacién.—1lL.
De Fomento: funciones y organizacion.—12. Ministe-
rio de Ultramar......

4.°— Los Cuerpos consultivos de la Administracién

v especialmente del Consejo de Estado.

De la Administracién consultiva como complemento
de la aetiva.—2. Explicacidn de esta diferenciacion
funcional en la Administracién.—3. Condiciones de
la Administracién llamada consultiva.—4. Los pre-
cedentes generales histéricos de los Consejos. Su si-
tuacién actual en los diferentes paises.—5. La Admi-
nistracién consultiva en Espafa, — 6. Apreciacién
critica de la misma: lo técnico y lo juridico en las di-
ficultades administrativas que Pidcll Culhui{).—’:. Los
Cuerpos consultivos de la Administracion espanola.
—8. El Consejo de Estado.—q. Antecedentes histo-
ricos.—10. Legislacién actual.—1r, Funciones del
Consejo de Estado.—12. Organizacién del mismo.—
13. Atribuciones.—14. Modo de funcionar.—15. Va-
lor de sus decisiones.—16. Otros Cuerpos consultivos
en los diferentes Ministerios.—17. Indicacién relativa
al Tribunal contencioso-administrativo y al Tribunal
de Cuentas .. J.s.- i R APy

Carpituro IV. — La Administracién de los Podeves

centrales (conclusion ).
§ 1.°-La Administracion del Jefe del Estado,

1. Razdn del plan.—2. La Administracion del Jefe del
Estado. A qué puede quedar reducida la relacidn ad-
ministrativa de éste.—3. Posicién administrativa de

los Presidentes de la Repablica.—4. Posicion admi-




510 DERECHO ADMINISTRATIVO

nistrativa especial del Jefe del Estado en las Monar-
quias,—s. Motivos que la explican.—6. El Derecho
administrativo ante la Repiblica y la Monargquia.—
7- Criterio reinante en cuanto 4 las necesidades eco-
nomicas de las Monarquias y manera de satisfacer-
las.—8. La lista civil: atenciones y cargas que supo-
ne: criterio para su fijacién.—q. Sostenimiento de la
Monarquia en Espafa. — ro. Origen y fundamento
constitucionales de la lista civil.—11. El Patrimonio
de la Corona: su origen y composicién actual,—
12. El régimen administrativo de la Monarquifa: des-
tino econémico de la asignacion real y condicién ju-
ridica del Patrimonio.—13. La Administre
Casa Real......

c16n de la

. sessersenssatarsses

2

§ 2.°—La Administracion del Poder legislativo.

1. La Constitucién y los Poderes de las Asambleas le-

gislativas,— 2. La autonomia de las mismas.—3. La
autoadministracién del Poder legislativo. — 4. Su
, origen y fundamento. — 5. Funcién administrativa
del Estado respecto del Poder legislativo. — 6. La
funcién administrativa de este Poder en el desarrollo

normal de la vida de sus 6rganos.—7. Las necesida-
des econ6micas de las Asambleas legislativas y su sa-
tisfaccién por el Estado.—8. La Administracién en
Espafa de los Cuerpos Colegisladores: su consignacién
legal.—g. Los reglamentos de las Cimaras.—10. Or-
ganos del Poder de policia y de la funcién adminis-
trativa.—11. La Comisidn de Gobierno interior. —
t2. Sus atribuciones.—13. Ley que rige la vida ad-
ministrativa de las C4maras.—14. Dependencias del
Congreso,—r5. Del Senado.—16. Orden econémico.
—17. La potestad correccional.,

L

Paginas,

iNDICE

J - - Ao 4
2, 2 woanizacion
apfruco V. — Ideas generales sobre la 07g

f(?i’(h’ .

Paginas,

. s
St art . ‘ )iS-
1. Dos funciones de la Administracion local.—2. |

tinci6n de funciones y confusién de rlil';_‘,;il‘loi.c'ﬂ la
misma. — 3. Criterio vario del I)crml;hu pu.\'un(‘)'.'_
4. ‘Planteamiento del problema de la cmm‘;_t'uulun
local: cuestiones que abarca.—5. La o;':.;;m_u;a:lltrT ‘0_-
cal: designacién de los rcp:ce‘.cruanl:s.—‘u, 1' m.un-
mientos ideados al efecto.—7. La :1u_'.mf.-::um:uauon
y la burocracia locales. — 8. :\umnduluus y ;.1;_&-1_1[:5
;‘ump]cmcm‘l;ios —0. La cs!f.-r'.’. dc.uccmn \1;-.L13.¥L{n
ciones locales: la accién social de los organismos 10~
cales.— 10. Criterio duminnmc.f 11. Las d:.-cm(mc?
de las autoridades locales: criterios para 'd'clc."(i'nli"lf‘l-‘
su ‘valor: de autonomia y de tutcl-.\.—lm. lg.-m.icm.m-a
reinantes.— 13. Cardcter ¢ importancia del problema
de¢ la constitucién local en vista de lo CX;\U:.\ITJ.—
14. Factores sociales en los Estados modernos de la
vida local. La aldea y la ciudad.—15, For_n.w;u socio-
I6zicas de vida local producidas por la acci6n de estos
factores—16, Variedad necesaria del régimen 1(_‘;cal.
[ imites impuestos por el Estado en la _c?‘p(rl_'lt-tn:ca
formacién de las entidades locales.—17. (_I.‘:'lta:‘.‘loqb do-
minantes en los Estados modernos para la constitu-

cidn 10Cals.cee-erccrasavisasnsnsarssasesioccnns
Carfturo VL—La Administracion de las provincias,

& 1°— [deas zenerales. — La organijacion provin-
2 &5 Nigs ') - -0 ¢
" cial de la Administracion central — Gobernadores
ie provincia.—Oficinas de Hacienda, etc.
E -

.. Indicaci6n del plan. —2. El origen de nuestro régi-
men provincial.—3. Su historia legal.—4. Formaci6n




512 DERECHO ADMINISTRATIVO

del concepto legal de la provincia.—35. Consideracién
de la misma bajo su doble aspecto.—6. Condicién su-
bordinada de la provincia en ambos aspectos, —

Dificultades para distinguir las dos funciones admi-
nistrativas de la provincia.—8, La organizacion pro-
vincial de la Administracién central.—g, Criterio ge-
neral de la misma.—10. Los funcionarios de la Ad-
ministracién central en la provincia: el gobernador.
Definicion y cardcter de este cargo.—11. Historia.—
12. Nombramiento.—13. Condiciones para ser nom-
brado gobernador. —14. Condicién legal del cargo.—

Atribuciones del gobernador como representante
del Gobierno. — 16. Deberes. — 17, Carcter y con-
dicién juridica de la autoridad del gobernador. —
18. Responsabilidad. — 19. Los subdelegados espe-
ciales.— 20. Las oficinas de los Gobiernos de : provin-
cia.—21. La Administracién provincial de la Hacien-
da: los delegados de Hacienda.—23. Organizacién,—
23. Nombramiento de funcionarios.—24. Funciones
de las dependencias provinciales de la Hacienda,—
23. Criterio de subordinacién y correspondencia.—
26. De otras dependencias del Poder central, ..,

2.—La Administracidn provincial,— Los goberna-

dores.—Las Dipulaciones provinciales.

La provincia como entidad politica.—2. A quién se
atribuye su régimen.—3. El gobernador cono jefe de
la Administracién ‘provincial, — 4. La Diputacién
provincial. Su composicién.—5. El cargo de diputa-
do provincial.—6. Constitucién interina de la Dipu-
tacién.—7, Definitiva.—8. Coémo funciona la Dipu-
tacién.—q. Sus atribuciones: como Corporacién re=
presentativa de la provincia.—10. Como superior je-
rarquico.—11. Acuerdos de las Diputaciones

INDICE 513

— La Comisién provincial.—Dependencias proyin-:
ciales.— Responsabilidad de las Diputaciones y Co-
misiones. 3l

La Comisién provincial. Su constitucién.—2. Cémo
funciona.— 3. Sus atribuciones.—4. Como cuerpo ad-
ministrativo.—5. Como superior jerérquico de los
f\\‘lll’l!ﬂmf“ﬂl(l‘g —6. Como cuerpo consultivo.—7. De-
pendencias de la Administracién p provincial.—8. Con-
dici6n juridica de la vida adm nistrativa provincial,—

9. Responsabilidad de las Diputaciones.—10. Adminis-
trativa. —1 1. Judicial.—r2. El régimen foral......... 453

Capituro VIL.—La Administracion de los municipios.
§ 1.°— El municipio en Espaita,

El municipio como sociedad natural.—2. Con‘dl'cu')n
sociolégica del mismo.—3. Su cardcter dcn'.mcraucoﬁy
"eprc:cnntivo —4. Su significacién politica.—5. ."\u
persistencia en Espafa. El concejo. Apogeo y deca-
dencia de nuestro municipio,—6. Legislacién munici-
pal en la €poca constitucional.—7. Legislacién vigen-
te.—8. Concepto legal del mumcmino —g. Condicio-
nes del mismo segiin la ley.—10. Elementos qu.c‘clcbcn
tenerse en cuenta para la organim‘cidn m‘u_mm.p’nl.—
. La poblacién del municipio. Su clasificacién.—

. La relacién de vecindad.—13. El padrén.—14. La

autonomia del municipio.—15. Organizacién del

hvasenanssnserenen 43

MISMO.aa o soasioncsrassrnnnses
§ 2.°—Los alcaldes.

1. El :llczllch.—-1 Cuestiones 4 que da lugar su nombra-
miento.— 2. Sistemas empleados en Espana. Sistema




514 DERECHO ADMINISTRATIVO

vigente.—4. Atribuciones del alcalde: clasificacién. —
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