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nutre, como las que en sén de obstaculos pueden oponerse
4 la realizacién de los servicios administrativos.
13.—Dado esto, conformes en cierto sentido con Stein
y con Loening, creemos que la policfa no pueds estimarse
como una rama administrativa, pues en todos los ramos de
l2 Administracién se manifiesta aquélla. Lo que hay es
que ademds de manifestarse la policia como aspecto total
del acto administrativo, se concreta y diversifica en di-
recciones parciales, segin las exigencias de los servicios
encomendados 4 la Administracién, ddndose el nombre de
policia, en un sentido estricto & veces, 4 la mera policia de
seguridad; pero habiendo luego reconocidas manifestaciones
de accién de policia edilicia, rural y urbana, social, de las
costumbres, de ferrocarriles, etc., etc., que en cuanto no
implican exigencias de seguridad, debed’ comprenderse en
el concepto de policia de servicios administrativos, distin-

guiendo asf: 1.° la policia de seguridad; y 2.°, la especial
de los demis servicios administrativos (1),

14.—La policia, como actividad del Estado, tiene su as-
pecto juridico; se concreta en actos de poder (tomo 1, par-

te 1.%, sec. 1.*), sometidos 4 las exicencias formales del
Derecho, y al régimen legislativo y juridico que en el Es-
tado impere. Lo dicho en general en la primera parte de
este TRATADO (secciones 1,* y 2.%) acerca de la naturaleza de
los Actos administrativos, tiene una aplicacién adecuada 4
las funciones de policia.

Seydel, Stein, obs. cits.

CAPITULO II

LA ESTADISTICA EN LA ADMINISTRACION

§ 1.°—La Estadistica como servicio administrativo.

t.—La Estadistica estimase por los autores como una
hase necesaria de la Administracion (1). Primeramente se
considera como ciencia auxiliar de la Administracién, y en
«eneral de todas las ciencias politicas, en cuanto, como ad-

(r) Bibliografia: E. Jonnak, Teorie der Statistik (1856).—
Walcker, Grundriss der Statistik (188g).—Haushofer, Lehr
und Handbuch der Statistik (1882).—Westergraad, Ziige der
Theorie der Statistik, der Staatenkunde (18go0).—Riimelin,
Statistik ( Handbuch, d¢ Schomberg, cit.) Probléemes d’Eco-
nomie politigue et de Statistique (1896),—Mayr, Le Siatistica
e la vita sociale, trad. italiana (1886).—Stein, Handbuch, cit ,
vol. I. pdg. 193. — Quetelet, Physique sociale (1869). — M.
Blok, Traité theorique et practique de la Stalistiqgue (1886).
—Dufou, Traité de Statistique (1340). —Say y Challey, Nou-
veau Dictionaire d’Economie poliligue, art. Statistique, por
Levasseur. — Morcau de Jonnés, Elementos de Estadislica,
Estadistica de Espaia.—Messedaglia, Prolusione al corso li-
bero di filosofia della Statistica (1872).—Morpurgo, La Sta-
tistica e la scienge sociali (1872).—Gabaglio, Teorie genera-
le della Statistica (1388).—Bodio, Della Statistica.—Ferro-
glio, Elementi di Statistica. — Majorana-Caatalabiano, La




10] TRRC
2 DERECHO ADMINISTRATIVO

vierte Stein, aquélla se propone el estudio de los hechos
humanos y sociales, objeto de la actividad misma del Es-
tado. Procurando, advierte Di Bernardo, la estadistica los
materiales en que la ciencia social se funda, y siendo la
Administracién ciencia de fenémenos sociales, la estadfs-
tica da una base real muy sélida 4 la Administracién,
2,.—Por otra parte, la estadistica, como obra real, se re-
puta una funcion esencial indispensable para la Adminis-
tracion y para la vida del Estado. En efecto, el Estado v
la sociedad, entidades vivas, revélanse en hechos ru";-.ti\'o—':;
4 las necesidades que mueven su actividad; la direccién de
aquél y la formacién de su constitucién sobre la base de los
elementos sociales, pide el conocimiento de la personalidad
y de la obra social, conocimiento que se obtiene, advierte
Stein, observando los fen6menos en que la personalidad so-
cial del Estado se exterioriza. La extensi6n de esta obser-
vacion la impone la complejidad de los fenémenos, depen-
diendo su intensidad del grado de reflexién del Estado;
pero siempre con ésta 6 aquella extensién € intensidad, es
condicion de la Administracién el conocimiento de los he-
chos de sus factores sociales, haciendo de ellos si estadis-
tica 4 fin de proceder con seguridad en sus operaciones.
Para que el Estado pueda realizar sus fines de desenvolvi-

miento social, dice Wautrain (1), es preciso que conozca

Sa‘al..ri.iticl.'a. teorica e applicata (1890).—Di Bernardo, ob. cit.
—-l*cr:’larl\, ob. cit.—Adame y Mufoz, Curso completo de es-
tadtstica (1867).—Salvd, Tratado elemental de Estadistica
(1882).—Jimeno Agius, Usos y abusos de la Estadistica
(1882).—Pons. Curso de Estadistica (1880).— Piernas, Trata-
do elemental de Estadistica (1897
(1) Ob. cit., pég. 28. :

\
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con exactitud las condiciones de hecho de la vida de la so-
ciedad, siendo uno de los medios propios para el caso las
indagaciones estadisticas, Esta fuera de duda que es de una
utilidad inestimable para la Administracién piblica el exac-
to conocimiento del territorio, de la poblacién, de la agri-
cultura en los pueblos; en suma, de los factores fisicos (y
morales) de la civilizacién (1),

3.—La Administracién, funcién prictica de formacion
de instituciones y conservadora de la estructura politica,
requiere esa base real de conocimiento de hechos que da la
estadistica, siendo esto lo que ha determinado, la consti-
tucién del servicio administrativo estadistico en los Esta-
dos que se dan cuenta de sus necesidades, servicio impor-
tantisimo, no.sélo desde el punto de vista del elemento
técnico de la Administracién, sino desde el juridico, en
cuanto es condicién para el exacto cumplimiento del de-

recho, el conocimiento positivo de las circunstancias de he-

cho 4 que toda norma juridica debe acomodarse. He ahi,

precisamente, c6mo se justifica la inclusién en el Derecho
administrativo de la Estadistica: de un lado, por ser un ser-
vicio que la Administracién debe al Estado, y de otro, por
implicar aquélla la determinacién de las condiciones de he-
cho & que debe acomedarse el Gobierno.

4, — Pero jqué debe entenderse en Ja Administracién
por Estadistica? (2). La Estadistica, dice Stein, en rela-
ci6én con la Administracion, jes una funcién especial de la

\

{1) Di Bernardo, ob. cit.

(2) Sobre la etimologia de Estadistica (del latin status),
véase Rumelin, ob. cit., pig. 8o4.—Gabaglio, ob. cit., I, pé-
gina 59.
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Administracién en general 6 una disciplina sustantiva del

humano saber? ;Es, pregunta Ferraris, un método 6 una
ciencia? Realmente distan mucho los tratadistas de estar de
acuerdo acerca de lo que es la Estadistica. v de cuél sea
su funcién como servicio administrativo. En un principio
reputibase como una disciplina politica fundamental.
Achenwal (1749) la definia como «el conocimiento deteni-
do y profundo de Ia situacién respectiva y comparativa de
los Estados;» Schaitzler | 1840) decia que «la Estadistica
es la exposicion cientifica de los diversos intereses de una
poblacién organizada en sociedad politica (1).» La Esta-
distica, para Quetelet, tiene por sujeto el Estado, conside-
rado como sociedad civil, y por objeto «los elementos todos,
que se refieren 4 la existencia del Estado, comprendiendo
de un modo esencial la poblaciéa, el territorio, el estado

politico, el agrario, el industrial y mercantil, el intelectual,
moral y religioso (2).» Segiin se ha id

o progresando en la
formacién y en la aplicacién de |

a Estadistica, se han pro-
ducido diversidad de concepciones y tendencias, hasta el

punto de que cada autor se ha creido en el caso de concre-

tar de un modo individual su definicign:

: asi ocurre que
Fallati lleg6 4 contar 53 definiciones d

e la Estadistica, y
Mohl, 64; Block afirma pasan de 200 (3). 3

9.—Sin detenernos 4 estudiar las direcciones y tenden-
cias de la Estadistica, advertimos que, en general, cuando

se dice: estadistica de la poblacion, estadistica judicial, es-

(1) Citadas por Levasseur, ob. cir.
(2) Sur la theorie des probabilités apliguée aux sciences
morales et politiques, cit. por Gabaglio, ob, cit.. |

4 4
(2 Piernas. ob ¢ : b
(3 lernas, oo. cit., pag. 13.
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tadistica de las epidemias, etc., desde luego puede afirmar-
se, con Riimelin, que lo que se indica es que «la materia,
objeto de la misma, se somete 4 un tratamiento formal muy
especial, en cuanto habré de representédrsenos sobre la base
de observaciones individuales y de datos numéricos, En
otros términos, el empleo de la palabra Esfadistica lo refe-
rimos 4 la aplicacién de un método de investigacién,» el
cual implica, segin Levasseur, «el estudio numérico de los.
hechos sociales,» agrupando y analizando los niimeros ob-
tenidos, calculando los totales, los medios y las relaciones
para sacar las conclusiones adecuadas. Pero la Estadistica
no es sélo un método de investigacién y una funcién social
al servicio del Estado, sino que es también objeto de cien-
cia, en cuanto se propone el conocimiento reflexivo de los
hechos y de sus leyes segin indncciones numéricas.
6.—Ahora bien: desde el punto de vista de la Adminis-
iracién no importa la Estadistica en toda su amplitud com-
prensiva. Stein distingue la Estadistica cientifica, obra del
individuo, y la administrativa, consistente en los trabajos
estadfsticos del Estado; pero la distincion de Stein es de-
masiado empirica. La Estadistica administrativa entrafia un
modo general de ver y apreciar los objetos reales, base de
todas las funciones sociales, importando a la Administra-
cién: primero, el conocimiento de los principios fundamen-
tales estadisticos; y segundo, la estadistica de los factores
que concurren en la constitucién organica del Estado,
7.—Dado esto, la estadistica administrativa abarca to-
das las manifestaciones de la vida, en cuanto pueden. con-
cretarse en cifras y ser, por tanto, objeto de investigacio-
nes estadisticas, siempre y cuando que aquéllas puedan en-
trar como elementos 6 factores de la constitucién politica.
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La estadistica administrativa, pues, obra sobre cuanto el
Estado hace, se propone hacer y sobre las condiciones so-
ciales en que los hechos del Estado se producen.

8.—El caréicter reflexivo de la estadistica, como funcién,
explica que su constitucién como servicio en el Estado no
pueda producirse sino 4 medida que en la comunidad po-
litica se ha despertado la conciencia de la necesidad de
proceder reconociendo las fuerzas y elementos sobre que
apoyar su accion. La estadistica administrativa, dice Stein,
no llega 4 ser un ramo general de la Administracién sino
cuando el Estado ha adquirido conciencia de la propia uni-
dad administrativa.

9.—El objeto de la estadistica en la Administracién es
complejo. Atendiendo 4 su formacién interna, distingue
Stein tres perfodos: la estadistica que comienza 4 interesar
en el Estado es la de la poblacion; luego se fija éste en las
personas, mas sus circunstancias, en las relaciones de las
personas y en sus condiciones, atendiendo al valor econé-
mico—estadistica econémica y social;—por fin el Estado se
da cuenta de su caricter total, y pide un servicio estadistico
general, relativo 4 todas sus relaciones, y un servicio par-
ticular administrativo, difundido como auxiliar por los ra-
mos de la Administracién (1).

10.—Atendiendo 4 las exigencias actuales del Estado, la
Administracién necesita abarcar en sus operaciones esta-
disticas: 1.° los hechos sociales propiamente dichos, como

manifestaciones de la vida fisica (poblacién), econémica (pro-

duccién, circulacién, distribucién y consumo de las rique-

zas), wteleciual (cientifica y estética), moral (religiosa y mo-

Ob. cit., tomo I, pig. 202.
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ral); y 2.°, los hechos politicos como manifestaciones de Ia
vida fisica (ejército), econdmica (hacienda), intelectual (pode-
res y 6rganos) del Estado (1): las sociales como factores que
integran la composicién posible del organismo del Estado;
las politicas como revelacién permanente dela situacién de
éste.

11.—Ordenando interiormente las materias de la esta-
distica administrativa, y teniendo en cuenta que sus opera-
ciones se encaminai 4 conocer y 4 revelar las condiciones
de los factores del Estado, la investigacién estadistico-ad-
ministrativa ha de dirigirse & contar, clasificar € inducir los
datos que pueden suministrar y cémo, los dos elementos
componentes de la sociedad politica: e] TERrRITORIO como
pais, y lo que éste soporta en el triple concepto de base
fisica, medio geogrd fico y factor econémico, y la POBLACION,
ya en su constitucién numérica, ya en su estructura geogrd-
fica, ya en su composicion sociolégica, pero atendiendo es-
pecialmente al valor dindmico de los mismos.

12.—Fijandose en estas dos direcciones concurrentes de
la estadistica, es aceptable, con ligeras modificaciones,
como cuadro indicador de las operaciones estadisticas, des-
de el punto de vista del inferés del Estado, el que bosqueja
M. Emilio Levasseur, y en el que se contienen los princi-
pales objetos de la Estadistica (2). La estadistica administra-
tiva debe referirse: 1.°, 4 las cosas, y 2.° 4 las personas. La
de las cosas debe comprender los elementos del que llama-
mos elemento territorial—con su contenido,—atendiendo:

1. 4 su siluacion actnal, y 2.°, al movimiento, especialmen-

(1) Gabaglio, ob. cit.—Majorana, ob. cit., pig. 2
(2) Ob. cit.
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te ¢condmico, de los factores que lo integran. Para reflejar
la situacién del elemento fisico del Estado, la Administras
cién debe registrar: 4) las condiciones y constitucién de la
estructura territorial tal cual es y tal cual resulta bajo la
accién del hombre, y B) los elementos y medios que for-
man el patrimonio mueble en el territorio. El primer regis-
tro exige el conocimiento de los signientes datos:

1.° Superficie y composicién geogréfica del territorio—
extension, estructura, disposicién, fronteras, sistema de
vias y medios de comunicarse, etc.

2.° Composicién politica. Circunscripciones: territorios
del Estado, de las provincias, de los municipios, etc.

3.° El territorio en la relacién econémica de propiedads
4) Dominio privado y piblico. &) Propiedad territorial, se-
gin su situacién, disposicién y condiciones. ¢) Modo de ex-
plotacién de la tierra, segiin la relacién juridica. d) Aprove-

chamiento de la tierra por el Estado. Edificios y obras pa-
blicas. El segundo de los registros indicados pide el conoci-
miento de la disposicién y aplicacién de los bienes muebles
en esta forma: 1.° Ganados, segiin su destino industrial y
aprovechamiento, 2.° Los muebles aplicados 4 la industrias
@) Agricola, b) Manufacturera. ¢) Transportes, comercio.

En el respecto del movimiento econémico de los factores
reales del Estado, importa conocer en la Administracién:
1.° El movimiento de la propiedad: ventas, donaciones, su
cesiones, 2.° El de las industrias: a) Caza y pesca. ) Agri-
cultura, I) Cultivos. II) Producciones. II1) Montes. IV}
Riegos, etc. ¢) Mineria. Aguas minerales, Explotacién mi-
nera segln sus clases. 4) Manufactureras. I) Pequena indus-
tria. IT) Gran industria. III) Inventos, IV) Salarios, V) Huel-
gas. VI) Exposiciones. ¢) Comercio interior y exterior. f)
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Transportes terrestres y maritimos, segtin los vehiculos y las
vias. 3.° Moneda y crédito. Moneda metélica. Instrumentos
€ instituciones de crédito, 4.° Hacienda piblica del Estado
y locales. 5.° Consumos personales. Alimentos; habitacién,
vestidos, consumos industriales.

En cuanto 4 lo que debe comprender la estadistica ad-
ministrativa de las personas nada diré, pues se tratari en
parrafo separado.

13.—La aplicacién eficaz de la estadistica como funcién
administrativa, se verifica adaptando oportunaments todas las
operaciones estadisticas & los sevvicios de aquél, lo cual se hace:
1., deun modo general, por la consignacién y comprobacién
numérica de los datos demostrativos de la fuerza social,
expresando’en niimeros la estructuva personal y tervitorial del
Estado; v 2.°, de un modo especial, poniendo 4 su debido
tiempo los datos particulares al servicio de cadarama de la
Administracién. Para conseguir esto, la Administracién em-
plea los medios aconsejados por la técnica estadistica ycons-
tituye los 6rganos—oficinas—para el servicio que se le pide.

14.—Una estadistica organizada al servicio del Estado
debe verificar las tres operaciones siguientes: 1.? Investiga-
c16u de los hechos. 2.* Su expresion 6 manifestacion, Y 3.2 Su
comparacion (1). Para revelar y producir las operaciones es-
tadisticas, la Administracién debe servirse de todos los mo-

dos de indagacidn aconsejados por el arte estadistico y de

los de exposicion de resultados, consistentes éstos en los
cuadros y figuvaciones grdficas, con mas los razonamientos
y explicaciones adecuadas (2). Para dar 4 conocer estos re-

(1) Levasseur, ob. cit,

fa

Segtn Mayr, las formas de las figuraciones graficas pue-
TOMO 1) 3
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sultados, existen las publicaciones estadisticas de caracter
oficial.

15.—Los 6rganos propios de la Administracién para el
servicio estadistico, estan constituidos por las oficinas y
personal encargados de procurar los datos estadisticos al
Estado. Una cuestion de cierto interés relativa 4 la manera
de constituirse estos Grganos, es la de si conviene formar
con ellos un sistema diferenciado, general, encargado de to-
das las operaciones y de suministrar al Estadoy 4 los dife-
rentes ramos administrativos los resultados de las estadis-
ticas, 6 bien si cada ramo debe verificar su estadistica. Qui-
74 no deba resolverse el problema de un modo radical en
ninguno de los dos sentidos. La Estadistica entrana un as-
pecto total de la vida del Estado, y se introduce por todos
los ramos de su Administracién, comprendiendo de un lado
los elementos generales de su constitucién y los especiales
de los varios servicios. Segfin esto, parece que lo méas con-
veniente sera la constitucién de oficinas estadisticas de ca-
racter general y especiales de los principales ramos admi-
nistrativos. Lo que si implican estas oficinas, siempre, son
érganos encargados de recoger los datos, bien por la recep-
cién de las noticias que por modo natural llegan 4 ellas—el

registro civil, v. gr.,—0 bien en virtud de operaciones es-

tadisticas de investigacién y recoleccién expresas—v. gr.,

den reducirse & dos tipos: el Diagrama y el Cartograma. El
Diagrama es la representaci6n de los resultados estadisticos por
medio de figuras geométricas (diagramas de puntos, de lineas,
de superficies y de sdlidos). El Cartograma procura, ademas,
la representacién topogrdfica de los datos estadisticos. Tra-
duccién italiana de la Estadistica de Rumelin. Ap. 11.
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un censo de poblacién, y 6rganos encargados de dirigir y
centralizar los trabajos estadisticos.

16.—En los Estades modernos, la organizacion del servicio
estadistico, como dependencia del Estado para fines sociales,
politicos y administrativos, comprende por lo comtn un sis-
tema constituido por érganos recolectores y 6rganos directo-
res. Los érganos recolectores normales los constituyen ciertas
oficinas encargadas de este servicio, y ademds los reciben los
encargados del registro civil, que asientan los nacimientos,
muertes y matrimonios, las autoridades judiciales que llevan
la estadistica de los asuntos en que intervienen, los maestros
que anotan los ninos matriculados, los funcionarios de la Ha-
cienda que anotan el movimiento de la riqueza del Esta-
do, etc., etc. Por otra parte, 4 veces se desigrfan comisiones
6 funcionarios especiales para verificar determinadas indaga-
ciones estadisticas. En ¢l concepto de 6rganos directores, suele
haber en los modernos Estados oficinas centrales y locales,
siendo ademds estas oficinas de cardcter general, especiales.
Las oficinas generales no tienen una ordenacién uniforme.
Lo mis comin es considerar como funcién general la de la
estadistica de la poblacién con aquéllas que no tienen asignada
una oficina especial, Esta oficina general de estadistica suele
depender del Ministerio del Interior. En Francia depende del
Ministerio de Comercio, y en Wurtemberg del de Hacienda (1).
Las oficinas especiales son las que, formando parte de las di-
versas ramas de la Administracion, se dedican al servicio esta-
distico de un modo permanente, 6 las que, siendo parte inte-
grante del servicio administrativo, realizan incidentalmente
trabajos estadisticos. Todos los Estados modernos suclen
tener estas oficinas estadisticas como dependencias ministeria-
les. En Francia citanse la estadistica judicial en el Ministerio
de Justicia, la de la hacienda y del comercio exterior e¢n el Mi-
nisterio de Hacienda, la de ferrocarriles y obras en el de Obras

(1) Rumelin, ob. cit., trad, ital., pig. 99.
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pablicas, etc. Hay en Inglaterra oficinas de estadistica en ei

Home department para la justicia civil y penal; en el Local
aovernment Board para los servicios de beneficencia, sani-

dad y hacienda local; en el Privy Council Office para el ser-
vicio agrario. En Bélgica, los Ministerios deben atender 4 las
estadisticas relativas 4 los servicios que les estin encomenda-
dos, aparte de la oficina general del Ministerio del Interior.
Publicase, ademds, un Anuario estadistico muy completo.
En Alemania, después de establecido el Imperio, constituyose
el servicio de la estadistica general alemana. En Austria hay,
ademis del servicio central anexo al Ministerio de Instruccion
publica, ramas especiales en los diferentes Ministerios. En los
Estados Unidos, aun cuando no hay organizada una oficina
general permanente, se ejecutan trabajos oficiales de gran im-
portancia (1). En Chile hay organizada una oficina central de
Estadistica que dirige y ordena todo lo concerniente 4 este ser-
vicio, haciendo publicaciones completisimas como la Sinopsis
estadistica y geogrdfica de Chile.

Por altimo, ¢l servicio estadistico cuenta con las ofiCinas
locales, ya en el concepto de auxiliares de las centrales,’ya
constituidas en d6rganos para la estadistica municipal, como
ocurre en los Municipios de Paris, Berlin, Viena, Bruselas, Ve-
necia, Milin, Nueva York, etc. (2).

17.—El servicio estadistico en Espana, tiene muy antiguos
precedentes; pero aun siendo éstos de interés (3), la indole
de este trabajo me impide registrarlos. Para mi objeto bas-
tard tomar las indicaciones histéricas desde principios del si-
glo actual. Fué en 1802 cuando se cre6 en Madrid una Ofi-
cina de Estadistica, que no pudo cumplir debidamente sus
tareas. Después de la guerra de la Independencia dictironse
muy diversas disposiciones. En 1813 s¢ mand6 & los Ayunta-
mientos llevar un registro de nacimientos, matrimonios y de-
funciones, cuyos datos habfan de resumirse anualmente en ¢l

{1) Piernas, ob. cit. Rumelin, ob. cit.
{2) Piernas, ob. cit,
(3) Piernas y Salvé, obs. cits.
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Gobierno. Posteriormente se procurd obtener la estadistica de
Hacienda. En 1822 se encarg6 por las Cortes la formacién de
la Estadistica y Catastro; en 1823 y 1835 se regul6 el registro
civil, previniéndose en 1837 la formacién del padréon de ex-
tranjeros. En 1837 se mand6 formar el censo de la poblacién;
en 1844 se hizo la primera estadistica criminal, y en 1846 se
establecid la Direccién de la Estadistica de ]a riqueza en el
Ministerio de Hacienda. Pero la fecha primera mds culmi-
nante en la organizacién de este servicio administrativo es la
de 3 de Noviembre de 1856, cuando por R. D. se ¢stablecid Ja
Comisidn general de Estadistica, en cuanto mediante ella se
normaliz6 dicho ramo de la Administracién, Esta Comision
instaldse en la Presidencia del Consejo de Ministros, estando
llamada 4 centralizar las estadisticas especiales de los diferentes
departamentos, Otro decreto de importancia, en este punto, fué
el de 21 de Abril de 1861, que denomind 4 la Comisién Junta
general de Estadistica, reorganizando sus dependenciasen las °
dos secciones de Geografia y de Estadistica. Posteriormente
publicdronse sus trabajos de censos, los Nomenclator con la
poblacién distribuida en las entidades territoriales, y diferentes
Anuarios, hasta 1867. Después de la Revolucién de Septiembre
reorganizése por entero este servicio en virtud del decreto de 4
de Enero de 1870, que incorporaba 4 la Estadistica los trabajos
geodésicos, dependientes de Guerra, del de 26 de Abril del
mismo ano, que trasladé la oficina al Ministerio de Fomento,
y de otra disposicion de 26 de Agosto de 1871, que cred en las
provincias secciones encargadas de auxiliar 4 los gobernadores
en ¢l despacho de los asuntos de Fomento, refundiendo en
ellas el servicio de Estadistica. Pero las reformas mds impor-
tantes se conticnen en los decretos de 12 de Septiembre
de 1870, que cred el Instituto geogrdfico; 19 de Junio de 1873,
que constituyé la Direccidn general del Instituto geogrdfico
y estadistico en el Ministerio de Fomento; 27 de Abril de 1877,
que contiene su reglamento, y 7 de Noviembre de 18go reor-
ganizando el Instituto.

18.—Actualmente, en Espana, la estadistica se considera
£omo un servicio administrativo, que cuenta con una organi-
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zacién un tanto compleja: central y local, generaly especial,
de recoleccidn de datos y de aplicacién 6 centralizacidn de
los mismos. Preciso es reconocer, sin embargo, que nila or-
ganizacién obedece en total 4 un criterio fijo, ni las operacio-
nes se llevan siempre con la debida exactitud y oportunidad,
ni los trabajos hechos pueden estimarse como suficientes ni
inmejorables.

19.—1.a Estadistica general, de cardcter reflexivo é inda-
gador en sus operaciones, estd 4 cargo del Instiluto geogra-
fico y- estadistico, que constituye una Direccion general del
Ministerio de Fomento, y tiene por objeto desempefar los ser-
vicios geodésico, topogrifico, estadistico y de pesas y medidas,
y los que en relacién con los mismos considere conveniente
encomendarle el Gobierno. Tiene como 6rganos consultivos la
Junta del Instituto y la Comisién de pesas y medidas. Las ope-
raciones que desde el punto de vista del servicio administrati-
vo de la estadistica estin encomendadas 4 este Instituto, som
fas siguientes:

1.° Formacién del eatastro y su conservacién, esto es, el
plano geométrico de la superficie del pais, 6 més bien, la esta-
distica topografica (1).

2.° Formacién de los censos de personas y cosas, estadisti-

. ca del movimiento de poblacién y las demds especiales € inter-
nacionales en todos sus diferentes aspectos,

3.2 Publicaciones relativas d sus trabajos,

Al pronto parece como que nuestro Instituto geogrdfico y

(1) Véase Piernas, ob. cit., pag. 151.— Reglamento del Ins-
tituto. El catastro viene 4 ser la aplicacion de la estadistica af
estudio del territorio. El catastro debe comprender: 1.°, la ex-
tension del territorio del pais; 2.°, el nimero dé individuos en-
tre quienes se divide la posesion del territorio; 3.°, la extension
de la propiedad; 4.°, el ntimero de parcelas que comprende;
5. los diversos cultivos de que se compone; 6.% el producto
en bruto y liquido de cada terreno, clasificado segtin su calidad
6 grado de fertilidad; 7.°, el Iimite de cada propiedad.(Piernas,
idem, pigs. 153-154.)
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estadistico es un centro general y Gnico. Pero no es asi, Des-
de el punto de vista cientifico y como centro nacional estadis-
tico, el Instituto puede abarcar todas las operaciones estadis-
ticas; pero en el respecto administrativo no comprende todas
las manifestaciones de la accién del Estado. Puede apreciarse
esto en la Reseiia geogrdfica y estadistica publicada por el
Instituto en 1888. Y es que fuera de la accion peculiar de éste
hay manifestaciones especiales estadisticas, dentro de los mis-
mos ramos administratives, aparte de la funcién natural de re-
coleccién de datos estadisticos, que ejercen determinadas auto-
ridades y agentes administrativos.

20.—Aparte las operaciones catastrales, en estado muy im-
perfecto atin en Espana, y de las censuales, de que luego habla-
remos, verificanse operaciones estadisticas de valor significati-
vo en ¢l Ministerio de Gracia y Justicia: Estadistica judicial (1),
de penados (2) y de la propiedad (3); en el de Hacienda: Esta-
distica de Hacienda, gastos, contribuciones, impuestos, rique-
z1, industria y comercio (4); en el de Fomento: Estadistica de
iastrucci6n pablica (5), obras pablicas, mineria y montes, ha-
biendo ademds en el Ministerio de la Gobernacién la estadistica
demogrdfico-sanitaria, de correos y telégrafos y un servicio
especial de Estadistica del trabajo, creado por Real decreto
de g de Agosto de 1804.

21.—Por otra parte, el movimiento de la poblacién, que pide

(1) Apéndices 4 los discursos de apertura del Tribunal Su-
premo.

(2) La Direccién general de Establecimientos penales pu-
blica sus estados en la Gaceta. Véase el Anuario peni!enciar:’b
administrativo y estadistico: ejercicio econémico de 1885-89.
Desgraciadamente s6lo se ha publicado un Anuario, demos-
trando asi una vez mas nuestro proverbial descuido yabandono.

(3) Estadistica del Registro de la propiedad (1867).—Re-
simenes de Memorias y estados (1889-1890).

(4) Estadistica de los presupuestos generales del Estado,
publicada por Real orden de 5 de Noviembre de 1391.

(5) Anwario de la Inspeccion de primera ensenania.
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un servicio permanente, se consigue en Espana mediante ¢l Re-
gistro civil, organizado por ley y reglamento de Junio y Diciem-
bre de 1870, dependiente de la Direccién general de los Regis-
tros en el Ministerio de Gracia y Justicia, y el cual corre 4 cargo
de los jueces municipales en el territorio nacional, y de los
consules y agentes diplomdticos fuera. En este Registro se ins-
criben aquellos actos de las personas que mds influyen en su
condicién de tales; el nacimiento, el matrimonio, la nacio-
nalizacién y la defuncién. Ademds, el dato de las emigraciones
¢ verifica en los Gobiernos civiles,

a
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o

§ 2."—EI servicio estadistico de la poblacion.

1.—Teniendo en cuenta la importancia de la estadistica
de la poblacién, he creido conveniente tratarla de un modao
especial. Al efecto, paso 4 estudiar: 1.% el concepto de la
poblacién en general y como objeto de un servicio adminis-
trativo; 2.°, las razones que imponen la necesidad de una
accidn politica y administrativa sobre y respecto de la po-
lacién; y 3.°, los problemas que 4 la Administracién im-
portan, con relacién & la poblacién, y sus datos (1).

(1) Bibliografia: Obras citadas en la Bibliografia del parrafo
anterior, yademds; Malthus, An essay on the principle of popu-
lation (edic. de 1888).—Annie Besant, The law of population

(1878).—Roscher, Principes d'Economie politique (traduccion
francesa).—Wappaus, Aligemeine Bevolkerungsiehre(1851-61).

—Rumelin, Teoria de la poblacionen el M anual de Economia,
de Schomburg, tomo III de la edic. ital.—Geffeken, Politica
de la poblacion, Emigraciones, Colonias (en el mismo Ma-
nual ). —Garnier, Du principe de population(1857).—Levasseur,
art. Population en el Diccionario cit. de Say.—T. Passy, Le
principe de la population (1898).—G. Van der Smissen, La
Population (1893).—Piccialli, Ricerche storiche sul censimento
dei populi (1872).—Bodio, Il movimento della populagione in
Italia ed in altri Stati d'Europa (Archivio di Statistica,
ano I, 1876).—Messedaglia, La scienja statistica de la popu-
lazione (en el Archivio cit., 1877).—G. Tamma, Saggio di
Statistica della populazione (1884).—Loria, La legge de po-
pulagione.—J. S. Nitti, La population e le systeme social
(t897), trad. franc, —Posada, Administracion politica y Ad-
ministracion social, lib. 1, cap. 1l.—Jimeno Agius, Territorio
¥ poblacion de Espaina (1800).




