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un servicio permanente, se consigue en Espana mediante ¢l Re-
gistro civil, organizado por ley y reglamento de Junio y Diciem-
bre de 1870, dependiente de la Direccién general de los Regis-
tros en el Ministerio de Gracia y Justicia, y el cual corre 4 cargo
de los jueces municipales en el territorio nacional, y de los
consules y agentes diplomdticos fuera. En este Registro se ins-
criben aquellos actos de las personas que mds influyen en su
condicién de tales; el nacimiento, el matrimonio, la nacio-
nalizacién y la defuncién. Ademds, el dato de las emigraciones
¢ verifica en los Gobiernos civiles,

a

2.° PARTE,—CAP. II. LA ESTADISTICA

o

§ 2."—EI servicio estadistico de la poblacion.

1.—Teniendo en cuenta la importancia de la estadistica
de la poblacién, he creido conveniente tratarla de un modao
especial. Al efecto, paso 4 estudiar: 1.% el concepto de la
poblacién en general y como objeto de un servicio adminis-
trativo; 2.°, las razones que imponen la necesidad de una
accidn politica y administrativa sobre y respecto de la po-
lacién; y 3.°, los problemas que 4 la Administracién im-
portan, con relacién & la poblacién, y sus datos (1).

(1) Bibliografia: Obras citadas en la Bibliografia del parrafo
anterior, yademds; Malthus, An essay on the principle of popu-
lation (edic. de 1888).—Annie Besant, The law of population

(1878).—Roscher, Principes d'Economie politique (traduccion
francesa).—Wappaus, Aligemeine Bevolkerungsiehre(1851-61).

—Rumelin, Teoria de la poblacionen el M anual de Economia,
de Schomburg, tomo III de la edic. ital.—Geffeken, Politica
de la poblacion, Emigraciones, Colonias (en el mismo Ma-
nual ). —Garnier, Du principe de population(1857).—Levasseur,
art. Population en el Diccionario cit. de Say.—T. Passy, Le
principe de la population (1898).—G. Van der Smissen, La
Population (1893).—Piccialli, Ricerche storiche sul censimento
dei populi (1872).—Bodio, Il movimento della populagione in
Italia ed in altri Stati d'Europa (Archivio di Statistica,
ano I, 1876).—Messedaglia, La scienja statistica de la popu-
lazione (en el Archivio cit., 1877).—G. Tamma, Saggio di
Statistica della populazione (1884).—Loria, La legge de po-
pulagione.—J. S. Nitti, La population e le systeme social
(t897), trad. franc, —Posada, Administracion politica y Ad-
ministracion social, lib. 1, cap. 1l.—Jimeno Agius, Territorio
¥ poblacion de Espaina (1800).
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2.—La poblacién témase aqui como expresion que indica
un conjunto de personas que habitan un espacio determina-
do. La poblacién, advierte Riimelin, puede ser la de un
Estado, la de una nacién, la de un valle, la de una llanura.
Sin embargo, en las operaciones estadisticas y en el respecto
administrativo, la poblacién significa «la suma de los indi-
viduos que habitan en paises 6 territorios politicamente de-
terminados.» Pero no debe confundirse la poblacién con el
pueblo. «La descripcién de una poblacién no es la de un
pueblo, en cuanto en ella se prescinde de la historia, del
caricter, del grado de civilizacién, de las instituciones po-
liticas, de los caracteres fisicos y psiquicos, limitdndose &
explicar primero, el pueblo en sus unidades individuales,
para después resumirlas y agruparlas segfin los caracteres
fisiologicos del sexo y de la edad, y segiin los fisiolégico-so-
ciales de la familia, 1as formas de la convivencia, y, por dl-
timo, segtin el continuo mudar de las personas por efecto de
las pérdidas y de los aumentos. Viene 4 caracterizar al pue-
blo desde el punto de vista de su vida natural (1).»
3.—Considerada la poblacién comoobjeto de ciencia, su
estudio constituye la Teoria de la poblacién, que sobre la
hase de su Estadistica determina los principios generales &
que su formacién obedece, las leyes de su crecimiento 6

disminucién, y las consecuencias que de aqui nacen para
¢l Estado (2).

4.—La Administracién debe aprovechar para €l desem-
peno del servicio que el Estado pide, con respecto 4 la'po-
blacién, las ensenanzas de su ciencia. Se las imponen dos

{1) Rumelin, 1. c., pdgs. 966-967.

(2) Idem.
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consideraciones esencialisimas. De un lado, la intervencién
del Estado en la poblacién. El Estado, en efecto, no debe
permanecer indiferente ante la situacién y marcha de su fac-
tor personal. No puede, claro es, fijarse un criterio tinico
para definir el alcance de la intervencién legislativa y gu-
bernamental en la poblacién: esta intervencion quizd deba
ser indirecta (1); pero aquélla hace falta para regular ciertas
condiciones higiénicas en que la poblacién se produce, su
estancia fisica, sus movimientos, influir en la mortalidad,
ete., todo lo cual implica la necesidad de servicios admi-
nistrativos, ya para hacer efectivas las funciones politicas
del Estado respecto de la poblacién, ya para indagar, reu-
nir y clasificar los datos estadisticos.

5.—Por otra parte, el conocimiento de los problemas de
la poblacién importa en cuanto ésta es un factor indispen-
sable Jde operaciones administrativas. Asi, importa saber:
1.°, la composicién de la poblacién y sus movimientos para
medir la fuerza personal del Estado, su resistencia, su si-
tuacién fisiolégica y las tendencias que suponen un descen-
so continuado de la poblacién 6 un aumento excesivo; 2.°%
la situacién v movimiento de la poblacion en cuanto esto es
dato: a) para la organizacién y divisién territorial del Esta~
do; &) para la fijacién proporcional de la representacién es-
pecifica del mismo en las operaciones electorales; ¢) para
el ejercicio adecuado de la policfa; d) para la disposicién
de la propiedad y distribucién de la riqueza; ¢) para fijar el
alcance de los servicios sociales (sanidad, beneficencia, in-
dustrias, etc.); ) como base del orden econémico; g) como
base para la constitucién de la fuerza armada, etc,

(r) Levasseur, ob. cit.—Majorana, ob. cit.
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B.—Las cuestiones que la administracion del Estado de-
be examinar y resolver por su estadistica, pueden compren-
derse en estos dos epigrafes: 1.°, composicién de la pobla-
cién; y 2.°% su movimiento (1). En el primero, dice Majora-
na, se ofrece el aspecto estdtico de la poblacion; en el segun~
do el dindmico (2).

7.—La composicion de la poblacién pide una descripcion
de la misma en todos sus elementos, la cual se obtiene
por los censos. El censo, pues, no es otra cosa que un con-
junto de operaciones estadisticas, encaminadas & investi-
gar y consignar los habitantes de un pais y sus condicio-
nes, para describir y comprender los elementos de la pobla-
cién en un momento dado. El censo exige una organizacién
adecuada para su verificacién 4 plazo fijo 6 no, pero repe-
tida siempre. Muchos Estados europeos, siguiendo la reco-
mendacion del Congreso de San Petersburgo,. han fijado
para los censos el periodo de diez anos—Italia, Inglaterra,
Holanda, Bélgica, Suiza y también los Estados Unidos;—
otros, como Francia y Alemania, han fijado plazo mas bre-
ve, verificandolo en plazo indeterminado Austria, Portugal,
Rusia, etc.

En Espana, la operacién del censo 4 cargo del Instituto
geogrifico y estadistico, es decenal. Por Real decreto de 26
de Sepriembre de 189r, se declaré vigente el celebrado en 1887,
y segn el empadronamiento hecho en 31 de Diciembre de
este ano.

8.—La formacién del censo de poblacién entrana un

(t) Rumelin, Teoria, etc.
{2) Majorana, ob, cit., pdg. 93-

a
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procedimiento de investigacién y operaciones para consig-
nar los datos que se le piden. El procedimiento mas adecua-
do, dice Majorana, es el inglés, de numeracion simultinea,
con relacién 4 un dia y hora determinados, pues de ese
modo se obtiene aproximadamente la verdadera represen-
tacién estdéica de la poblacién. En Espana se ha fijado las
doce de la noche del 31 de Diciembre del afio respectivo.
Las operaciones estadisticas deben conformarse con las
exigencias 4 que el censo responde. Por eso las hojas del
censo, individual 6 por familias, han de dar noticia: 1.°, del
individuo; 2.°, su sexo y edad; 3.°, estado civil; 4.°, con-
dicién intelectual; 5.°, profesién 6 condicién social; 6.°, re-
sidencia; 7.°% condicién fisica y las demds indicaciones que
se estimen oportunas.

9.—Al efecto, no debe olvidarse que el censo ha de ex-
presar la composicién de la poblacién del Estado. Ahora
bien: esta composicién pide & la Administracién que seha-
le, con el auxilio del censo: 1.° la composicién numérica
de la poblacién; 2.°, su densidad; 3.°, su distribucién segtin
los sexos; 4.°, segln las edades; 5.°, segin la relacién de la
edad al sexo; 6. segiin el estado civil; %7.° segin la nacio-
nalidad; 8.°, el nimero de familias; 9.°, la disposicién te-
rritorial de la poblacién; 10, la instruccién; 11, los defectos
fisicos; y 12, las profesiones sociales.

10.—Veamos ahora brevemente: 1.° en qué consiste
cada una de estas indicaciones; y 2.°% los resultados obte-
nidos especialmente en Espana.

1.° Composicién numérica de la poblacidn: redicese a
consignar el niimero de habitantes del territorio del Estado
en un momento dado. Es el primer dato de la estadistica
del censo. Su cilra es la que se llama poblacién absoluta.
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Segiin este dato, Eurcpa, una de las mis pequenas de las
cinco partes del mundo, resulta con el 23,4 por 100 de la po-
blacién total de la tierra, 6 sca con 355 millones de habitan-
tes (1). Los 355.809.681 habitantes de Europa héllanse dis-
tribuidos en 28 Estados, de los cuales seis se consideran como
Potencias de primer orden y tienen:

B e e A T 95.990.175 habitantes (1866)
Alemania.................... 490.421.803 - (1890)
Austria Hungria.............. 41.345.329 — (1390)
BEARREaZ S S e 35.343. 1¢ - (1891)
Gran Bretana é Irlanda........ 37-888.153 (1891)
BRI ol et ienanaacavaciss  30.158.408 (1390)

Retinen estas naciones 205 millones, quedando para las res-
tantes 60 millones y pico, ocupando entre ellas Espaia el
primer puesto con i7.267.683 habitantes (1887).

Con relacién 4 un mismo Estado, la indicacién de que ha-
blamos tiene importancia para sefalar, mediante la compara-
cién de censo 4 censo, la marcha de la poblacidn, y en su vir-
tud determinar la politica que debe seguirse, bien sea cuando
la poblacién disminuya, para suscitar el aumento, bien sea
cuando aumenta desproporcionalmente con su desarrollo
economico, para dirigir la emigracién, abrir centros colonia-

(1) Véase, para todos estos datos, Levasseur, Statistique
de la superficie y de la population des contrées de la terre.
La population Jrancaise.—~Rumelin, Teoria, etc. Apéndice
de la edicién italiana.—M. Block, L’Europe politique et so-
ciale {1893).—Majorana, ob, cit., pigs. 03-189. La mayoria de
los datos pueden renovarse en The Statesman's Year-Book
corriente, 6 en el Anuario de Block. V. también Censo de Es-
paia de 1887 y Reseiia geogrdfica y estadistica publicada
por el Instituto geogrifico y estadistico (1888). —Piernas, obra
citada.—Jimeno Agius, ob. cit.
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les de atraccién, etc., etc. La poblacién de Espana, segin
los diversos censos, ha sido la siguiente:

En 1748 di6 el censo. civuvrceenn-e 7.473-187
EN 1709 csecesssavscssvanacaccnes 10.351.000
En 1877 cccsencsascssssnsncrances 16.625.860
En 1887.c0cecsstsscansseasssacnes 17 60.352

11.—2.° Densidad.—Entraha este dato de la estadistica
un elemento més. No se trata de una mera suma, sino que
se relaciona la suma obtenida en el dato anterior, con la
extensién territorial del Estado, y de esta suerte se forma
una idea més aproximada de la verdadera fuerza politica de
aquél. Para hallar la densidad, por lo comin se relaciona
el ntimero de los habitantes con el de kilometros cuadra-
dos del territorio, siendo el resultado de tantos habitantes

por kilémetro cuadrado. La densidad puede ser absoluta 6

total y relativa.

En cuanto 4 la densidad total, Europa tiene 37 habitantes
por kilémetro cuadrado, y los distintos Estados lo que resulta
del cuadro de la pégina siguiente.

El diagrama nfim, 1 expresa la densidad ().

El chlculo de la densidad debe completarse con la indica-
cién de la densidad relativa, segin los totales parciales que
arroja la poblacién de las distintas circunscripciones geografi-
cas interiores. Por de pronto, la densidad es mucho mayor en
los centros de vida urbana que en los territorios rurales. El de-
partamento del Sena, en Francia, tiene 5.000 habitantes por
kilémetro cuadrado; Londres, 10.000; Paris, 25.000. Pero sin
atender primeramente 4 la distincion entre el elemento urbano
y el rural, la densidad cambia muchisimo de una circunscrip-
ci6n territorial 4 otra. En Espafa hay tres provincias con mis

(1) Majorana, ob, cit., pdg. 107-
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