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CAPITULO III

EL SERVICIO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION

DEL SUFRAGIO

1.—En el sistema de los servicios de la Administracién
para el orden juridico de los Estados modernos, figura en
primer término el referente 4 la funcién del sufragio (1), en
cuanto éste constituye la base méds amplia de caracter so-
cial expreso, de las actuales constituciones de gobierno.

2.—La funcién del sufragio en el Estado es esencialmen-

te politica: vofar una ley (referendum), 6 iniciarla, 6 inter-

ventr por el voto en las decisiones del concejo 6 de la Lands-

gemeinde, 6 bien, por fin, elegir un representante del Esta~
do, son actos politicos de ciudadania. El derecho de sufra-
gio arranca de la necesidad actual de una funcién para ob-
tener de los ciudadanos capacss, la determinacién de la vo-

luntad més general, que de un modo especifico ha sabido

(r) Bibliografia: Hauriou, Precis de Droit administratif

1807), tit. 11, cap. I.—Pierre, Traité de droit politique electo-
ral et parlamentaire (1893), libro 11, sec. 2.2—Pyfferoen, Les
reformes communales (1895), cap. ll.—Morelli, Saggi sui sis-
temi di scrutinio (1887).— Orlando, ob. cit.—Brunialti, Il di-
ritto costituzionale e la politica.—Navarro Amandi, Estudios
sobre el procedimiento electoral.—Andren y Serra, Procedi-
miento electoral en Espana (1897).
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66 DERECHO ADMINISTRATIVO
hasta hoy organizarse, y la seleccién de los representantes
oficiales del Poder. Los electores son funcionarios de pri-

: gy S = .

mer grado por derecho propio, en virtud de la declaracién
de la ley 6 de la constitucion: y en razon del objetivo de sug
funciones, son funcionarios politicos (1),

3.—El sufragio se puede considerar en el Derecho admi-
nistrativo de dos maneras: 1.%, 4 causa del conteaido posi-
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ble del voto; y 2.2, en virtud de la necesidad administrati-
va que el sufragio supone en el Estado, 6, en otros térmi-
nos, en cuanto el voto puede ser un acfo administrativo y
en cuanto el sufragio, como funcién que integra con las de-
mas, la constitucion del Estado, cae dentro de la actividad
de la Administracién (2).

4.—La concepcién del voto como acto administrativo no
€s una cosa nueva en el derecho del Estado, Consideradas
las corporaciones locales como administrativas, el sufragio
para su designacién suele denominarse adminisirativo. a di-
ferencia del sufragio para la designacién de los Parlamen-

c 1 Hams dolitire T N H
tos, que llaman politico. No conceptlo, por mi parte, exac-
ta la denominacién de administrativo aplicada al sufragio

local. Las corporaciones locales son parte de la constitu-

cibn del Estado, y, por tanto, politicas, aun cuando ejerzan

funciones administrativas, EJ sufragio local, como acto de

(1) idsa deque ol olecine oe el :
(1) La idea de que el clector es un funcionario por derecho
propio, es del Sr. Giner. [

» P
: or no darme yo cuenta de este ca-
rdcter del elector

i . » 10 lo he incluido en mi clasificacién de los
uncionar el Estc —(Véase el S 1
: arios del Estado.—(Véase el tomo L, sec. 3.4, cap I
§§2.°y 5.9

(2) Véase como antecedentes que explican esto: 1.°, la doc-
trina de los actos administrativos en el tomo I, sec. 1.% y2.°
: :. i vos ¢ ) €C. 1% yalt
el concepto de la Administracién. idem, introduc., cap. I,
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eleccién, es politico, de vecindad, por el que se designa un
representante del Estado local. El voto puede ser un acto
administrativo cuando implica un acto de Administracitn,
verbigracia, un voio de gestion en el concejo, Ademas, son
votos que implican actos de Administracién los emitidos en
asambleas para:tomar decisiones de cardcter administrativa.
En definitiva, el voto es un acto de poder politico (1) para
fines del Estado: legislativos, judiciales (el Jurado), econo-
micos, parlamentarios, politicos en sentido estricto y admi-
nistrativos,

5.—No es éste, sin embargo; el aspecto administrativo del
sufragio que ahora importa, sino el de la funcién del sufra-
gio como obra de la Administracién. Es preciso partic de
una distincion capital: la determinacién del sufragio, en vis-
ta de la capacidad exigida por su funcién; el acto de votar
la organizacion del sufragio desde el punto de vista de su
proporcionalidad representativa; la determinacién de sus
funciones, implican cuestiones esencialmente politicas ( foli-
tica del sufragio). En cambio, lo que se refiere 4 la manera
prdctica de hacer efectivo ¢l voto, implica un aspecto admi-
nistrativo, en cuanto las operaciones que esto supone se en-
caminan 4 fermar y conservar y perfeccionar el ##i/ me-
diante el cual la funcién del sufragio se verifica.

6.—Lo que la Administracion hace en la funcién del su-
fragio se desenvuelve en operaciones preparatorias, coeldneas
¥y posteriores a la emision del voto, en virtud de las cuales
la masa electoral: 1.°, se define segtn el criterio politico sen-
tado en la ley; 2.° se organiza y distribuye: @) segin sus
funciones; &) segin la esfera politica en que se manifiesta;

(1) Véase Orlando, ob. cit., pag. 176.
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¢) segin el sislema politico aceptado (de mayorias 6 mino-
rias, proporcional, etc., etc.) (1); 3.°, se rectifica v yen

H1eva
con arreglo al movimiento de la poblacién y al cambio de

condiciones en los cindadanos; 4.° s¢ condensa 'y funciona

bajo 1z ; inis 1v i
jo la tutela administrativa de organismos adecuad

it los; 5.°%
ecide, est: la s1 1 1caci
aecide, estando la sinceridad, la verdad v la eficacia de sus

BN !
decisiones debidamente garantidas

g : :
{-—o€gun esto, no pueden estimarse relaciones de Dere-

cho administrativo las que se establecen entre el Estado v

la sociedad para fijar la capacidad electoral, determinar la

organizacion politica del sufragio. ni
gs cion politica del sufragio, ni tampoco las que se

preden promover en la conciencia del ele

>clor }"Fll’.’l pl'OCE:-
der como debe (2); el Derecho ad

ministrativo acepta el

problema politico resuelto, y atiende 4 regular la Adminis-

tracion del sufragio, procurando el imperio del derecho
en todas las relaciones que entraf 10

: las relaciones que entrafia la adaptacién real de
los medios al adecuado funcionamiento de las votaciones

Aplicando estas indicaciones 4 Ia estructura electoral de

los Estados, la adminis Rl o
ados, la administracién del sufragio depende de las

funciones que 4 aquél se le atribuyan. Tie:

ie . 1e el servicio ad-
ministrativo del sufi

; ragio una grandisima amplitud y com-
plejidad en los pafses en que la base electiva es extensa v
p.ara diversos fines: por ejemplo, en Suiza—dond
gio funciona en la Landsoemeinde

(1 - ey

dum, y para la eleccién de casi tod

e el sufra-
la iniciativa, el szferen-

as las magistraturas po-

liticas,—en los Estac Inidos 4 abli
; s Estados Unidos y demés repiblicas ameri-

(1) Véase Hauriou, ob. cit.
(3) \fn-ﬂSc n?i Tratado de Derecho politieo, 1l libro V, ca-
pitulo VI, y mi trabajo sobre El debe ; .

r del sufragio v el v
- ) ; Suj : el yolo
obligatorio en la Revista de lee J

islacidn (1896),
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<canas, por ser el sufragio el origen legal de los poderes gu-

bernamentales, como ocurre también en Francia. En ingla-
terra, 4 pesar del cardcter hereditario de la Monarquia, y de
la Camara de los Lores, la funcioén del sufragio—como su-
fragio general, local y especial—alcanza gran complejidad
administrativa.

8.—En el supuesto de la necesidad de un cuerpo electo-
ral para el ejercicio del sufragio, el servicio aduwnistrative
comprende las operaciones siguicntes:

A. Definicién y designacién del elector.—En principio o
hace la ley. Pero no basta: es necesario que de algiin modo
se determine quiénes son ¢fectivamente los electores. A ests
fin se forman las listas electorales (censo electoral); la Ad-
ministracion es quien debe hacerlas, ya que la formacién
del censo es funcién administrativa, y no por ser operacion
i cargo’ de las autoridades llamadas administrativas (las
locales, v. gr.), sino porque el contenido de la funcién
es administrativo. La Administracion forma tantos censos
cuantos son los cuerpos de votantes que el Estado exige.
No hay en esto un orden fijo. Lo més general en nuestros
Estados es la existencia de un censo electoral general, de
censos locales, y 4 veces especiales. El general, para el su-
fragio del Estado nacional (eleccion de las Cémaras popu-
lares de los Parlamentos, y en ocasiones del Jefe del Esta-
do); los locales, para el sufragio local, sobre todo para la
eleccion de las autoridades locales electivas, y los especia-
les, para las elecciones de los Senados 6 de ciertas Corpo-
raciones oficiales: v. gr., los School Board, en Inglaterra.
Los tres mds importantes son el censo general, los locales,
y el especial para los Senados. Los censos locales y el

general,”a veces son distintos, otras no. En Alema-
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nia el Imperio organiza su Reichstag con un censo distinto

de los que tienen los Estados de la Federacién, En Prusia,

los electores del Landtae son méis numerosos que los comu-

nales; las dietas de los circulos se eligen por electores pro-

Pios, que no son los del Estado nilos del Municipio, En
Inglaterra, los cuerpos electorales de los burgos,

dados y del Parlamento, se han desenvuelto con independen-
cia, I

-4 parroquia tiene sy cuerpo electoral (1). En It
los mismos electores eligen |

de los con-

alia
osconsejeros provinciales y co-
munales; pero otros los diputados, Suecia y Hungria tienen
censos distintos para la eleccién local y para la general. Lo
mismo ocurre en Dinamarca. En cambio, en Francia no hay
diferencia substancial entre Jos cuerpos de votantes: se exige
una duracién mas larga del domicilio para las elecciones lo-
cales (2). En Chile, la misma ley regul
rales y las locales (3).

suele ser distinto,

a las elecciones gene-
El censo de los Senados electivos

Naturalmente, las operaciones administrativas cambian,

segin que haya un censo 6 varios censos. En el primer
€aso, una misma designacién del elector sjrve para todos:

todo esti en la adaptacién de las listas. En el segundo caso,

cada censo pide una operaci6n particular. Y no sélo esto:

Ia formacién del censo de electores pued

le exigir otras ope-
raciones administrativas de organizacién cuando la ley no

se limita 4 declarar el elector, sino que procura

valorar e}
voto. Tal ocurre con el voto miil

tiple, como en Bélgica, 6

(1) Gneist, ob. cit.: Vauthier,

Le gouvernment local de
Pdngleterre (1895)

(2) Pyfferoen, ob, cit., pag. 134.
(3) Ley de 188y, tit. V.

3 ; PRAGIO 1
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bien con la distribucién delos electores por c?aées 6 f:tlrlas,
como en Prusia ¢ Austria (1). La funcién gdmunstr:latwa, e::
todo caso, se encamina 4 deferminar y d;srg)mr‘ el elector c{o

arveglo d las declaraciones legales para que voten sélo ZO,S gnc; ﬁ:c;fv
snien devecho, dando al voto el destino y valor que legalmente se

le atribuya.

9.—En Espana las operaciones a‘dmini’s:r_: “1\'35; ??:‘enlfo (jf:
signacién de los electores se chIll‘l‘.ll-l‘l’.ln a I‘()inz?‘,:‘q Di_ ut{a_
m“:'dl aplicable 4 las c]ccciun.{; de hxpn:mdos i iD Sl écsado.
cionesprevincialesy A )\'tmtnmlcmos\'}' .osL'sij:c‘ufs. e 1.C g

10.—Censo electoral general y local.—1 rmupmﬂi PR
(Ley de 26 de Junio de 18go.)—Son electoreslos cspnni L.l o
rones, mayores de veinticinco afos, que se hallen CI:];H?C; io
goce de SL‘1$ derechos civiles y sean \'c{':1‘n0:;_ n‘ic und:- ["O'_‘al')dC
con dos anos de residencia. Las clases € Imun'ldu.os! ﬂ n én s
mar 6 tierra no pueden emitir su voto mmn".':ls se ,]t] lL & ]0;
filas. Queda establecida la misma suspensién '.‘v;s.=.uc 0- i
que se encuentren dentro de otros (Lu:r!'\c?s_f.n lnsxltutosn; Fr:{_.
dos del Estado, la provincia 6 el Municipio. {Aft. 11.3” ]\
principio se aplica 4 las elecciones ‘ioclai::s.. ?cgu‘n -tnci i;) ;‘__.
adicional 4 la ley (2). Para hacer efectivo este i\—!‘El pso =
forma el censo. De ¢l arranca el t/tulo de c]cc:orl.llf-; CET&_,.HO
«el registro en donde constan el non_ﬂ,\re}' l(us_apc nr.ols I;Imiiﬁ_
y mni}.-no. si los tuviesen, de los ciudadanos espanoles ca 5
cados de electores.» (Art. 9.° de la L. clgdij E_I’Cc?‘s.;)‘cssy; ;t
manente: es un documento ‘;‘flb]ic.fi. La tu?m:\cwlr-‘l u[_)_ L::,mi(;_
ha hecho en libros abiertos en las 9{cc:'cmrms ddc‘ a;d |£en.m €
nes provineiales, titulados censos gsertc:'n.fcf. _.1\1“11 ((Jhda e
tas partes cuantos son los .\hlnlCl[’LOS d::‘h] p.om‘:L a. Ol;da a5 5
te lleva el nombre del Ayuntamiento 4 que corresp )

1) Trat. de Derecho politico, 11, lib. V, ca;*.;'i.i AL
‘ . i : =tarse, respecto de elecciones
(2) Todo lo dicho debe completarse, r;\.l“ec ST
les, con lo dispuesto en ¢l R. D. de adaptacion de 5
locales, con lo dispue

viembre de 18q1.
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divide 4 su vez en sec s ¢l >

VIGE d su vez en secciones electorales. En cada una de las sec-
clones estin inserine .

? ;lb €stan Inscriptos, en n umeracion correlativa y por orden
;l‘ :-_L."< e nrimar . 1 3 % :

Ita > tico de primerosa pellidos, éstos v los nombres de los res-
pectivos electores, con ; .

) : €xpresion, ademds, de su edad. domiei-
lio y profesion

v de si saben lear v penrihis

: » ¥ desisaben leer y escribir, Por notas margina-

€S Se Cxpresarin las exclusiones v lac i 1 | il
dIl 1as tXclusiones y las suspensiones del €jercicio

del derecho electoral. | lacié
= N0 clectoral, la cancelacion de estas anotaciones. asi

Co’l‘-vO ias bajas y alias que produzcan. (Art 17 idem
de otro, los J.u.aid- S; :.Ilt-i:_-lr‘lLLJ:ILl; ?,\h‘\,..m-.\l. “\_&'J‘“- \:-; o J-klfj'u;
la Junta municipal yrovine k W ‘.J'\L”“m“b qu g

pal vincial del Censo, r

: I olviendo, en caso
de apelacién, la Audiencia territoriale asi '

~¢ apelacion, la Audiencia territorial: asf, el 1.° de Abril los
ueces municip: miten 4 los aleald : o :
l icipa niten a los ‘lnL.‘HI\:\: lista '.I)f'.']l'llI‘l?]"-'d d&‘
1 - 1 ;
1dos en los doce meses pr

los electores {al red |
: précedentes, y los de

instruccion lista de las resoluciones « rante el an
S G i : 11Cta | ic €l ano,
;;L. alecten a la capacidad de los eleciores. El 10, los aicald
: ; . O O, 105 aicaildes
eden publicar;, en la forma acos brada, las i 153
e ] o _‘.1 ‘4 lorma acostumbrada, las listas sicuien-
&3 primera, de electores del afio anterior:
Critos en la anterior que desde su publ 16
itertor que desde su publicacién hubiesen falleci-

egunda, de los ins-

do 6 perdido el derecho el
]pb.t Ido el derecho electoral; tercera, de los que, teniendo
en el expres: Ifa adquirida la verind ; 5 e
o pre ado dia adquirida la vecindad legal, no consten en
a l1sta primera; cuarta. de aqu;:;qs nar
I

a quienes se hubiese
i ] €5 s¢ hubiles
suspendido el ej .

reicio del derecho electoral, El dia 20 del mis-
MO mes se reune la Junta municipal de] C C I ibi
it e pai del Censo para recibir las
celamaciones que se presentaren sobre las listas redactadas
Art. 12.) Terminada la sesign ] It led | .
e 4 3¢s10n, 1a Juata procede 4 la formacién
de las listas siguientes: primer: : los e folg &

i n S: primera, de los electores fallecidos des-
PUts de la uitima rectificacién;: segunda. de los

g P } | : 1 ; : : 3
p-ls..u.id nublesen l’-c?JldU el derect
otra causa indebidamente inscri t

: ndedidamente inscritos; tercera, de los que, tenien-
do las condiciones necesarias para ser el

“CCSarias para ser ¢lectores, no consten en

que por Inca-

10 electoral ¢ se hallaren por

M | . - 1o] w .
€l censo del ano anterior: cuarta s los 1 1
il o terior; cuarta, de los inscritos que hubiesen
Erdildo ia vec d: gt t ¢ A c
;_ ecindad; quinta, de aquéllos cuyo derecho se hu
ese suspendido: sext 'S bl . .
€ suspendido; sexta, de los electores cuya incapacidad 6
suspension hubiese termin: - séptima. d ; : :
g éptima, ¢

1as reclamaciones

iC
l¢ las de exclusion. (Art. 12
\ ¢ J*

de inclusion; octava. d
)
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La Junta municipal informa sobre las reclamaciones produ-

cidas, enviando todo al Presidente de la Diputacién. Reunida

la Junta provincial del Censo el 1.° de Mayo, discute las recla-
maciones y resuelve acerca de ellas, Las resoluciones de estas
serdn apelables ante la Audiencia territorial. (Articulos 14, 13
y 16 de la Ley.) La constitucién definitiva del censo, en vista
de la formacién y rectificacién, se garantiza en esta forma: Co-
piando del mismo, tal cual resulte de las operaciones indicadas,
por orden alfabético, los nombres de los electores de cada Mu-
nicipio por secciones. Las copias son las listas definitivas que
han de publicarse en el Boletin oficial antes del 15 de Junio.

{Articulos 11 al 16 idem.) (1).

12.—La importancia del censo es notoria: es la base de
la verdad del sufragio. Que las listas contengan los nom-
bres de los electores todos, y s6lo de ellos, y que se renue-
ven con el cuerpo electoral, lo exige la sinceridad en las
operaciones politicas. Un censo falsificado entrafia el vicio
de la mentira en la fuente por donde se expresa una gran
masa de la opinién piablica, De ahf el gran interés politico
de la organizacién administrativa para la formacion del
censo. La operacién admiuistrativa de la formacion y de la re-
visibn annal de éste debe encomendarse 4 autoridades que
obren con sinceridad y verificarse en una atmdsfera de com -
pleta publicidad. s autoridades constituyen un érgano
administrativo de la funcién electoral. ;Pero cudles deben
ser estas autoridades? Es circunstancial decidirlo: depende
de las condiciones de cada pais. Desde luego, la indole
misma de las operaciones pide autoridades que se hallen en
contacto con la masa electoral, y pide la ordenacién de re-

(1) V.R. O. de 11 de Septiembre de 18go; Circular de la
Junta Central del Censo de 6 de Agosto del mismo afo.
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cursos juridicos y la supresién de todo intento de mistificas
cion en las listas, Lo corriente es encomendar la formacién
del censo 4 algunas de las autoridades locales. En Inglate-
rra custodian el censo los Consejos de condado, que entien-
den ademis en la revisién, En Italia concurren tres poderes
en la formacién y revisién de las listas: la autoridad muni-
cipal, la provincial (Comisién provincial) y el Tribunal de
Apelacién. La operaci6n administrativa de la revision anual
corresponde en Francia 4 una Comisién administrativa

compuesta del alcalde, un delegado del Prefecto y otro del

Consejo municipal; las reclamaciones se deciden en juicio

por una Comisién municipal en primera instancia; la ape-
lacién por el juez de paz, siendo posible la intervenci6n
del Tribunal de Casacién. En Chile, las operaciones de
que hablamos corren 4 cargo de Juntas calificadoras nom-
bradas por Juntas de contribuyentes (1),

En Espana, al elaborar 1a ley | sufragio, se ha formado

especialisimo, para lo-
grar un censo decorosamente exacto. La experiencia aconseja-
ba: primero, apartar esta funcién del influjo de las autoridades
activas de la Administracién: seg
dependiente; tercero, rodearle de prestigio social porla calidad
eminerite de sus miembros: cuarto, garantir las oy

un organismo administrativo eiectc

undo, crear un organismo in-

aciones de
formacién y de revisién de listas por una gran publicidad; quin-
1o, conceder al elector recursos eficaces. A tado se ha procurado

atender con la organizacién de las Juntas del Censo: lo que no
se ha podido es lograr la realizacién del propésito, no por ¢ulpa

de la ley, sino por su impotencia. ante costumbres electorales

(r) Para Inglaterra, V., Vauthier, ob. cit.: Italia, Orlando,
ob. cit., pig. 187; Francia, Hauriou. ob. cit., pag.116; Chile.
Ley citada.
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de una corrupcién que abruma, y ante la fn!tn, casi nbso]tlt:‘z de
espiritu de justicia y de moralidad en la mayoria de ]o§ poutl‘cTs
de todos los partidos. Actualmente, segn el art, 10 dr.: k\'lc_\. a
formacién, revisién, custodia é inspucc.léq delcenso estind cargo
de una Junta Central, de Juntas prc\'mcml-us y mumc_lpnles del
Cénso electoral. 1.a Junta Central la preside el Pr_csxdcn‘tc dil
Congreso; las provinciales, los Presidentes de las Diputaciones,
ylas municipales, los alcaldes. F.l.nilmr:ro de \'ocg]es dela (!:CF‘
tral y de las provinciales es de quince, y se necesita, para ¢ e‘?-
berar y tomar acuerdo, Ja concurrencia de n ueve. Son vocuu.;s
natos de la Central: 1., los m-l’:'csid;.mcs del (_oiuzrcso: 2.5
los ex-Vicepresidentes primeros del mismo por O‘.‘(‘I:"l‘l- de ;.mn»
otiedad hasta completar los quince. Son \.‘tl)cnhs‘natus d': 'las
;rovinciﬂ]:s: 1.2, los ex-Presidentes de las I_l:pummoncs. ay T;cm_-
dados en la provincia; 2.°, los ex-'\’ic—;prcwdunt:& pc;r ordenﬂc}]‘;
antigiiedad, hasta completar diez con los L'?:’~1 "_'L.-mhlc’ntku’s: _,]. .
cuatro Diputados provinciales elegidos por la l_)'1|‘u.‘1c50n. 2
Junta Central y las provinciales completan el nimero de sus
vocales con los suplentes que indica [L‘t-]cy—. .Srm \-?cnfus natos
de las Juntas municipales (1): 1.°, los 1r1;j1\-:ld_tm_s del Ayunta-
miento: 2.9, los ex-alcaldes vecinos del Municipio.

13.—En todo este organismo, lo mis imere's‘amc esla J:fn-
ta Central. Es ésta un érgano del Poder ﬂ:’lCiO.nﬂI. ;\‘o Tc(_?lh‘e
su fuerza de otro poder constitufdo:. tiene pro)pmr substantivi-
dad, y cuenta con medios para sa ncionar sus decisiones; es un
(mman-o del Estado, encargado de relacionar la fu ncion elef:loral
con las autoridades, unificar las operaciones ftdr'n'.m\tram':lsz
velar por la pureza del censo electoral. I-nhures-g- esto dotl_art, 18
dela Ley. segfin el cual corresponde 4 dicha Junta: 1.°, inspec-
cionar v. dirigir cuantos servicios se refieran al censo, su fonjn:s-
cién, revisién y conservacién; 2.°% conservar los c':.cmp]arcs im-
presos de las listas; 3.9, comunicarse con las autoridades y.fun-
cionarios; 4.°, recibir y resolver dentro de §“ lc’n:'np_ute-nci:a }gs
quejas que se le dirijan; 5.9, ejercer jurisdiccién disciplinaria

(1) V..entre otras, la circular de la Junta Central de 8 de
Agosto y la de 23 de Septiembre de 18q0.
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st_)hrc las personas que intervengan oficialmente en las opera-
ciones ¢lectorules, imponiendo multas hasta de 1.000 pesetas;
6.2, dar cuenta al Congreso de cuanto considere digno de S\.;
conocimiento,

14, TH censo electoral general sirve para las elecciones de
diputados provinciales y cancejales, (Titulos I y II del Real de-
creto de adaptacién de 5 de Noviembre de 18 0.)

15.—Las listas para las clecciones de senadores se forman:
1.% las de las Academias v Socicdades Ezondnmicas, por sus
;iiu{uo U::.“';.“‘il :urlLa; 2“". las T‘.L— i.m‘ Universidades, por los
rectores, todas en 1.° de Encro de cada ai 0. Las C OT| oracio-
nes respectivas deciden sobre las reclamaciones de inclusién 6
de exclusion. Las listas para las elecciones de senadores por
las provincias y mayores contribuyentes se forman en 1.° de
Enero por los Ayuntamientos, entendiendo en las reclamacio-
nes [a Comisién provincial, y cabiendo recursos de alzada an-
te la Audiencia provincial. (Arts. 12 y siguientes de la Ley de
8 de Enero de 1877.) . :

- » g e J ‘— - .. -
16.—B. Operaciones anteriores G la votacién. — Refiéren-

T AR S ¥ ’ -

se: 1.° 4 la organizacién territorial del censo electoral, y

20 al yreparacidn de royfa c14r r
.y & la preparacidn de la votacién, y dependen de la fun-

e s T et . :
€ion que el suiragio vaya 4 desempenar. Las operaciones

de organizacion encaminanse: a) 4 la distribucién ade-
cuada del cuerpo electoral por el territorio 6 en las agru-
paciones corporativas: el propésito aqui es fracticar Luna
dlstn.l_;u:wm del sufragio que responda & su funcién y
al criterio politico legal; 4) &4 la composicién interior del
cuerpo de electores en agrupaciones 6 sacciones preporcio -
nadas; debe procurarse la facilidad y comodidad en 1a emi-
sion del voto.

17.—La preparacion de las votaciones comprende: 1.*

: ; R :
I.a convocatoria: acto piblico citando al cuerpo electoral
con sehalamiento de objeto y dia. La convocatoria deter-
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mina en las autoridades encargadas de estas operaciones
administrativas la necesidad de proceder 4 facilitar lo nece-
sario (listas, locales, etc.) para la votacién. Ademds, abre
el periodo electoral. 2.° La constitucién de las autoridades
que hayan de presidir y aun dirigir a votacién. Lo esencial
es procurar una Mesa imparcial, cosa dificil, si no imposi-
ble, en los paises donde las votaciones son una vergonzosa
comedia. La Mesa 6 burean electoral (Francia) se considera
por Hauriou como «una verdadera autoridad administrativa
temporal,» y tiene poder coactivo: su accién se limita 4 ga-

rantir la operacién del voto (1).

18.—No cabe fijar un sistema para ordenar estas operacio-
nes. Trétase de materia técnica de la Administracién, que ha
de acomodarse 4 las tradiciones del pais y 4 las ideas.politicas
imperantes. Entre nosotros rige la ley electoral citada en lo re-
ferente 4 las elecciones de diputados 4 Cortes, acomodada por
el R. D. de adaptacidn, 4 las de concejales y Diputados provin-
ciales. Para las de senadores, su ley.

Elecciones de diputados.—1.° Divisién territorial. Rige la
establecida por la ley de 1.° de Enero de 1871, con las modifi-
caciones posteriores, especialmente con la del art. 2.° dela ley
de 28 de Diciembre de 1878. Seglin ésta, Espana se divide en
distritos, la mayoria uninominales, habiendo circunscripciones:
una (Madrid), que elige ocho diputados; dos, que nombran
cinco: una, cuatro, y veintidés, tres; en las circunscripciones
se procede por el sistema del voto limitado. La ley ha introdu-
cido el sistema clectoral corporativo, consintiendo la creacién
de colegios especiales (2). La distribucién del cuerpo electoral
se ha hecho persiguiendo el doble objetivo de facilitar la emi-

(1) Ob. cit., pig. 246.
(2) Se halla regulado todo lo relativo 4 los colegios especia-
les en los articulos 24 & 35 de la ley electoral.
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sién del voto y dificultar su falsificacién y la coaccion sobre las
Mesas: al efecto, los distritos se dividen en secciones de 500
electores (art. 24); se ha estimado que muchas secciones pl.m-
dan ser un obsticulo para la coaccion; el corto numero de elec-
tores atribuidos 4 ¢stas tiende 4 facilitar las votaciones,—2.°
Preparacién de la votacién. Es preciso. ante todo, ver el articu-
1o 19 de la ley. La constitucién de las Mesas electorales es ope-
racion que se ha rodeado de mil precauciones legales, eficacisi-
mas si se cumpliera la ley, 6 si hubiese sanci6n posible contra su
ncumplimientc, 6 mejor, si no estuviese tan viciado v corrom-
p'ido _d sentido politico reinante: verdad es que entonces no ha-
flszi.l.ml;: l:m escogidas precauciones, E| principio én que se ha
-.j“lSpi lo la ley es * 1.7, en separar, en parte, de las opera-
ciones cicctorales al Poder central; pero dejando la presidencia
4 los alcaides y miembros de la oraciones municipales
que se hallan supeditadas al Pod éntral; 2.°, en ;.1:'.;milr una.
intervencion ¢n la Mesa al candidato interesado. intervencion
que ha resultado pricticamente in Z; 3.° en asignar 4 las
J.u’nrs:; d‘;.‘[ (,'c:'-l:;f.) las provinciales y la Centr: 1) una l;‘.uticlp:l—
¢ion en la designacién de los inte

F cciones de diputados provinciales y concejales.— | a
division territorial para los primeros estd hecha segiin lo dis-
puesto en los articulos 8.°, 9.°y 10 de la ley provis cial. (Véase

[raTapo, I, pig. 447.) (2). La di ucién de los electores es

Dice el art. 36: «En cada seccién electoral habrd una
f\}:-:;u cnca_:'luqd;'. ,dc presidir la votacion, compuesta de un pre-
sidente y de los interventores, cuatro 4 lo menos, nombrados
por 12 Junta provincial del Censo, v por los candidatos que, te
niendo derecho 4 designarlos, hagan uso del 1 10.) 1[‘_’J‘ur—-
ticulo 3¢ indica quiénes tienen derecho 4 designar intervento-
res y cémo se¢ hace la declaracién de candidatos. Los articulos
5:5‘ 4 43 ordenan cémo debe proceder la Junta provincial del
Censo electoral en la designacién de los interventores.

{

2 La divisidn vigente es | ] R i
) La divisién vigente es la del R. D. de 31 de Agosto de

1882. (Véase el R. D, de adaptacién cit., art, 12.)
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igual para todas las elecciones. La distribucién de los distritos

municipales se hace con arreglo 4 los artfculos 12 y 13 del
R. D.de adaptacion citado. Las operaciones preparatorias de
estas elecciones, véanse en el R. D. de adaptacién, articulos 7.°

y 8.2 y titulos IIL y IV (1),

19.—C. La votacién.—Dice Hauriou: «La eleccion es
una operacion administrativa, por la cual la mayorfa de los
electores de una circunscripcién que constituyen colegio
electoral, nombra uno 6 varios representantes por el pro-
cedimiento del voto (2).» Esta definicién, aunque incom-
pleta, pues sélo se refiere 4 ¢lecciones y puede haber simples
votaciones, nos imporia consignarla, para hacer notar el
caricter administrativo de la votacién. Una distincién con-
viene hacer: el acto del voto, queda dicho ya, es polifico; Ia
operacién, mediante la cual se verifica la votacién, es admi-
nistrativa, y comprende toda la serie de tramites, solemni-
dades y precauciones que acompafian al voto. En su virtud,
Ia operacién administrativa de la votacién supone lo si-
guiente: 1., fijacién del dia, que 4 veces es uno solo (Fran-
cia); otras, varios (Inglaterra); 2.°, fijacién del lugar y de las
horas de la votacién; 3.°, instalacién de la Mesa; 4.°%, acto y
forma de la votacién; 5. manera de proceder en el escru-

tinio.

20.—En Espana las votaciones se han de celebrar en un do-
mingo, debiendo verificarse simultdneamente en todas las sec-
ciones, comenzando 4 las ocho en punto de la manana, y ter-
minando d las cuatro de la tarde. Sélo pueden suspenderse

(1) Las operaciones respecto de la eleccién de senadores, se
hacen segln su ley, cap. 1.
Ob. cit., pig. 2
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por aTrc-:nc.l-?:'. material del orden puablico (articulos 44 Y 46 de
la ley). El local 6 locales los designa la ley (art. 45 idem); el
VOto €5 secreto y se emite por papeletas ante la Mesa U[EC(;JT-'II
'C()I‘lritltux'nl, y en la forma que la ley preseribe (art, 47 idem),
Terminada la votacion se procede al escrutinio. se hace el re-
cuento de los votos por la Mesa, y hecho todo esto (articulos
51 4 53idem), se verifican otras operaciones encaminadas 4 ga-
rantir la verdad del resultado del escrutinio a ulos 54 ;i-:,.'.
idem), y 4 preparar la formacién de la junta del distrito ’]u:;_tu
de escrutinio) que habrd de hacer el escrutinio general (ar-
ticulo 57 idem). Toda la legislacién re 14 :\Et:\ particula-
res aplicase lo mismo 4 las elecciones de diputados 4 Cortes
que 4 las de concejales y diputados provinciales, con las va-
riantes, respecto de éstos, que la adaptacién exige, y ya sean

aquéllas ge S, ya parciales, (Véase en el R. D, de adapta-

ion el tit. V.) Respecto de las voracionss nars oo e
cion eltit. V.) Respecto de las voraciones para senadores, véase

su ley, cap. 111,

21.—D. Operaciones ultsviores d las w taciones,.—~Enca-
minanse en las votaciones 4 obtener el resultado cierto de

las mismas—en las elecciones la proclamacién del elegido
I 21 elegido.

En Espana comprende respecto de los diputados 4 Cortes:

i

, ¢l escrutinio general que se verifica segiin los articulos 62
4 66 de la ley; 2.° la proclamacién de los candi latos como di-
putados el (articulos 67 4 69 de la le ); ¥ 3° la presenta-
cidn de las actas en el (‘,n:"”;gxo_‘ con lo .'"._‘J\lt;\'(.) 4 las reclama-~

ciones electorales y proclamactén del diputado (1),

22.—Toda la legislacién electoral implica relaciones ju-
ridicas en las que interviene la representacién oficial del
poder del Estado, como autoridad que dirige el desarrollo
del sufragio.

(1) Adaprado todo esto 4 las elecciones de diputados pro-
vinciales y concejales,
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€1 caricter juridico formal de la funcién del sufragio re-
vélase en el sistema especial de Ja jurisdiccién electoral en
los recursos que se conceden para hacer efectivo el dere-
cho y reclamar el imperio de todas las garantias legales, y
en la sancién penal de los delitos é infracciones electo-

rales (1

{I_ Vease el tit. V1 de la \t'} electoral, ¥ el VI del Real de-

creto de adaptacidn citado.
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