CAPITULO IV
LA POLICIA DE SEGURIDAD

§ 1.°—Idea juridica y legal de la policia de seguridad
en ¢l Estado.

{.—En el concepto politico del sostenimiento del orden,
se comprende como manifestacién inmediata de la activi-
dad del Estado, la referente 4 la conservacién del buen or-
den y de la armonia de los factores que entrana la vida so-
cial, evitando rozamientos y eliminando los obsticulos que
se opongan 4 su racional expansién, segiin las exigencias
del Derecho. Organizado el Gobierno, atribiiyese 4 éste,
como representante del Estado, la funcién de conservar el
orden, condensidndose aquélla de un modo especifico en la

llamada folicia de securidad (1). Pero téngase en cuenta:
o o

(1) BisLiograFia: Schultze, Preussisches Staatsrecht (18771,

§§ 215, 219; Stein, Die Verwaltungslehre, cuarta parte (156
Hand., tomo 1 (Exposicién cit. de las doctrinas de Stein, en Ia
Bib. Brunialti); Seydel, Die Sicherheitspolizei (M anual de
Schomberg cit., vol. 111, pigs. 863 y siguientes); trad ital., V,
pags. 267 y siguientes); Loning, ob. cit.; Meyer (1.), I7 and. der
Verwaltungsrecht, § 57; Hofling, Die Poiizeibohorden in threr
T hatigkeit als FHilfsbeamte den Staatsanwaltschaft und als
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1.% que el resultado que con la conservacion del orden se
persigue, no es obra del Gobierno, cuya accién limitada,
a veces antes perturba que pacifica, sino de la tendencia na-
tural & la cooperacién, base de toda vida, y de las buenas
disposiciones espontdneas del espiritu juridico: las ideas
humanitarias, las fuerzas de atraccién social, los motivos
racionales de upién humana, contribuyen 4 hacer efectivo
el orden, la paz entre los hombres, siendo su negacién las
guerras, las luchas econémicas inconsideradas, la accién 4
menudo limitativa del Poder, el espiritu de intolerancia y
de rebeldia, etc.; 2.° que la funcién de seguridad atribuida
a los Gobiernos, es solo una manifestacién reflexiva de la
accion espontinea de la sociedad, y que en su virtud Gni-
camente puede justificarse y ser eficaz, cuando responde en
su preparacion y desarrollo 4 la fuerza misma con que la
necesidad del orden se impone, y cuando se determina re-
flejando en su orientacién, procedimientos y medidas, un
buen espiritu de concordia juridica.

2.—Dado esto, la policia de seguridad, como tarea de los
Gobiernos, se endereza d condicionar, for accibn expresa del
Podey, la armonia juridica de las velaciones humanas, procu-
rando ademds evitay 6 vemover todo obstdculo que ceda en per-

Jjuicio de la tranquilidad del Estado. Implica esta idea de la

.
Polizeirichter (1831): Hauriou, ob. cit., pdg. 445; Ducrocq,
ob. cit.; Orlando, ob. cit., lib. V; Meucci, [ut, de D. 4., pagi-
na 570; Persico, ob. cit., vol. 11, pig. 214; De Gioannis, ob. cit.,
volumen I, pigs. 191 y siguientes; Gaeist, ob. cit., cap, V; San-
tamaifa, ob. cit., pigs. 268 y siguientes; Amundtegui y Rivera,
ob. cit., pie. 223; Martin y Guix, Legislacidn de orden piibli-
o y policia gubernativa (1896); Posada, ob. cit., pigs. 97 v si-
gulentes,
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policia de seguridad un significado amplisimo; pero este
concepto primero de la policia de seguridad, no por ser
amplio ha de estimarse defectuoso. La idea de la seguridad
social; como obra del Gobierno, abarca la vida del Estado.
interior y exterior, en cuanto es necesaria la intervencion del
Poder para hacer efectivo el orden. No hay una ‘sola esfera
de la vida social ni de la actividad del Estado, que 1o ten-
ga como exigencia inmediata un Poder capaz de remover
obstdculos, de reobrar contra las perturbaciones posibles y
de evitar los peligros de toda clase que puedan amenazar a
las personas 6 los biznes,

3.—Con esa amplitud se ha concebido, después de todo,
la funcién de la policia de seguridad por algunas legisla-
ciones. El Cédigo general prusiano ( Allgemeines Landrecht)
de 1794 consignaba como deber del Estado sostener la paz

v la seguridad publicas, tanto exteriores como iuteriores, y

proteger al ciudadano y 4 su patrimonio contra la violencia
y los atentados, siendo propio de la policia la tarea de to-
mar las medidas necesarias para sostener la paz, la seguri-
dad y el orden piblicos, y para evitar los peligros que ame-
nacen al pablico 6 alguno de sus miembros. Lo que hay es
que, especificando el concepto de seguridad, se ha venido 4
condensar, en términos todavia amplios, en la funcién tu-
telar delos Gobiernos para proteger —asegurar—Ila vida per-
sonal del todo social y de sus miembros contra los peligros
que puedan amenazarles.

4.—La génesis histérico-ideal de esta funcién nos la indi-
©a muy bien Stein. Puede estimars= como su germen la
defensa propia del individuo, del grupo, en lucha contra
otros ndividuos 6 grupos, siendo su perfodo de formacion
aquél en el cual la defensa del individuo pasa 4 ser obra de
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la ¢olectividad por mediacién de érganos represivos; como
los Tribunales, quedando la defensa del todo 4 la accibn
militar. Sélo mas tarde, en virtud de la desintegracion de
las fl:nv]_oues‘dei Estado, Ja afirmacién de Ja seguridad per-
sonal, sin dejar de ser obra individual y del poder militar
se especifica como funcién del poder civil, ejecutivo, po;
accién tutelar, que degenerando en ocasiones en abusiva y
perturbadora, tuvo que ser sometida 4 su vez, mediante el
devecho de policia, & medidas de precaucion y defensivas
5.—El derecho constitucional modern(‘; que representa
este Giltimo periodo, ofrece la policia de seguridad reducida
4 limites muy estrechos en su contenido técnico, implicando
en el desarrollo del concepto general una idea de la policia
que entrafia acaso un modo de ver equivocado y tranlsii(,ario
iie .(Eﬁtit funcién de gobierno. En efecto, la idea de las legis-
laciones, interpretada por no pocos tratadistas, es la de
que la policia de seguridad comprende las medidas encami-
nadas 4 Jimitar las manifestaciones de la actividad perso-
nal: concibese la actividad humana desde el Jado ‘(ir’ hloﬁ
pzligros que puede ocasionar, y la accién del Gnhiernc‘)
como la que prevé, reprime, impide, limitando aquella ac-
EI-\-Ida-(],'I’.alf.:S peligros. Por donde resulta que, como Ja ac-
cion limitativa degenera facilmente en abuso de poder, la
necesidad de una firme garantia de la securidad personal
1 e
ha ernpus-sto un derecho de policia, cuyo propésito mas in-
mediato es garantir 4 los ciudadanos, contrlq los ataques 4
su seguridad, de los agentes del Gobierno, En su virtud. la
legislacién de policia de segurid: - ok
medidas de l:ricanci:’m Cun;ra Ilczm1 it
. : ) s peligros que la seguridad
social corre, provenientes de las personas 6 de la naturaleza
A,

smo las garantias contra los abusos del Poder cubernativo
gubernativo.
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Paréceme mas fecundo y conforme con el ideal del Esta-

do y con el cardcter necesariamente éfico del orden politico,

concebir la policia de seguridad, no tanto como accion de
gobierno, que limita la actividad personal, sino como ac-
cién inteligente que prevé los peligros que la seguridad co-
rre, que los remueve, llegado el caso, y cuyo fin es cooperar,
por actos de actividad reflexiva, 4 la realizacién del ideal
de concordia general que el Estado representa.
6.—Queda dicho que el concepto de la seguridad abarca
el orden social politico: el Estado quiere seguridad en to-
das las manifestaciones de la actividad social, y organiza
el servicio general de seguridad, & la vez que procura des-
arrollar sus propias funciones en condiciones de seguri-
dad. En su virtud, la seguridad en el Estado se ha diversi-
ficado objetivamente en dos direcciones, que persisten afin
hoy: 1., la de la seguridad del Estado como tal: condicion
indispensable de su poder autdrquico, cuyo proposito es
mantener la integridad del mismo; y 2.% la de la seguridad
de la colectividad frente 4 los peligros que pueda correr
por ataques, desordenes 6 calamidades generales que le
afecten en total 6 4 sus miembros. De estas dos direccio-
nes, la primera no suele estimarse como de policia de se-
guridad, en atencién 4 su caracter internacional. La segun-
da es la que constituye la funcién normal de la policia de
seguridad. Es la que impropiamente, 4 mi ver, llama Hau-
riou administrativa, y que persigue de una manera directa y
en si el sostenimiento del orden piblico (1), comprendien-
do, dice Stein, todo aquel conjunto de normasy disposicio-
nes destinadas 4 la tutela del Estado de cosas juridicamente

{1) Ob.cit., Pag. 443.
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iigrosos. La indicacion de Hauriou (1) tiene cierta aparien-
cia muy aceptable, «La policia administrativa, dice, se di-
vide en ganeral y en cierto nimero de policias especiales:
la primera tiene por objeto el orden tomado en su conjunto,
en sus tres elementos de tranguilidad pitblica, seguridad pii -
blica y salubridad priblica, y las especiales se refieren al sos-
tenimiento del orden contra ciertas causas de perturbacién
previstas o faciles de prever: verbigracia, la policia en ma-
tetia de establecimientos peligrosos, insalubres € incémo-
dos; policia de aguas, de caza, etc.»

8.—En mi concepto, la determinacién del contenido de
la policia de seguridad la indica su objeto, adaptado 4 cada
una de las operaciones positivas del Estado. Con relacién
a]l Estado Il;-\(iiull.lf, la i:u‘lu'}';i de '.-;c“_;ll!':..i-’l&'l €S 0 '-_{_:Ei-:}'::ll o
local, y abarca el sostenimiento del orden, con las garan-
tias necesarias para higer respetar la vida, la libertad, Ja
propiedad y las condiciones todas de la personalidad, con-
cretandose su accion, como servicio organizado del Gobier-
no, en dos distintas manifestaciones de fin idé itico, perd
de indole distinta en cuanto al propésito inmediato; & sa-
ber: la policia d uridad, que entre nosotros se llama
gubernativa, y la policia judicial (2).

9.—La policia gubernativa la definidé Stein como la que
tiende 4 remover los peligros inminentes, siendo su objeto
impedir que el daho se efectie 6 el delito se practique: ha
llase instituida, dice el Cédigo de Brumario (afio [V) en su

art, 26, «para mantener el orden, la libertad, la propiedad

(r) Ob. cit., pags. 443-444.
(2} Véase Seydcl, ob. cit., § 1.%; Amundtegui, ob. cit,, pigi-
na 223; Santamaria, ob. cit., etc.
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y la seguridad individual,» correspondiéndole en tal con-
cepto, a mi ver: 1.° maniener, y en su caso restanray, el op-
den piiblico, con arreglo al derecho; 2.9, condicionar las mani-
festaciones de la actividad personal consideradas especial-
mente en cuanto puedan ser origen de peligros, ya sea

adendiendo d ciertas determinaciones organizadas 2
b ertas determinaciones organizadas de aquéllas

—asociaciones, reuniones, manifestaciones, movimientos
populares, prensa,—ya afendi ion especial de
s individunos—vz { R e gy SR R ; . [
los individuos—vagos, mendigos, licenciados de presidio,
extranjeros,—ya al uso por éstos de deten dos titiles peli-

oy, s —1Ss x Aarmas - 180 » g y >
grosos—uso de armas, materias explosivas, etc,; —y 3.°, evi-
bar & veprimir los peligros 6 dan i

0 reprimir los peligros 6 danos que pueden provenir de

la fucerzas mismas naturales 6 de la situacién social de las cosas

{peligros materiales).

R S R T ST ; :
t0.—La policia judicial, dice Stein, tiene por objeto la

persecucion y castigo de los delitos realizados, 6 como de-
cia el art. 3.° del Cédigo procesal criminal francés, debe
investigar los delitos, recc ger las pruebas y entregar los
delincuentes 4 los Tribunales. Pero téngase en cuenta que
aun cuando la accién de la policia judicial se determine de
ese modo, la funcién de policia de seguridad, respecto de
la represién, 6 mejor tutela social de los delitos con rela-
clwn a4 los delincuentes, comprende también, como dice
Gneist (1), vel sistema debidamente ordenado de la aplica-
m.m,] de las penas.» De ahi que distingamos una policia ju-
dicial de investigacion y otra penitenciaria,

11.—En el organis le ro ini ‘
=n el organismo de nuestro verecho administrativo

distingucnse las dos direcciones de la policia de sexuridad. si
sezuridad,

Ob. cit., §§ 114 y 115,
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bien las disposiciones legales que 4 ellas se refieren se hayan re-
dactado con no mucho cuidado. En efecto: la d efinicién de la
policia gubernativa, hecha al determinar las funciones que le
estin encomendadas, clasifica éstas en dos secciones: seguridad
y vigilancia, encaminadas, dice el art. 1.° del Reglamento de
18 de Octubre de 1887, «4 mantener el orden publico y garantr
la libertad, la propiedad y la seguridad individual.» Pero luego
resulta de la-descripeién que el mismo Reglamento hace en sus
articulos 2.° y 3. concordados con el art. 282 de la ley de En-
jmiciamiento criminal, que la policia gubernativa comprende
la policfa de seguridad, la propiamente gubernativa, segn la
definicién de Stein, y la judicial, que el reglamento denomina,
con relacién 4 la organizacién de aquélla, de seguridad y de
vigilancia, sin perjuicio de llamar 4 ésta judicial en la ley
de Enjuiciamiento, He aqui los términos literales del regla-
mento: «Corresponde 4 la Seccién de SEGURIDAD: 1.%, velar
por ¢l sostenimiento del orden publico y porla observancia de
las leyes y de los reglamentos relacionadas con su instituto;
2.°, prevenir los delitos, accidentes y siniestros; 3.%, prestar
atixilio 4 las victimas de los unos y de los otros; 4.°, garan-
tir la seguridad personal y el respeto de las propiedades; (415"
mantener el orden y la libertad de la circulacion en la via pu-
blica, asi como también en las reuniones al aire libre, en los
especticulos y en los establecimientos igualmente puablicos; y
6.°, rrestar auxilio 4 las autoridades y personas que lo recla-
men, para evitar un mal, impedir un delito 6 aprehender un
delincuente. Corresponde 4 la Seccién de vigancia: 1.9 ave-
riguar los delitos pablicos y practicar las diligencias necesa-
rias para comprobarlos y descubrir & los delincuentes; 2.°% re-
coger los efectos y adquirir las prucbas de aquéllos, poniendo
unos y otras 4 disposicién de la autoridad judicial; 3.% prac-
ticar las mismas diligencias con respecto de los hechos que
solo puedsn perseguirse 4 -instancia de parte, si al efecto fueren
requeridos; 4.°, hacer las investigaciones p judiciales; §.%
cumplir los servicios que se les encomienden y se refieran d su
instituto, por los funcionarios del Ministerio fiscal y judicial,
ctc.; y 5.°, formar el padrén de vigilancia.s Por donde se ve
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Stein, la naturaleza, calidad y cantidad de los peligros; y
2.%, en cuanto obra procurando impedir que el orden se
perturbe, ‘mediante actos de auxilio 6 de cooferacin juri-
dica. No se trata, pues, segiin esto, de organizar un sistema
de medidas de verdadera represién previa contra las mani-
festaciones de la actividad personal, medidas que implican
a veces verdaderas mutilaciones de la esfera juridica, sine
de una accion tutelar, de vigilancia, de estrdio, de cuidado,
de atencién ferenne, relativa 4 los movimientos individuales
y sociales,

14.—DBien sé que no es éste el aspecto de la policia pre-
ventiva que se discute de ordinario. Héblase entonces de
la concreta intervencién de las antoridades en la vida de
Ias personas, consi leradas comofuente de peligros posibles,
y se resuelve, en defiiitiva, en ei problema de los limites
que 4 las libertades personales se deben imponer por las le-
yes como medidas preventivas de policia. Pero ya queda di-
cho como concebimos la accién de la policfa. Si la policia
de seguridad debe prevenir, en manera alguna la preven-
cion se ha de traducir en nada que entorpezca la libre ma=
nifestacion de la actividad personal; pues ;qué mayor datnio
qne la ingerencia abusiva del Poder gubernativo en las re-
laciones sociales?

15.—La accién represiva, ya gubernativa, ya judicial,
consiste en la intervencién de la autoridad ejecutiva, por
si 6 por impulso de la judicial, para dejar sin efecto los da-
nos causados por el desorden material 6 juridico, y para
restaurar el orden.

16.—El concepto de la accién represiva se basa en el su-
puesto del reconocimiento del Poder coactivo como atributo

del Gobierno. Pero también aqui tiene mucho que hacer la
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filosoffa del Derecho, para explicar la naturaleza y alcance
de la accién represiva de seguridad. La idea corriente parece
ser ésta: el Gobierno (6 sus agentes), en virtud del Poder
coactivo, pueden emplear la violencia, 6 mejor, la fuerza,
para reprimir, ya sea la violacién del orden juridico, ya la
perturbacion ocasionada por los trastornos materiales.
17.—Realmente no corresponde al Derecho administra-
tivo resolver el problema general del fundamento de la ac-
ci6n represiva; pero quizds conviene motar: 1,°, que se
reputa necesaria la existencia de una accién eficaz que reco-
bre contra los desérdenes juridicos; 2.°, que hoy por hoy,
es un deber de los Gobiernos acudir con sus medios ~que
ni son los mds eficaces, ni pueden reputarse los Gnicos—a
contener los efectos danosos de una perturbacién del orden,
procurando restablecerlo; pero teniendo en cuenta que ni
el orden se restablece por la accién del Gobierno solo, mi
se trata de una manifestacién del Derecho de la fuerza pa-
blica, sino de una acci6n tutelar especial de gobierno.
18.—En las condiciones actuales de los Estados, la po-
licia de seguridad tiene: 1.°, una Sfuncién preventiva que se
traduce en medidas de conocimiento del estado social por
medio de las operaciones administrativas de los rucr'pr;s de
policia, con ciertas exigencias y prohibiciones, como las re-
lativas 4 ]Ja documentacién personal, prevenciones sobte
uso de armas y materias explosivas, etc.,—y en medidas
particulares de prevencién tocante 4 las 11‘.aili;ui[ac:nue~; de

la actividad en las asociaciones, reuni
48 asoclaciones, reuniones, prensa, situa-

ci6n particular de determinados individuos, etc,:—v 2.0
ot o'y =)

una funcibn represiva qu rad as
f g cf‘ v Jue se traduce en las aperaciones de
restauracion de[ 01’(](3['], pel’S':Cllf“‘:t‘JIl dt (1(:“5)5 aphcacién
3 '

de penas y proteccidn contra los dafos naturales
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§ 2.°—Servicio administrativo de la policia de seguiidad.

1.—Expuesta la idea de la policia de seguridad en gene-
ral, podemos ya tratar: 1.°, de su aspecto administrativo; y
2.% de las funciones propias del servicio administrativo de
la policia.

9.__Desde el momento en que la seguridad es funcién
permanente del Gobierno, se impone la necesidad de orga-
nizar su servicio por obrade la Administracién del Estado. La
policia de seguridad, en efecto, en sus dos direcciones de
gubernativa y judicial, con sus dos procedimientos: preven-
tivo y vepresivo, requiere’y determina la formacion de un or-
ganismo sustantivo, 6 de 6rganos dispersos, mas 6 menos
auténomos, para las funciones de la seguridad; la relacién
administrativa resulta aqui clara: el Gobierno, 4 nombre
del Estado, contribuye 4 mantener la seguridad local; la Ad-
ministracién procura al Gobierno el organismo necesario
al efecto.

3 __La base de la organizacién de la policia de seguridad
est4 en la sociedad misma, no sélo en el respecto de que la
funcién de seguridad no alcanza el maximum de eficacia
sino con el apoyo de la opini6n, sino en e del concurso ac-
tivo que el elemento social debe prestar & la policia ofictal,
ya por las buenas disposiciones de los ciudadanos para au-
xiliarla en las operaciones de policfa, ya por la intervencién
expresa de aquéllos en los organismos constituides, forman-
do corporaciones auxiliares representativas.

4.—Fl organismo oficial de la policia de seguridad cons-

titdyese ordinariamente como dependencia 6 dependencias
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ministeriales, con manifesiaciones territoriales locales. Es
hoy bastante general la existencia de un Ministerio, 4 cuyo
cargo corre la funcién de seguridad de un modo predomi-
nante. Este Ministerio es el llamado del Interior. En Fran-
cia hay en el Ministerio del Interior una Direccién de I se-
guridad general, cuyo objetivo es el sostenimiento de la tran

quilidad piblica y de la seguridad individual. El Ministro
del Iuterior tiene en Prusia la direccién de la policia de se-
guridad. En Italia el Ministerio del snferno cuida del orden

y tiene 4 su cargo la segaridad pablica, tanto en el sentido

de la tutela de las personas y de las propiedades, cuanto
he

en el respeto de los limites de los derechos personalss: com-
prende una Direccién de seguridad pablica y una Direccién
de circeles. En Inglaterra, el servicio principal de seguri-
dad depende del Principal Secretary for the Home Depart-
ment. En cambio, en los Estados Unidos el Secretario del
snderior no tiene esas funciones, que corresponden principal-
mente 4 los Gobiernos de los Estados, tocando al Presiden-
te intervenir en los desordenes extraordinarios (1).

9.—Pero conviene recordar qne el Ministerio no Basta;
dada la naturaleza de la funcién de seguridad, el servicio
administrativo pide: 1.°, autoridades gubernativas que des-
centralicen el servicio, situandolo en los diversos puntos
del Estado, dependientes del Ministerio, 6 bien de carécter
mas 6 menos auténomo; 2.° dependencias técnicas que pon-
gan por obra las medidas exigidas por la seguridad; 3%

cuerpos organizados capaces de verificar las operaciones

(1) Hauriou, ob. cit., pdg. 448.—Orlardo, ob, cit., rég. 64

~Gneist, ob. cit., pdg. 936.—Dupriez, Les Mizv.istres, tomo lI,
pags. 150 y 241.
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preventivas y de practicar los actos represivos de tutela, y
acomodados por su estructura propia 4 la configuracion
geografica y social del Estado, y 4 los de la funcién que
desempenan, tanto desde el punto de vista de la técnica
particular del servicio policiaco—de inspeccién, vigilan=-
cia, represién armada,—cuanto desde el juridico—respe-
tos debidos al derecho personal,

6.—No hay un sistema tnico de organizacion de la poli-
cia de seguridad en los Estados. Lo més general es que el
organismo del llamado Poder ejecutivo desempeiie las fun~
ciones preventiva y represiva directa de caracter guberna~
tivo, auxiliando 4 los Tribunales en las de policia judicial,
que & veces tiene un cuerpo distinto, formaiidolo especial
los funcionarios que administran las penas. Cambia muche
esta organizacién total del servicio administrativo de se-
guridad, merced al influjo del criterio politico que impera,
ya en sentido centralizader—como en Francia y en Espa-
fia,—ya en sentido descentralizador 6 de autonomia—como
ocurre en los Estados Unidos.

7.—En Espana la funcion de policia de seguridad se halla
centralizada en el Ministerio de la Gobernacién, constituyendo
el organismo de sus autoridades directivas: 1.°, el Ministro;
2.°, bajo su dependencia, los Gobernadores de provincia (ar-
ticulo 21 de la Ley provincial); y 3.° bajo la dependencia de
éstos, Tos Alcaldes (art. 109 de la Ley municipal).

8.—La funcién de la seguridad es una dependencia admi-
nistrativa del Ministerio dicho: hoy constituye su Administra-
ci6n central un Negociado de la Subsecretaria, denominado de
orden piblico. (Regl. de 30 de Enero de 1897 para el régimen
interior del Ministerio de la Gobernacién.)

9,—Para las funciones particulares en que la de seguridad
se diferencia, hay en Espafa, con el cardcter de cuerpos orga-
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nizados, los de seguridad y vigilancia {véase § 1.%, nam. 11 de
este capitulo), y la guardia civil. Los cuerpos de seguridad ¥
vigilancia constituyen el servicio de la policia gubernativa,
dependiente en general del Ministro de la Gobernacion, y en

cada provincia del Gobernador, Héllanse organizados por el

Reglamento de 18 de Octubre de 1887, con la modificacion del
Real decreto de 28 de Julio de 1880, por el cual se refundieron
ambos cuerpos de seguridad y vigilancia en todas las provin.
cias, excepto en Madrid. El cucrpo de seguridad tiene una or-
ganizacion militar. El de vigilancia se halla formado por: 1.2
los inspectores de distrito en Madrid; 2.°, los especiales en
idem; 3.° los subinspectores en idem: 4.°, los inspectores de
primera clase; 5.°, los de segunda; 6.9, los de tercera; =.%, los de
cuarta; 3.° los agentes de primera clase; 9.°, los de segunda.
Las autoridades y sus agentes son auxiliares de la policia gu-

bernativa. (Véase la Cartilla para los cuerpos de seguridad y

vigilancia de 13 de Novic

10.—La Guardia civil, cuerpo armado creado en 13 de
Mayo de 1844, ticne por objeto: 1.°, la conservacién del orden
publico; 2.% la proteccién de las personas y de las propieda-
des; 3.° el auxilio que reclama la ejecucion de las leves: ade-
mads, puede ser empleada, cuando Jo permita el servicio, como
auxiliar en cualquicr otro servicio pablico que reclamela fuerza
armada. (Arts. 1.° y I Regl. de 2 de Agosto de 1852,)
Representa, pues, la Guardia civil el brazo armado del Poder
ejecutivo en el interior del Estado (1), La Guardia civil depen-
de: 1.°% del Ministerio de la Guerra en lo tocante 4 su organi-
zacién, y desde 1885 al pago de haberes; 2.°, del de la Gober-
nacion en cuanto 4 su servicio y acuartelamicnto; 3.9, del de
Fomento en lo relativo 4 la guarderia rural y forestal. El Mi-
nistro de la Gobernacién ¢s quien dispone de la Guardia civil.

Los Gobernadores de provincia disponen ¢l servicio de la desti-
nada 4 la suya respectiva. Los Alcaldes pueden requerir su

(1). Véase el Regl. cit. y la Cartilla de la Guardia civil
de 30 de Octubre de 1879.
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auxilio. La Guardia civil, por conducto del Gobernador, ya
veces direcramente, debe auxiliar 4 las autoridades judiciales.
Las obligaciones y facultades de la Guardia civil s¢ hallan con-
signadas en el capitulo V de su Regl; los deberds sintetizanse
en el art, 25: «la Guardia civil no solamente tiene la obligacién
de cooperar al sosteni niento del orden pablico observando y
cumpliendo las instrucciones del Gobernador y sus delegados,
sino también de acudir por si al desempeno de este servicio
cuando no sc halle presente la autoridad.» No sélo esto: seglin
el art. 32, la Guardia civil caidari de proteger en los caminos,
campos y despoblados 4 cualquicr persona que se vea en j.eligro
6 desgracia; y segln ¢l 33, es obligacién de ella la conduccidn

de presos, la policia rural y ciertas funciones preventivas Y de

* policia judicial,

11.—l.a policia judicial de investigacién no tiene un cuer-
po especial téenico urganizado. Defincle el art, 282 de la ley de
Enjuiciamianto criminal, (Véase § 1.°, nim. 11 de este capitu-
lo.) La constituycn, scgin ¢l art. 283 de la misma ley: 1.9, las
autoridades administrativas encargadas de la scguridad pablica
y de la persecucién de todos los delitos 6 de algunos especia-
les; 2.9, los empleados y subalternos de policia de uridad;
3.2, los alcaldces, tenientes de alcalde y alcaldes de barrio; 4.9,
los jefes, oficiiles ¢ individuos de la Guardia civil 6 de cual-
quiera otra fucrza destinada a la persecucion de malhcchores;
5.9 los screnos. celadores y cualesquiera otros agentes muni-
cipales de policia urbana 6 rural; 6.9, los guardas particulares
de montes, campos y sembrados, jurados 6 confirmados porla
Administracidn; 7.9, los jefés de establecimientos penales, los
alcaides de las cirecles y sus subalternos; y 8.2, los alguaciles
y dependicntes de los ITibunales y Juzgados. Todos cllos obran
en funcién de policia judicial como auxiliares del Ministerio
fiscal, de los jucces de instruccién y de los municipales ¢en su
caso. (Veuse el tit. 111 de ia ley cit.) Por R, O. de 10 de Sep-
tiembre de :8g1 se hy creado un Cuerpo de policia judicial
para Madrid y Bircelona, destinado al descubrimicnto y per-
secucion de los delitos que se cometan 6 intenten Comster por
medio de explosivos; consta de dos secciones: una ¢n Ma-
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drid, compuesta de un jefe militar, un subjefe y 11 agentesss
y otra en Barcelona, formada por un jefe, un subjefe y 238

agentes. Este cuerpo puede ser destinado 4 las funciones de
policia judicial comtin, Depende del Ministerio de Gracia g
Justicia.
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§ 3.0—Funciones particulares del servicio administrative
de la policia de seguridad.

I.—Sostenimiento del ovden piiblico general,

1.—Constituido el servicio exigido por la funcién de la
policia de seguridad, la acci6n administrativa sigue las ma-
nifestaciones de la actividad politica de un modo especifi-
co en sus distintas operaciones. Estas operaciones en el Es-
tado moderno pueden reducirse 4 las siguientes:

1.2 Operaciones que comprende la accion para sostener
el orden publico general—atentados de hecho contra el
orden.

2.* Operaciones que comprende la accion relativa & las
diversas manifestaciones de la actividad personal conside-

rada como causa inmediata—presunta 6 real—de peligros

para la seguridad; abarca esta faccién dos manifzstaciones,
que son: a) una de carécter general con relacién al ejerci-
cio de ciertos derechos de la personalidad, manifestindose
en la policia de asociaciones, reuniones, prensa, circulacién
de las personas; &) otra de carécter especial, con relacion
4 la situacién particular de determinados individuos—men-
digos, vagos, licenciados de presidio,—6 con respecto al
.uso y empleo de armas 6 materias peligrosas.
3.* Operaciones que comprende la accién encaminada &
evitar 6 4 atenuar los dafios de ciertas industrias.
4.*. Operaciones que entraia la accién destinada 4 im-
pedir 6 aliviar los dafios provenientes de la naturaleza—
anundaciones, incendios, etc., etc,




