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drid, compuesta de un jefe militar, un subjefe y 11 agentesss
y otra en Barcelona, formada por un jefe, un subjefe y 238

agentes. Este cuerpo puede ser destinado 4 las funciones de
policia judicial comtin, Depende del Ministerio de Gracia g
Justicia.
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§ 3.0—Funciones particulares del servicio administrative
de la policia de seguridad.

I.—Sostenimiento del ovden piiblico general,

1.—Constituido el servicio exigido por la funcién de la
policia de seguridad, la acci6n administrativa sigue las ma-
nifestaciones de la actividad politica de un modo especifi-
co en sus distintas operaciones. Estas operaciones en el Es-
tado moderno pueden reducirse 4 las siguientes:

1.2 Operaciones que comprende la accion para sostener
el orden publico general—atentados de hecho contra el
orden.

2.* Operaciones que comprende la accion relativa & las
diversas manifestaciones de la actividad personal conside-

rada como causa inmediata—presunta 6 real—de peligros

para la seguridad; abarca esta faccién dos manifzstaciones,
que son: a) una de carécter general con relacién al ejerci-
cio de ciertos derechos de la personalidad, manifestindose
en la policia de asociaciones, reuniones, prensa, circulacién
de las personas; &) otra de carécter especial, con relacion
4 la situacién particular de determinados individuos—men-
digos, vagos, licenciados de presidio,—6 con respecto al
.uso y empleo de armas 6 materias peligrosas.
3.* Operaciones que comprende la accién encaminada &
evitar 6 4 atenuar los dafios de ciertas industrias.
4.*. Operaciones que entraia la accién destinada 4 im-
pedir 6 aliviar los dafios provenientes de la naturaleza—
anundaciones, incendios, etc., etc,
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5.* Operaciones para el adecuado desempeno de la fun-
cién penal: tratamiento de presos y penados, organizacién
del régimen penitenciario,

a

2.—Conviene ahora fijar el aspecto administrativo de es-
tas funciones: todas son, por su finalidad, feliticas 6 de go=
bierno; pero lo administrativo revélase en toda determina=
ci6n de la policia de seguridad: 1.°% en el hecho ya expli-
cado (parrafo anterior) de la existencia de los factores perso-
nales convenientemente dispuestos; 2.°, en el de que todos
estos factores reunidos y sostenidos: 2) obren 4 su debido
tiempo bajo el impulso de la necesidad politica; b) cuenten
con los elementos adecuados al efecto.
3.—Un ejemplo pondr4 esto en claro: supongamos una
perturbacién de orden piblico, un motin sadicioso; el Po-
der ejecutivo es el llamado 4 reprimirlo: operacién politica,
Pero ;qué necesita para hacerlo? Verbigacia, un cuerpo de
seguridad, un cuerpo de Guardia civil, cuya formacién, dis-
tribucidn, sostenimiento son obra de administracién, {Quién,
pues, acude a la demanda del Estado para restaurar el or=
den? Un érgano de gobierno que forma, mantiene y mueva la
la ddministracion. La acci6n administrativa, segin esto, no
s6lo se manifiesta l6gica é histéricamente antes de que la
funcién se produzca concretamente, sino que acompana &
sigue 4 la funcién en su desarrollo, actuando segin las ne-
cesidades de Ia aplicacién politica.
4.—Veamos ahora en detalle las indicadas funciones que
el servicio administrativo de Ia policta de seguridad debe desem-
penar para gue el Gobierno cumpla su fin politico de coadyu=
var 4 la tranquilidad del Estado. Figura en primer término

1a funcién del sosTeNIMIENTO DEL ORDEN PURLICO. GENERAL.

Témase aqui el orden piiblico como expresion que revela
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el estado politico normal de la vida so?iaF no perturhiq?.
Seydel considera la policia del ordem_l 1:1111)11::0 com? ;*'o.::.zrs
de los movimienios populares. «La policia de los movimientos
populares, dice, se apoya en el concepto de_ que los pe-
ligros para la seguridad del EstadQ ex!‘:raor(%umnus deben
ser afrontados con medios extraordinarios. Claro Ls que s€
deben distinguir los casos en que se trata de reprimir un mo-
vimiento sedicioso pasajero, de aquéllos en que se ha de
combatir un peligro grave (1).» Stein dist.inguc de un lado
la accién represiva extraordinaria excepcional qllt"j' 'se des-
envuelve en el periodo del estado de sitio, de laaccién regu-
lar preventiva y r apresiva de los moy lmlf:tll‘.OL-‘i populares (2).
Realmente, 1a funcién de la policia de seguridad no pue.de
constrenirse 4 los movimientos populares, El orden pﬁhi_l(fu
es una preocupacion perenne de la policiaj y la funcién
que ésta desarrolla implica: 1.° el propdsito constante
de estar prevenida 6 apercibida para remediar t.oda p:rtnr—
bacién del orden; 2.%, Ja aplicacién prudente, juridica, de
los medios de represién inmediata.
5.—Lo que hay es que la forma mas general de pertur-
bacién del orden péblico de que aqui se trata, es la de los
movimientos populares—rebelion, motines, tumultos, etc.;
—pero debe tenerse en cuenta que 4 veces mno se trata de
movimientos tumultuosos, sino de estados de inseguridad
social, que, sin implicar amenazas colectivas corxtra el ordf,n
piiblico, se conceptian como €asos de perturbacion de aque_i.
6.—FE| desarrollo practico de la policia del orden ptbli-
co general comprende: 1.°% la accién ordinaria y normal de

(1) Ob.eit., §7.°
(2) Ob. cit., tomo L.
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€sta respecto de los movimientos populares; 2.°, la excep-
cional que implica el estado de sitio; 3.°, la extraordinaria y
circunstancial en caso de crisis patolégica social.

7.—~.Los movimientos populares consisten en ciertas aglo-
meraciones de gentes en lugares piblicos, verificadas sin
objeto licito determinado. Stein distingue dos formas: una
que no implica necesariamente una perturbacién real del
orden piiblico, sino que presupone una condicién posible de
una perturbacién probable; la accién de la policfa de segu-
ridad en este caso encaminase 4 que la aglomeracién no?je-
genere en perturbacién real. La otra forma supone que los
que se 1_'&1'men tienen el propésito de perturbar el orden: este
propdsito puede ser negativo si sélo se proponen resistir la

accion del Gobierno, 6 positivo cuando se pasa a vias de
hecho contra las personas 6 las cosas. La accién de la po-

licia se dirige S indivi
r ge en este caso contra los individuos perturba-
ores, pr S 10 i
' preparando la persecucién del delito que reali-
cen (1).
8.—31 el movimiento se convierte en una amenaza gene-
. . - S
ral del orden por accién violenta extraordinaria, la policia
de seguridad pide 4 la Admini 16 i
: g pide 4 la Administracién los medios més fuer-
€s, ¥ en su caso gar 4 | 1cacié ¢
E 3 ien o puede llegar 4 la aplicacion de éstos en un
estado juridico excepcional,
9.—No hay un criterio Gni i
' : y criterio Gnico en los diferentes Estados
para regular esta situacién juridica. Las disposiciones de
las leyes inglesas refié al i vl
) : éren 5 rel s sedici
id g e Se a las reuniones sediciosas, y re-
gulan la intervencién de la autoridad—juez de paz sheriff
Mayor—para reprimirlas; debe és it
-6} ; P p : as; debe ésta empezar por la intima-
<i6n, invitando al silencio; si después de esta intimacién

(1) Stein, ob, cit., I, pdgs. 226 v siguientes
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continda la actitud sediciosa, la autoridad, bajo su respon-~
sabilidad, puede acudir al empleo de la fuerza pablica (1)-
No es este, sin embargo, el sistema més generalmente adop-
tado en las naciones europeas, sino el francés, que distingue
el empleo de la fuerza piblica y la proclamacién del estado
de sitio (2).
10.—Pero ;qué es el estado de sitio? Implica una inte-
rrupcion de la vida juridica normal, de dificil justificacién
en un Estado de derecho sélidamente constituido, en cuan-
to entrafia generalmente, por disposicién constitucional, la
suspensi6n de importantes derechos de la personalidad, al efec-
to de facilitar 1a acci6n represiva de las autoridades, Real-
mente, es una situaciéon anémala y de guerra, peligrosisima,
el estado de sitio, por lo que cuando la supuesta razon de Es-
tado lo impone, es necesario pasar por trimites juridicos for-
males, que pongan de manifiesto la situaci6én verdaderamente
peligrosa para el orden pdblico, y garanticen la vida perso-
nal contra la arbitrariedad, la injusticia y el abuso policiaco.
De todas suertes, parecfa méas natural que la represién del
desorden cogiera al Gobierno prevenido y tan fuertemente
afianzado, que nunca fuera preciso que el estado excepcio=
nal de represién implicase esa especie de declaracién deim-

(1) Véase Seydel, ob. cit., § 7.°—Liszt, Legislacion penal
comparada, 1, pig. 825.—Gneist, ob. cit., cap. ¥

(2) Respecto de los poderes extraordinarios de que el Go-
bierno puede ser revestido por decisién del Parlamento, véase
Dicey, Introduction to the study of the Law of the conslitu~
tion.—Ersckine May, A treatise of the law, privileges, procee-
dings and usage of Parliament, cap. XIX.—Palma, Diritto
costitujionale, 111, pig. 107.—Véase mi Tratado de Derecho
politico, 11, pég. 436.
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potencia juridica del Gobierno, quela proclamacién del es=
tado de guerra, supone.

11.—Desarrollando la teoria del estade de sitio, Stein dis-
tingue: 1.°, el estado de sitio militar, que se produce cuando
lo grave de las circunstancias proviene de una amenaza por
parte del enemigo; 2.°% el estado de sitio civil, provocado por
los trastornos interiores; y 3.°% €l estado de sitio social, limi-
tado 4 ciertas prohibiciones de caricter extraordinario, a
consecuencia del imperio de determinadas corrientes temi-
bles (1). Seydel, que estima la declaracién del estado de sitio
como la medida extrema de la policia de seguridad, advier-
te que puede acudirse 4 ella por dos causas: por razones de
seguridad militar y de seguridad civil. Aun cuando no sue-
len las legislaciones positivas establecer distinciones esen-
ciales entre los diversos estados de sitio 4 que Stein y Sey-
del se refieren, sin embargo, tanto desde el punto de vista
juridico-politico—consecuencias para la vida jurisdiccional
y para el procedimiento—como del administrativo—me-
dios @i 6rganos llamados 4 verificar la accién y esfuerzo que
la Administracién debe hacer,—cabe indicar una muy im-
portante distincién. «Dada la verdadera naturaleza de las
cosas, el estado de guerra propio deberia consistir en el pa-
so del Poder ejecutivo 4 la autoridad militar; en cambio, el
llamado estado de sitio, como medida de policia de segu-
ridad, no exige ese traspaso de autoridad (2).»

12.—Decfa que el régimen francés del estado de sitio es el
mas seguido. En Francia, por laleyde 3 de Abril de 1878, el
estado de sitio no puede proclamarse sino en caso de peligro

{1) Stein, Handbuch, I, pig. 227.
{2) Ob.cit., §7.°
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inminente & causa de guerra extranjera 6 insurreccién 4 mano
armada: la declaracién corresponde 4 las Cémaras; si no es-
tuvieran reunidas, al Presidente, pero reuniéndose aquéllas
dos dias después para decidir. La legislacion alemana sigue
4 la fraricesa. La legislacién austridca sanciona como me=
dida extraordinaria de policia el estado excefcional en caso
de guerra 6 peligro de guerra 0 grave perturbacién interior,
y el Standrecht, aplicable cuando una insurrecciéon no pu-
diera ser contenida con otros medios legales (1). En Italia
se desconoce el estado de sitio como institucién ordinaria
legal; el Gobierno, en caso extraordinario, recibe por ley

especial poderes excepcionales (2).

13.—En Espana el orden pablico es una funcién especifica
del Gobierno 4 cargo de las autoridades y agentes ya indicados
(§ 5:° de este capitulo). La accién ejecutiva con la represion

judicia! deben obrar de ordinario segiin los principios juridi-

cos contenidos en el titulo 1.° de la Constitucién y las exi-
gencias de las leyes procesales, del Cdédigo penal y leyes espe-
ciales (3).

14 —Para los casos de perturbacién del orden por medios
tumultvarios (rebelidn 6 sedicién) (4), €l régimen juridico
se funda en ¢l art. 17 de la Constitucién vigente, y se des-
arrolla en la Ley de orden piiblico de 23 de Abril de 1870 (5)-

(1) Seydel, ob. cit., §§ 7.°% 8.°y 9.°
(2) Seydel, pig. 297 de la traduccidn italiana.
{(3) Importa ver, sobre todo, Céd. pen., tit. 111 del libro 2.°
t4) Codigo penal, arts, 243 4 233, y Cédigo de Justicia mili-
tar, art. 237.
(5) Véase, entre otras, la ley anterior de 17 de Abril de 1821.
Para el cumplimiento de la ley de 1870, véanse Reales 6rdenes

" de 19 de Julio de 1870, 17 de Enero de 1873, 10 de Agosto de

1885 y 16 de Abril de 1892.
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15.—Mi < ARG abli s
4 5 '.hg:ntra\ ¢l hecho contra ¢l orden pablico no reviste
deterr . ora veds . . . 3 1
leterminada gravedad, los gobernadores y demds autoridades
O.HQL‘IIEL'S de seguridad, etc. (1), proceden 4 la represién inme-
diata segtn los principios juridicos ordinarios y normales.
=) sk A R R F P :
E 16'_. E..ﬂn {\.1\10 excepcional ha de iniciarse con arreglo 4 la
.Zns.uux.lmn (art. 17) ecuando asi lo exija la seguridad del Es-
tado e¢n cire . “iae o SpL - S H
0 Lll't.:l.I'lAme!LE.dh extraordinarias,» y teniendo en cuenta
que solo podra proclamarse temporalmente y por medio de una

ley; sin embargo, no estando reunidas las Cortes, y siendo el

caso grave y de noloria urgencia, podrd el Gobierno, bajo su
S8 1 aArn*=Aae A i o :
responsabilidad, acordar la proclamacién de dicho estado, so-
metiendo su acuerdo 4 la aprobaci6én de aquéllas 4 la brevedad
2 la " 1o o ~y | B 1
posible. El estado excepcional implica la suspension de las ga
- L. = g 3 v ; ; ‘g Wby X
rantias expresadas en los articulos 4.°, 5.%, 6.° v 0.°, v pirrafos
.9 2.” y 3.° del 13 del tit, I de la Constitucion.
__Suspe las las U ituci
1':/'_ Suspendidas las garantias constitucionales, entra en vi
< r de nrden nhiklc s 1 el :
gor ;Jlsc_\ de orden pablico, la cual regulala conducta de las
autoridades civil y militar nto 4 i ‘ :
ar e ~ t A lac r lidae
el {tar en cuanto 4 las medidas que pueden
) C ara < ener y restablecer ¢l
e e P pa : mantener y restablecer el orden publico, y
para prevenir los delitos contra la Constitucién del Estado. la
1 rian X & 3 ; ; SR 25
seguridad interior 6 exterior del mismo, v el orden piblic
la ley penal condena: " oy n A R BN
¥ penal condena; regula ademds la competencia de Jos Jue
ces y Tribunales y el procedimiento 4 que han de ajustarse (ar
9 ‘ G : ©ild <€ d]usldarse (ar-
ticulos 1.° y 2.° de la Ley de orden pablico
18.—El desarrolio de la accién administrs
: =1 desarrolio de la accién administrativo-ejecutiva, se
5 & taw ritada o £ i SRS
gun la ley citada, comprende, 4 partir de la suspensién de las
. vy T SUSPCIIS uc
garantias constitucionales: 1.° el estado de prevencid
alarma: 2.9 el est : £ de prevencion y de
rma; 2.° el estado de guerra, El estado de prevencién
alarma implic S ado de prevencién y de
: implica el altimo esfuerzo de la funcién proni
i a luncién propia de la po-
icia ervil, En efecto, las autoridades civiles
: Cto, las autoridades civiles vense en tal estado
revestidas de las facultades extraordinarias Jue en los arti
e i rias que en los articu-
los 6.° al 10 se senalan. La conducta que au
et ot . 1a que aun en este estado de
prevencién y dealarma deben seguir las autoridades. ¢
St d i o £ sa ridades, t.U'.lﬂJO s€
de ejercer una accion violenta, se halla I
articulos 5.2 y

rufiia

i refijada en los
11 de esta ley, respecto 4 la forma de proceder 4

(1) Véase Ley provincial, arts, 19 4 4.
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la disolucién de grupos, y en el art 257 del Cddigo penal vi-
gente. Si las autoridades civiles se considerasen impotentes
para restaurar el orden, 6 bien la forma de la perturbacién fue-
se desde el primer momento violenta, se estd en el caso de de-
clarar el llamado estado de guerra, resignando aquéllas el man-
do en la autoridad militar, haciéndolo saber por bando, en el
que se intimard 4 los rebeldes 6 perturbadores, ddndoles tiem-
po para deponer su actitud. Para resignar el mando se pondrdn
de acuerdo las antoridades civil, judicial y militar (arts. 12 415
de la leyl.

19. ;Rusignado ¢l mando y declarado el estado de guerra,
entra en funciones la autoridad militar. Publicado el bando ¥y
terminado el plazo en €l sefalado, serdn disueltos los grupos
que se hubieren formado. empleando la fuerza, si fuere nece-
sario, hasta reducirlos 4 la obediencia, Las autoridades civiles
continuarin funcionando en los asuntos propios que no se Te-
fieran al orden pablico, limitindose en cuanto 4 éste 4 las fa-
cultades que la militar les delegare 6 deje expeditas, Para de-
clarar levantado el estado de guerra, terminada la rebelion 6
sedicién. se celebrars consejo por las autoridades. Si hubiere
unanimidad de votos, se llevard 4 cabo el acuerdo; de no haber-
la. decidird el Gobierno (tit. 1l de la L.)

20.— Se ha hablado antes de ciertas manifestaciones que
implican situaciones graves de intranquilidad, y que en al-
gunos paises suelen determinar la declaraci6n de un esta-
do excepcicnal, en virtud del que las autoridades reciben
poderes extraordinarios. Estas situaciones son dificiles de
fijar a friori: 4 veces son consecuencia de condiciones mi-
serables de la masa popular—ignorancia, hambre, etc.;—
otras nacen de la desconfianza social hacia los poderes
constituidos; otras, en fin, se corresponden con momentos.
criticos de la vida econémica, moral, religiosa, politica del
pueblo, De todas suertes, en los paises constitucionales el
estado excepcional no puede organizarse sino mediante una
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ley, siendo siempre temporal—de duracién determinada &
Veces a priori,—por via de autorizacién legislativa, 6 bien
de duracion prudencial y segin las circunstancias.

; En Espaia deben citarse la ley de represién del bandole-
rismo de 8 de Enero de 13877, y las de represion del anar-
quismo de 10 de Julio de 1894 y 2 de Septiembre de 1896,

II.‘S(‘--‘?‘E'(.E.J IS g,"S‘fz"".’.-Ff(S :f:‘ x’h’ fﬂ/g'-:'f,r? i ,w‘,»‘fi::';_fﬂd‘.

1.—La policia de seguridad, con relacién 4 las manifes-
taciones de la actividad personal, se funda en los peligros
que la personalidad puede correr en raz6n de sus viciosas
d-etermlnaciunes. Su sistema legal comprende las precau-
ciones y medios represivos con que los Gobiernos suelen
atender, por razones 6 pretextos de seguridad social, al des-
arrollo que se reputa ilicito de la actividad personal.

2.—En un régimen asentado en el respeto de los dere-
chos personales, el Derecho administrativo de que (rata-
mos tendrfa escasa importancia. La relacién juridico-admi-
nistrativa quedarfa reducida 4 la resultante de la represion
y de la reaccién penal. Pero dado el Gobierno y teniendo
estrz_ f']ue conocer los factores de su vida social, el régimen
positivo entrana operaciones policiacas de prevencién gu-
bernativa, que, si 4 veces se inspiran en un espiritu de des-
confianza, pueden responder 4 la necesidad de estar el Go-
bierno apercibido para reprimir el peligro que de la activi-
dad personal provenga.

d.—Veamos aliora la ordenacién de la policia de seguri-
> seg

dad en las iones 4 que 1 jact
las funciones 4 que nos referimos, — Asociaciones (1)

{ tarl >
(1) Véase Gierke, Das deutsehe Genossenscha ftsrecht, to-
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Implican un derecho personal: el de asociarse. los hombres
para los fines de la vida; las asociaciones de que aqui se
debe hablar, son las que resultan de la cooperacién libre y
voluntaria. No se trata, pues, de las sociedades necesarias
—totales,—sino de las especiales. Desde el punto de vista
de la policia, no todas las asociaciones libres tienen el mis-
mo interés: depende éste de sus fines. La distincién en este
punto més importante, es la de politicas y no politicas. Las
politicas, que se dirigen & influir en la opinién para obrar
en el Gobierno, son las que més interesan en la policia de
seguridad, interesando muchisimo toda manifestacion de la
tendencia cooperadora para fines ilicitos de indole violenta
y destructora. La exigencia m4s general respecto de las aso-
ciaciones, es la publicidad, que pide el registro 6 reconoci-
miento de la asociacién por la policia, quien por lo demas no
debe llegar 4 prejuzgar nada respecto ds los fines; su accién
fuera del conocimiento, debe ser esencialmente represiva,
motivada, en las politicas, por el empleo de,medios ilegales.
4.—Los sistemas legislativos de la policia de asociacio-
nes, no son uniformes. En Inglaterra la administracién tie-
ne una acci6n mny limitada. Estén prohibidas las asocia-
ciones ilegales que se propongan turbar violentamente el
orden publico, 6 cometer actos contrarios 4 las leyes. La
legislaci6n alemana imperial descansa en los principios
fundamentales siguientes: 1.°, prohibicién de las asociacio-
nes cuya existencia, organizacidn 6 fin, se conceptien no-

mo l1I; Zitkel, Das Asociationsrechi; Loning, Hand. cit., pa-
ginas 272 y siguicntes; Gneist, ob. cit., pig. 142; Scydel, obra
cit., tomo ll; Stein, ob. cit., tomo I; Orlando, ob. cit., pigi-
na 256, etc; Schaffle, Estructura y vida del cuerpo social
(edic. ital.), tomo 1, pig. 610.
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civos para el Estado; 2.°, prohibicién de aquéllas cuyos
miembros prometan obediencia 4 superiores desconocidos,
@ obediencia absoluta & superiores conocidos; y 3.°, prohi-
bicién de las que tienen como fin hacer ineficaces las dis-
posiciones legales. Las demaés se hallan sometidas 4 un ré-
gimen de policia que distingue las asociaciones en politicas
y no politicas, siendo més riguroso el de las primeras. He
aqui cémo: deben tener estatutos y una direccién; no pueden
relacionarse entre si; no pueden ser miembros de ellas las
mujeres, los menores y los militares; deben poner en cono-
cimiento de la autoridad la modificacién de sus estatutos y
eleccion de sus comités. En las legislaciones de los Estados
hay diversidad de tipos: Prusia inspirase en la preponderan-
cia del poder. En cambio, la legislacién de Wurtemberg es
mas liberal, siéndolo mis la de Baden (1). En Francia el
principio de libertad proclamado en 1791 sufrié muchas ate-
nuaciones: la primera refiérese 4 la prohibicién de socieda-
des secretas (1791); la Constitucién del afo III prohibié las
politicas; el Cédigo penal (art. 291} somstié por completo
el derecho de asociacién 4 la autoridad. La restauracién
borbénica acentué el sentido prohibicionista. Sélo con la
Repiblica de 1848 se vuelve al principio de libertad; pero
muy pronto se establecieron limitaciones respecto de los

¢hubs. El segundo Imperio volvié al Cédigo penal (articu-'

los 291-294) y 4 la ley de 1834. La ley de 30 de Junio dé
1881 declard vigente la prohibicién de los clubs. La de 13
de Marzo de 1884 excepcioné de lo dispuesto en el Cédigo
penal los sindicatos de obreros y patronos.

(1) En estos momentos (Mayo 1897) se trata de reformar la
legislacién en Prusia y en el Imperio.
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5.—En Espana la legislacion de asociaciones ha experimen-
tado también muchos cambios. Los antecedentes mds inme-
diatos son: el decreto-ley de 20 de Noviembre de 1868 sancio-
nando el derecho de asaciacién, de tendencia muy expansivas
los principios de la Constitucién de 1869; las Ordenes de 3 de
Diciembre de 1868 y 25 de Septiembre de 1869, regulando su
régimen administratativo, y otras. El Derecho vigente sobre
asociaciones se contiene en la ley de 30 de Junio de 1887, que
ha de concordarse con el art. r3de la Constitucién, su fun-
damento, y con el 198 del Cédigo penal, que define las asocia-
ciones ilicilas como las que, por su objeto 4 circunstancias,
sean contrarias 4 la moral pablica, y las que tengan por objeto
cometer alguno de los dclitos penados en el mismo Cédigo (1).
Los principios capitales de la ley pueden formularse de este
modo: 1.° determinacién de las asociaciones sometidas 4 la
ley: todas, excepto las asociaciones religiosas catélicas, auto-
rizadas por ¢l Concordato; las que ticnen un objeto exclusi-
vamente mercantil 6 civil, y los Institutos & Corporaciones exis-
tentes en virtud de leyes especiales; 2.°, intervencin previa de
la autoridad gubernativa, mediante ¢l examen de los estatutos
de la asociacién; 3.°, facultad de aquélla para impedir, con cier-
tas condiciones, la constitucién de la asociaci6n, siendo una
de éstas la intervencidn judicial; 4.9, intervencién de la auto-
ridad en su vida interior, mediante la facultad de conocer el
personal y organizacién de la misma, su estado, etc., etc.: 5.8
facultad de la auroridad para suspender acuerdos, y el funcio-
namiento de la asociacién, en decisién motivada: 6. inter-
vencién ulterior judicial para decidir de tal suspension (2).

6.—Reuniones (3) implican el ejercicio de un derecho
personal. La policia de seguridad las considera en cuanto

(1) Importa para interpretar los principios fundamentales
de la ley, ver Jas S, del T, S. de 10 de Nov. de 1888 y 18 de
Marzo de 1889.

(2) V. laley cit. sobre represién del anarquismo.

(3) V. las obras citadas en nota sobre asociaciones.

TOMO 1i &
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pueden ser un medio perturbador, La Administracién debe
prevenir con cuidados juridicos, los peligros que para el
orden ptiblico pueda suponer una manifestacién viciosa de

las reuniones piblicas. Las reglas 4 que la policia debe so-

meterse en su accién, y que son las que determinan la am~
plitud y complejidad del servicio administrativo, son las
sigiiientes: 1.%, conocimiento previo de la reunién que se
proyecta; 2.2, que la reunién sea pacifica; 3.*, intervencién
de la policia por desorden. En las legislaciones positivas
cambia la indole del servicio administrativo en consonancia
con el criterio més 6 menos absorbente del Poder. En In-
glaterra, por ejemplo, sélo se exige la intervencion de la
policia para disolver las reuniones sediciosas. En Alemania,
la legislacién de Prusia, Baviera y Sajonia dispone que las
reuiniones y procesiones piiblicas deben ser autorizadas por
la policia; no pudiendo celebrarse en donde esté el Parla-
mento, ni tampoco (Prusia) en los alrededores de Ia resi-
dencia real. Las reuniones en sitios cerrados deben ser
anunciadas 4 la autoridad cuando sean politicas: estas reu-
niones pueden ser vigiladas por la autoridad por medio de
un delegado, €l cual, cuando se exceda la reuni6n violando
las leyes, puede disolverla. Tienen un sentido maés liberal
las legislaciones de Baden y Wurtemberg. Dispone la ley
francesa de 30 de Junio de 1881 lo que sigue: 1.°, las reunio-
nes pueden verificarse sin autorizacion; 2. deben ser pre-
cedidas de una declaracién sefialando el lugar, dia y hora,
firmada por dos personas 4 lo menos, € indicando la forma y
objeto de las mismas; 3.°, las reuniones no pueden verificar-
se en la via piblica; 4.°, todaTeunién debe tener una Mesa
directiva; 5.° la autoridad puede asistir 4 ellas y puede
disolverlas en el caso de tumulto 6 4 peticién de la Mesa.
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7.—En cuanto 4 Espana, pueden citarse como antecedentes
la ley de 22 de Junio de 1864, el D. L. de Noviembre de 1868 y
la declaracién constitucional de 1869. Actualmente se ha de te-
% el art. 13 de la Constitucién de 1876, en
que se sanciona el derecho de reunién pacifica; 2.°, las disposi-
ciones prohibitivas de la ley orgdnica del Poder judicial y cons-
titutiva del Ejército, referentes & Magistrados y militares res-
pectivamente; 3.% el art, 189 del Cédigo penal, que declara
cudles son las reuniones 6 manifestaciones no pacificas; y 4 %,

ner en cuenta: 1.

la ley de 15 de Junio de 1880. Las disposiciones legales mds
importantes son como sigue: 1.%, se necesita dar previa cuenta
4 la autoridad respectiva, por aquél que convoque la reunidn,
con veinticuatro horas de antelacion, indicando sitio, objeto y
hora; 2.%, se considera reunién pablica la de méds de 20 perso-
nas en domicilio distinto dei de aquél 6 aguéllos que convo-
quen; 3.° requisito igual al del ndm. 1.° para los cortejos ci-
viles, etc.; 4 ®, derecho 4 presenciar la reunidn el delegado de
la autoridad, que puede disponer la suspension 6 disolver la
reunién cuando se celebre fuera de la ley, 6 trate de objeto
distinto al de la convocatoria, 6 embarace el trinsito publice,
0 esté incursa en el Codigo penal; 5.%, excepcién de tales re-
quisitos en las procesiones del culto catélico, reuniones de este
culto y de los tolerados en sus templos, y las de las asociacio-
nes segan sus estatutos. (V. R. O. de 8 de Octubre de 1888.)

8.—Policia de imprenta (1). En buenos principios juridi-
cos, el servicio administrativo de la imprenta debiera cir-
cunscribirse 4 la reaccién penal, Pero el caricter de la im-
prenta como medio de formacidn de la opinién piblica, de-

(1) V. Stein, Verwaltungslehre, 6.2 parte; Liszt, Das
Reichspressrecht, 1880; Seydel, ob, cit,, IV; Parant, Leyes so-
bre imprenta; Duboc, Hist. de la prensa inglesa; Gaeist,
ob. cit.; Batbie, Droit public et administratif, 11; Buccelati,
La liberta di Stampa; Bonasi, Sulla legge della stampa;
Ellero, Della legge sulla stampa; Pascaud, Du regime de la
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termina en el Gobierno la necesidad de atender 4 las mani-

festaciones de su accifn; mas sin que esto implique un sis-

tema de prevenciones 6 represiones de la libertad de con-
ciencia y de pensamiento. La existencia de una policia de
seguridad de imprenta es circunstancialisima, como debida
a4 la desconfianza de Gobiernos débiles, al temor de las
iglesias, 4 los prejuicios tradicionales, y 4 la repugnancia
con que los elementos llamados conservadores han visto
siempre la formacién de la atmésfera de publicidad en que
debe vivir el Estado, La policia de seguridad 6 de descon-
fianza de la prensa se ha producido con la previa censura.

9. —La censura previa implica la facultad en la autoridad
de subordinar 4 su permiso la publicacién de lo impreso: lo
que implica el poder de definir a priori lo inmoral 6 lo pe-
ligroso de /as ideas. Los abusos 4 que esto puede dar lugar
no hay para qué decirlo: no debe olvidarse que estas facul-
tades conferidas al Gobierno vienen & convertirse en armas
prohibitivas de sus representantes policiacos. Segin Sey-
del, la verdadera inventora de la censura previa fué la Igle-
sia (1). La introdujo la legislacién eclesiastica 4 fines del si-
glo xv y principios del xvi1 (2), no tardando el poder civilen

presse en Europe et aux Etats Unis, 1837; Tambaro, La li-
berta della stamra eil Dirilto penale, 18g7; Eguizabal, Apun-
tes para una historia de la legislacidn espanola sobre im-
prenia desde 1480 al presente, 1879.

(1) Véase Hofmann, Geschichte der Biicherjensur (1819), y
Wiesner, Denkwiirdigkeit der 6sterreichischen Zensur vom
Zeilalter der Re‘ormation bis auf die Gegenwart (1849), ci-
tados por Seydel, pdg. ro.

.(2) Alejandro VI, Leén X, Const. Inler multiplices, 1.° de
Junio de 1501.
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seguir su ejemplo (1), Aboli6se ya en el siglo xvi1 en Inglate-
rra, manteniéndose més tiempo en otros paises. Hoy puede
decirse, sizuiendo 4 Bluntschli, que la libertad de la prensa
ha llegado 4 ser el derecho comfin de los pueblos cultos (2).

10.— Sin embargo, la abolicién de la censura previa del
derecho positivo, no obsta para que en los Estados haya le-
gislacién de imprenta que tienda, ya 4 limitar las libres ma-
nifestaciones de los peridédicos, ya 4 ordenar la prensa como
funcion social. Examinando Seydel la condicién adminis-
traliva de la imprenta, sefala con el caricter de limitaciones
las siguientes: 1.* Exigencias especinles para la concesién de
licencia 4 los que pretenden establecer una imprenta 6 li-
brerfa, 6 publicacién como industria. 2.? Ciertas prohibicio-
nes administrativas; el secuestro preventivo administrative;
el sistema de la advertencia, de la suspensién y supresién
de la publicacién. 3.* Exigencia de fianza 4 los periddicos,
bien sea con el objeto de dificultar la difusién de la prensa,
bien con el de garantir la responsabilidad pecuniariae 4.*
Dificultades de indole financiera, 5.* Disposiciones relativas
4 las limitaciones que pueden recaer sobre el contenido de
los escritos. El mismo Seydel sefiala como condiciones de
policia de imprenta, que en si no entranan idea de limi-
tacién, aquellas exigencias encaminadas 4 garantir la res-

ponsabilidad de los autores, editores y demas de los escri-

(1) Véanse obs, cits.

{2) Sereconoci6 en Inglaterra en 16g4; le proclama el ar-
ticulo 3.° adicional de la Constitucién federal de los Estados
Unidos, y consta en las Constituciones de Suiza (art. 55), No-
ruega (Ley de 1814, § 100), Bé.gica (§ 18), Austria (Ley de
1867, art. 13), Italia {art, 28), Holanda (art. 8.°) y Espana (artfcu-
lo 13). Véase, respecto de Francia, Ley de 29 de Julio de 188:.
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tos impresos, y 4 registrar, por interés administrativo, el
movimiento y vida de las publicaciones,

11.—La legislacién de imprenta de los Estados moder-
nos conserva muchas de las disposiciones de policia indi-
cadas. En Alemania la autoridad conserva ciertas facultades
extraordinarias para represion del socialismo. En Austria
hay concesiones 6 patentes especiales de imprenta. En to-
das partes se conservan las medidas de fndole puramente
administrativa. '

.12.—En l'_is‘pan& las Leyes recopiladas (1502 4 1808) orga-
nizaron el régimen de la previa censura y el de s

L=

fC everisima re-
presion penal (titulos XVI, XVII y XVIII del lib. VI de la
Nov. Recop.) En 1810 las Cortes establecieron la libertad de
imprenta. En 1814 volvidse al antiguo régimen, inaugurdndose
el de libertad en 1820, para ser abolido en 1823 (R, 13, de rrde
Abril de 1824 y R. O, de 16 de Octubre del mismo afo). Ins-
taurado el sistema constitucional, inicidronse 7 csudbleciév
ronse regimenes varios. En 1834 reglamentése i;irc‘:nsu"u, que
se aboli6 en 1837. La legislacién se hizo claramente repre-
siva desde 1844 (R. O. de 10 de Abril), manteniéndose con va-
rias reformas bajo el imperio de la Constitucién de 1845, salvo
el periodo del bienio de 1854-56. El régimen de plena libertad
de imprenta inaugurése en 1868: la prensa sometiése al dere-
¢ho comin. Restaurada la monarquia, dictironse varias dispo-
siciones (R, D. de 31 de Diciembre de 1875), hasta llegar 4 la
ley de 7 de Enero de 1879, la cual contiene reglas L‘spr::ia!es de
indole prohibitiva y represiva. El régimen actual arranca de la
Ley de 20 de Julio de 1883 de policia de imprenta, que, dejan-
do sometida la prensa al derecho comiin, contiene disposicio-
nes relativas: 1.°, 4 los requisitos que deben reunir las distin-
tas empresas para su publicacién—requisitos de indole preven-
liva no restrictivos (1);—2.% 4 la cesacién de los periédicos;

(1) En la publicacién de un libro sélo se exige que lleve pie
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3.°, 4 la obligacién de éstos de aclarar 6 rectificar; 4.°, 4 las pu:
blicaciones clandestinas; y 5.° 4 la responsabilidad penal y
gubernativa.

13.—Circulacién de las personas (1).—La libertad de'morar
y de fijar la residencia es condicién de una vida humana ra-
cional. E1 movimiento por el territorio del Estado no debe
estar sometido 4 traba alguna politica artificial. Sin duda,
importa al Estado tener conciencia del movimiento y situa-
cién de la poblacién; pero debe lograr esto por servicios
que no impliquen intervencién que limite la libertad de mo-
rar y situarse el hombre; libertad que, por otro lado, tiene
una gran importancia econémico-social (2). Esto no obstan-
te, los Gobiernos han considerado 4 veces la circulacién de
las personas como materia en la cual su accién debe inter-

de imprenta. La de un folleto pide esto y depositar en el Gobier-
no 6 Alcaldfa tres ejemplares al publicarlo. Para publicar un
periédico se requiere ponerlo en conocimiento de la autoridad
gubernativa cuatro dias antes de empezar la publicacién, con
declaracién escrita y firmada por el fundador, donde conste el
nombre, apellidos y domicilio deldeclarante; que se halla en el
goce de sus derechos; el titulo del periédico, dfas en que ha de
ver la luz, y nombre, apellide y domicilio del director y esta-
blecimiento donde ha de imprimirse. Debe acompanarse recibo
corriente de 1a contribucién de éste. Del periédico deben en-
viarse tres ejemplares 4 la autoridad gubernativa.

(1) Mohl, System der Praventivjustiy, § s52; Schierlinger,
Die Friedensburgschaft, 1877; Seydel, ob. cit.—V. Batbie,
ob. cit., 1I; Stein, Hand., I; Gneist, ob. cit.,, y El Estado Ju=
ridico, § 122; Luchini, Sull' ammonizione e sul domicilio
coatto (Annali di Statistica: Sen. 11, vol. 75).

(2) Seydel, ob. cit.,, § 20; Wagner y Nasse, Tratado de
Economia politica, §§ 431 y 448 (1879).
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venir por motivos de seguridad. Preciso es, en verdad, ha-
cer.una distincién. La libertad de movimientos y de elegir
rt::smencia 6 domicilio es una condicién indispensable de la
vida del hombre: en tal concepto, el Gobierno tiene el deber
de cumplir su funcién de seguridad sin molestar 4 nadie; si
n'wlesla, acusari torpeza en sus procedimientos administra~
tivos. Ahora, 4 lo que acaso puede tener derecho el Gobier-
no es al cuidado v vigilancia prolectora de ciertos individuos
qu€, por razones personalisimas, no ests aquél en el caso de
abandonar, sino que, tanto en interés de ellos como en el
general de la seguridad, es preciso que conozca v atienda.
Hoy realmente es un principio constitucional ;u]—mitido el
de la libre circulacion y fijacién del domicilio. P,

: or otra
parte, ciertas trabas generales molestas han desaparecido.

M i los pasaf - igi
e refiero 4 los pasaportes y otros documentos exigibles co-

mo medio obligatorio para identificar la personalidad, 4 pe=

ticion de la policia. En cuanto 4 los pasaportes como docu-
mentos de identificacién de los viajeros

?
nunf:a los han exigido. Donde con m4s rigor se han exigido
ha sido en Francia durante la revolucién,

las leyes inglesas

t‘ Hoy en dia, préc-
iIcamen rtes n: ignif D g
te, los pasaportes nada significan. En los Estados

ale T BT
manes existen todavia; pero ya no son de hecho obliga-

torios, salv i
0s, salvo en casos excepcionales: lo son en Rusia,

14.—En Espafia existen como

documentos del caricter qu
¥ €1 Cd €T 1=
estudiamos los p >

5 los pasaportes y las cédulas personales: su objeto
no es ya limitar los movimientos, sino identificar
los extranjeros—los pasa portes,
la pcison‘al.fLos pasaportes para salir los espafoles fuera de
Espa_na, 6 bien para viajar por Espana los extranjeros, fueron
aboli_dos por R. D. de 17 de Diciembre de 1862 '
espanoles cuando los solicitan para viajar

la persona de
—y de los nacionales—la cédu-

se expiden 4 los
por paises donde
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fnesen exigidos (O. de 5de Agosto de 1870y R. O. de 15 de Fe-
brero de 1889). Unicamente se ha mantenido la necesidad del
pase 6 pasaporte para los habitantes de pueblos fronterizos.
(Véase R. O. de 3de Julio de 1875 y 15 de Enero de 1881.) Las
cédulas personales, de vecindad, son, més que nada, un im-
puesto personal (1), Respecto de las condiciones en que los ex-
tranjeros pueden penetrar en el territorio espanol y moverse 6
domiciliarse en él, debe consultarse: 1.% el R. D. de 17 de No-
viembre de 1852; 2.9, la R. O. de 12 de Junio de 1854 (sobre los
emigrados politicos extranjeros); 3.% el ya citado R. D. de 17
de Diciembre de 1862; 4.9, la R. O. de 7 de Junio de 1895, ete.
Tocante 4 las emigraciones, véase, sobre todo: 1.% la R. O. cir-
cular de 8 de Mayo de 1888; 2.° la R. O, de 21 de Octubre de

1380, etc,

15.—Queda indicado cémo se legitima la policia de se-
guridad respecto de ciertos individuos colocados en con-
diciones determinadas (2). Hay con relacién 4 éstos un de-
ber de tutela social: una funcién de vigilancia, de educacion,
de beneficencia, en suma, que acaso pudiera excusar la de
seguridad, y que se impone especificamente 4 los Gobiernos,
encaminada 4 impedir las manifestaciones contrarias al or-
den publico, que, dadas las condiciones de aquellos indivi-
duos, pueden producirse. Stein comprende en un grupo
especifico las medidas relativas 4 los individuos peligrosos:
oclosos, vagos y mendigos, y cumplidos 6 licenciados de
presidio. La accién de gobierno se propone aqui prevenir
los actos delictuosos 6 atentados que esas personas, por

(1) Véase, no obstante, el art. 40 del Reglamento del servi-
cio de la Guardia civil
(2) Véanse las obras citadas en las notas de la circulaciéon

de las personas, y ademds Bolis, La policia e la classi perico-
lose della societd (1879); Locatelli, Sorveglianti e sorvegliati.




