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tratamiento penal, dado que haya de haber prisiones (1).

8.—Realmente, un sistema penitenciario: 1.°, no puede
I

circunscribirse 4 un régimen carcelario, y éste debe de es-
tar en armonia con todo el sistema penitenciario;

2.5
puede encerrarse en un procedimiento curativ

o determina-
do; 3.°, no debe obedecer & decisiones judiciales fijas; 4%
no puede ser reglamentado en todos sus detalles:

un sis-
tema penitenciario del

)e ser humanitario, esencialmente

educativo, atento con el delincuente de un modo individual,

indeterminado en cuanto al tiempo, y no debe

circunscri-
birse 4 la carcel ,

que acaso debe tender 4 no ser circel
siquiera, sino lugar de tratamiento de delincuentes
gando su accién por el influjo y el concurso caritativo so-
cial fuera de los muros de la prision, con la tutela y cuidado
del cumplido. Sin poder entrar aqui én todos los detalles,
el tipo de penal—reformatory— que acaso procura cierta

orientacion ideal, aunque lleno todavia de arcaismos peni-
tenciarios, lo ofrecen
te-

» prolon-

quiz4 ciertos establecimientos nor-

americanos, como la prisién de mujeres de Sherborn y €l
reformatary de Elmira, en Nueva York (2).

(1) Holtzendorff, ob. cit.: Van der Brugghen, ob. cir.

(z) EI rqformawr_r de Sherborn, situado cerca de Boston,

do por una mujer, que
r excepcional, segin la
imen de este establecimiento,
que suele tener hasta 400 reclusas, es muy interesante, La di-
rectora con su bondad, junto 4 una gran energia, lo domina
todo, sin necesidad de dpoyo externo alguno: conoce 4 cada
una de sus prisioneras, tratando 4 cada cual
necesidades. El edificio, bien situado,
bien servido; la disciplina, quizd excesiv
descansa en el principio curativo y ¢

€s una prisién de mujeres: esi4 dirigi
en 1895 6 g6 era Mme. Johnson, muje
describe Mme. Bentzon. El rég

segln su tipo y
es alegre y estd muy
amente severa d veces,
orreccional del reo; lo
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9. —Conviene senalar ahora cuéles son conc.re‘tame_nfe las
preocupaciones 0 problemas d?l orden Va(.i1_1:1111r__-afra:;c;rzz
el régimen penitenciario. Tocad la ‘Ad‘mimma-‘(:l'ou i
parte: 1.° decidir el desarrollo praf:tlf:o del rcgun_en, m,)
la total organizacion de los estalnlecmuen-t(’)s pen.r-llc:?1 cor_’
servicio del Estado; 3.°, la general formacién y dzst—rj ucién
del personal; 4.°, el desenvolvimiento d'e -1:1 r::}ac]mz? eco
némica de sostenimiento de todo el SBI-\'ICIO carcelario. 1

10.—En cuanto al desarrollo del régimen, el papel de la

esencial es educar 4 la delincuente, elevarla y .-m‘.\m:ﬂ:hf ;j
mundo sana de alma, redimida. s,'umulcn :1J re) rj;r rfz‘:l;. (:,;_: it
Elmira, se cuida mucho de la higiene fisica de ;‘.1:‘ 'r'u_.ru_.l \il.ical
sus maneras, de todo, en suma, lo que punrdra a:u;.,g—ltﬂcmmao
de una vida exterior ¢ interiormente hgz‘]uz_:ihu;. L(il ; ;_.{h_
todo ello con castigos, etc. La consideracion de m}uj |d_‘ ;.L:.d“
sas son criminales, no es un ol)stjculo' para p!f)c.u.dr:;z; : l.:;
las comodidades y los goces del cspmtu' |11di’s;n:-.11:-.3_;;).d.r”;)
aplicacién de estos procedimientos dc_r-;.u:nm, :1;.:‘:0“3“ :tLI
no deja de encontrar reparos. rrl’cna!mash que b ol
més riguroso determinismo, y OLros cuyos s-_mu"mgn o
manimlrios hacia los delincuentes no pueden :g pu:::. E] =
duda, claman contra el hecho de que los penados chunl i:t].n"
tratados muchas veces dentro de los cslui':lc.;mncnw; pu: o
ciarios...., de lo que pueden estarlo en su casa muc'“os‘ rEsw
jadores honrados, dignos de mcjorksucnc que aqué L‘i‘bd e
modo de ver las cosas creo que exige -.’ccllllcag:lun. 1 amli;’r
extrana de que 4 los dementes se les trate en ULJHU‘n]:i ;‘}an
que 4 los sanos, porque justamente por ser dcmcn_{%s € ‘:m -
ser tratados asi. ;Por qué no ha de suc.cdlcr lO.ml.STﬂO c

Jé § riminal, eic., en
delincuentes?» Véase Dorado, La J‘u‘ancaa crin D
La Espaiia Moderna, Abril 18g7. Véase tamlncn‘sc re 5.,r5i-
born, Th. Bentzon, Les americaines chej e{les, pags. ?00} g
guientes, y Annual Report of the Born‘c‘.!’_o_,r Managers
New York State-Reformatory-At-Elmira (1892).
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Administracién est4 limitado por el deber de sujetarse & las
prescripciones y orientacién juridicas del Cédigo penal
pero como la Administracién no es un instrumento mecg-
nico, sino una institucién humana, siempre habré de que-
darle, dentro de la orientacién juridica de la finalidad pe-
nal, margen més que suficiente para obrar, sobre todo en
lo relativo al desenvolvimiento del régimen interior de las
prisiones (1). Por otra parte, corresponde 4 la Administra=
cién: 1.°% llevar 4 efecto el sistema de construcciones car-
celarias; 2.° acomodar prudencialmente los edificios 4 las
neces'dades del sistema penal (2); 3.°, practicar el régimen
de vida del penado en la prisién, y asi 4 ella compete,
dentro de ciertos limites, fijar el horario, la alimentacién;
atender 4 las exigencias higiénicas, al vestido y demis del
penado; 4.° desarrollar el régimen de trabajo més confor-
me con la pena (3), etc., etc,
11.—En cuanto 4 la organizacién de los establecimientos
penales, se ha de decidir para que la Administracién se aco-
mode 4 las circunstancias: 1.°, si el servicio ha de ser finico,
nacional y uniforme, 6 si conviene dejar una participacién
4 la vida local, admitiendo la posibilidad de la fundacién

privada de establecimientos penales, aunque sea bajo la
mspeccion juridica del Estado; 2.°, si debe concederse &

(r.) Vease sobre este punto la conclusién 7.* del Congreso
penitenciario de Stockolmo.

(2) Véase acerca de esto lus indicaciones recomendadas por
€l Congreso penitenciario de Roma (1885) en |

2 as conclusiones
de la cuest. 1.®% en la sec. 11,

(3) Vcéaselo decidido acerca del trabajo en las prisiones por
¢l Congreso de San Petersburgo en las conclusiones de la sec-
€ién 11,

S A
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la administracién de las diversas penitenciarias amplia po-
testad reglamentaria, Naturalmente, no cabe decidir en
principio, y de una manera general, lo que en estos dos pun-
tos conviene; pero sin duda parece oportuno afirmar, que
dentro de los amplisimos limites en que un Cédigo penal
debe proceder al fijar las penas, y teniendo en cuenta, de
un lado, que éstas no deben ser prefijadas, como general-
mente se hace en las sentencias, y de otro, que todo trata-
miento curativo y educativo tiende 4 ser individual, el sis-
tema penitenciario debe ser una dependencia principal-
mente nacional, dejindose una gran amplitud para la ac-
ci6n especial de la Administracién, lo cual no obsta para
que el Estado pueda aceptar el concurso de la iniciativa
privada en punto 4 la formacién de penales, siempre y
cuando que se trate de obras de beneficencia y no de explo-
tacién. Por lo demis, la variedad de establecimientos se
impone de un modo aprioristico, en atencién 4 la nece-
sidad fundamental de la distincién de los criminales jo-
venes, adultos y hombres ya formados, y de la de los se-
xos (1).

12.—Organizar el personal de los penales es, 6 debiera
ser, el cuidado primordial de la Administracién. La ley,
teniendo en cuenta que no se puede hacer una cosa sin saber
hacerla, y ademis que pocas obras humanas habré tan difi-

(1) El Congreso de Stockolmo recomienda que sin afectar
4 la uniformidad del servicio en la aplicacién de las penas, la
administracién de las prisiones debe gozar de un poder discre-
cional dentro de los limites sefialados por la ley, 4 fin de apli-
car ¢l espiritu general del régimen 4 las condiciones del pe-
nado. También aconseja la direccién de las prisiones por un
Poder central,

TOMO I




146 DERECHO ADMINISTRATIVO

ciles como la de corregir al delincuente (1), debe poner la
aspiracién muy alta, y en vista: 1.% del régimen adoptado;
y 2.°, de las exigencias del servicio, crear un personal facul-
fativo, técnico, inteligente 4 quien encomendar el cuidado
inmediato de las prisiones. Sin poder sefalar aqui todos los
detalles del caso, parécenos que una buena administracion
penal exige: 1.° un personal facultativo, preparado en el
conocimiento de lo que es el régimen de los penados, en
{ntima relacién con el personal judicial; 2.° un personal
de inspeccion oficial, burocratico y social 4 la vez; 3.% un
personal subalterno para el desempeno de los oficios mds
mec&nicos; y 4.°, un conjunto de corporaciones € institutos
representativos, encargados de auxiliar en sus tareas al
personal facultativo y de completar la obra de redencién
del penado en el periodo de libertad condicional, si la hu-
biese, y cuando en el concepto de cumplido vuelva de nue-
vo 4 la vida social el penado (2). Naturalmente, la condi-
ci6n técnica del personal facultativo cambiaria en cuanto &
su preparacién cuando se trate de la correccién de jovenes
delincuentes, debiendo ser de mujeres cuando se trate de
criminales del sexo femenino.

13.—Por tltimo, en lo tocante al régimen econémico,
la acci6n administrativa debe acomodarse 4 la ley general
de contabilidad del Estado, segin las exigencias que el
sostenimiento de las prisiones impone.

14.—No puedo dedicar gran espacio 4 inferir cudles son

(1) Dofia Concepcién Arenal, Estudios, 11, pégs. 299 y Si-
guientes; Informe presentado al Congreso penilenciario de
Stockolmo, en las Obras, tomo XIV.

(2) Sobre el personal, ver las conclusiones del Congreso de
Stockolmo (4.* de la sec. 1) y de Sdn Petersburgo (3.2, sec. 1)
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hoy las tendencias mis generales y dominantes en la cien-

cia penitenciaria. Creo, si, poder afirmar que la opinidn de
las gentes que, al contemplar al criminal como un peligro
social, no se olvidan ni de las causas de ese peligro ni del
sujeto que lo produce inmediatamente, se inclina al siste-
ma penitenciario que procura, no ya la correccién, sino la
redencién del reo: se proscriben las penas expiatorias y se
tiende 4 las utilitarias 6 finales. Técnicamente se recomien-
da por los Congresos el régimen del aislamiento individual,
combinado con el progresivo y completado con la libertad
condicional y las instituciones preventivas de tutela del
reo cumplido; se persigue, en suma, una conciliaciéon en-
tre la intimidaci6n y la regeneracién moral y econémica del
reo (1).

15.—Tampoco puedo detenerme en exponer el estado

actual del régimen penitenciario en los difsrentes paises.

(1) Laindole de este trabajo me impide detenerme en mis
detalles. Conviene advertir que no deja de haber quien estime
las prisioncs como medio que debe suprimirse; muchos crimi-
nalistas (véase el Congreso de Paris) se inclinan 4 sustituir los
medios de privacién de libertad por otros: la deportacion se
recomienda con gran entusiasmo. Tampoco puedo detencrme
en lo relativo 4 la constitucion de instituciones tutelares peni-
tenciarias de jovenes delincuentes y de las socicdades de pa-
tronato de los cumplidos, debidas muy particularmente 4 la
iniciativa extraoficial. Acerca de estos altimos puntos, veanse
las conclusiones del Congreso de San Petersburgo y las resolu-
ciones del Congreso internacional de Amberes para el estudio
de las cuestiones relativas al patronato de los reclusos. En
cuanto 4 la orientaci6n gencral de las socicdades de patronato,
véase C. Arenal, Obras, tomo VI, pag. 321, y X1V, péags. 212

F231.
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ry T P .
En el Norte de América se han hecho en la materia noto-
rios progresos. Segfin el Sr. Rivier, «Alemania va lenta,

pero metédica y seguramente, 4 la transformacién de las

prisiones. Lo mismo ocurre en Hungria, donde reciente-
mente se han inaugurado varias construcciones, aumentén-
dose el nimero de las celulares, habiéndose terminado en
Budapesth una Casa central para 800 presos. En Italia se
prosigue con gran persistencia la transformacién de las pri-
siones. En los Estados secundarios, Bélgica y Holanda han
realizado por entero la reforma. En Espaiia y Portugal se
imita 4 Francia y 4 Turquia: no se hace nada (1).»

16.—El servicio penitenciario depende del Ministerio
de Justicia en Bélgica, Austria, Hungria, Rusia, Servia,
Dinamarca, Suecia, Alemania (prisiones preventivas). En
olras partes depende del Ministerio del Interior,

C).—Del régimen de las prisiones en Espana.

1 .—Que nuestro régimen penitenciario dista mucho del
ideal, no hay para qué esforzarse en demostrarlo. El primer
parrafo del Anuario penitenciario es bien sugestivo en este
rej:;pecto. «Todavia—dice— puede ser directamente estu-
diado en nuestro pais, que bajo este punto de vista cons-
tituye un museo de prisiones (2), el desarrollo de la arqui-
tectura carcelaria desde el siglo xu (cércel de Jaca) hasta
nuestros dias, conservindose ejemplares de todas las épo-

rl}l Rn'lffr, C!n:omgue penitentiaire, en la Revue du Droit
public (Paris, 1896), tomo V, pig. 336.

(2) Y un musco de penas, desde las muy arcdicas hasta las
menos arcdicas, porque apenas hemos salido de lo arcdico en
materia penal.
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cas intermedias (1).» Lo que esto supone, bien 4 la vista
esté con fijarse en las condiciones que, & pesar de las re-
formas, pueden reunir para practicar un tratamiento penal,
edificaciones de tiempos tan poco preocupados con la re-
dencién moral del reo, No debe olvidarse que 4 ellas y &
lo que en ellas pasaba, se referfan los escritores que por los
siglos xvi y xvir pretendieron llamar la atencién phblica
hacia la reforma de tan benéfico servicio: los Guevara, San-
doval, Cristébal de Chaves, Cerdan de Tallada y otros (2).
Pcr lo demés, no estamos tan lejos de los dias en que una
escritora ilustre decia que «el régimen de nuestros estable-
cimientos penales prueba el olvido de nuestro interés, de
nuestro deber, y da vergiienza (3);» ni aquéllos en que un
Ministro de Gracia y Justicia declaraba en pleno Parla-
mento que «en nuestras prisiones los criminales s¢ hacen
peores y se escapan;» esto sin contar con lo descuidado de
su régimen interior, con los abusos mil que constantemente
se advierten y denuncian y con el desbarajuste legal (4).

(1) Pég. 11.

(2) Guevara, Libro de los inventores del arte de marear y
de muchos trabajos que se pasan en las galeras (1539); San-
doval, Tratado del cuidado que se debe tener con los presos
(1564); Cerddn de Tallada, Visita de la cdrcel y de los presos
(1574); Chaves, Relacidn de la carcel de Sevilla (1585).

(3) C. Arenal, A todos: Obras, X, pig. 168.

(4) Nada mis embrollado y disperso que nuestra legislacién
penitenciaria. No se ha ordenado de un modo adecuado ofi-
cialmente. Hubiera sido un buen guia el Anuario, si se hubie-
ra seguido publicando, mejordndolo con indices cronol6gicos
y alfabéticos para su fécil consulta; pero por lo mismo que el
‘Anuario cra una obra ttil que honra al Ministro que la inici6
y 4 los funcionarios que la han preparado, no se ha dado 4 luz
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2.—1.a historia de nuestro sistema carcelario, en lo que 4 la
indicaci6n legal se reficre. puede seguirse en nuestros viejos
Cédigos. En ¢l Fuero Jusgo nada se encuentra digno de men-
cién: no podia esperarse otra cosa, asi como tampoco podia es-
perarse mds de los Cddigos posteriores, tales como ¢l Fuero
Viejo, ya que su régimen penitenciario era incompatible con
aquellus rudas penas eliminatorias impuestas por la barbarie de
los tiempos. D¢l preso, no del penado, preociipanse, como ya
dijimos, las Leyes del Estilo, las de Adelantados y las Nue-
yas; preocupacién que sigue en las Partidas, segin las cuales,
como ¢s sabido, la cdrcel no es prisién, sino lugar para custo-
dia dc los procesados (1). Posteriormente, merced 4 motivos
utilitarios, cambidrunse las penas, en el sentido de eliminar
de un modo relativo al reo, si, pero aprovechando su fuerza.
Asi nacieron la pena de galeras y los galeotes de remo, re-
gularizados primero por Carlos I, luego por Felipe 11 y Feli-
pe 111, y més tarde por Carlos 111 (2) Este Monarca fué también
qui.n hizo una clasificacién de delincuentes, en atencién 4 su
cardcter de incorregibles 6 corregibles (L. 7.8, tit. IV del li-
bro Xl1l de la Noy. Recop.) Las penas generales de privacidén
de libertad no aparccen sino hasta muy cerca de nuestros
tienipos, y aparecen como las de galeras: para aprovechar la

mds que el primer tomo el afio 1889 Para consultar la legisla-
cién penitenciaria, como publicaciones oficiales, fuera del
Anuario, hay una Coleccién legislativa de presidios y cdr-
celes (hasta 1860), y se hace con gran lentitud un Dicciona-
rio administrativo de establecimientos penales y cdrceles;
hay otras publicaciones que pueden consultarse, comp la cita-
da del Sr. Bravo (hasta 1891) y la de Teijén, Coleccidn legis-

lativa de cdrceles. No conozco otra publicacién (Dicecronario}
creo que del Sr. Cadalso Un resumen bastante bien ordena-
do y elemental de |

legislado es el del Sr. Santamaria, obra

citada, pég, 300.

1) Véase Anuario, pig. 165; Cadalso, Crénica penitencia-
ria, Revisia politica, tomo I, pig. 206 (1897).

(2) Pragm. de 31 de Enero de 1530y R. C. de 1784.

el nshid oy

i i
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fuerza que supone el reo. El sentido milimiitry qt:frn:asleozn lﬂ:
creacién de los thSiL’“OS-ﬂT‘St‘ﬂﬂlc‘lF, en la aphcacmp L.f: h;i}:o
nados 4 las minas y obras puablicas, ctC‘,lr.lC. S._.l_n ;lm a.;c_
conviene notar cémo al lado del mero sentido unhtarfo :1;1 v
ce cierto espiritu humanitario: en la ‘Ordenm‘a;a‘ palr\’r ; QS :
bierno de los presidios de los arsenaies, de Carlos :u“_:‘,“
recomiéndase un sistema en qur.\cun'qplldas las ]\c::m:j r:] e
los penados buenos artesanos (L. ,\ a en ¢l p.r-:‘stjrm,1 fow__
Constitucién de 1812 (art. 297), pedia una reforma cln (‘3 u.c
minante. «Se dispondrdn—dice—las ua-::-ulcs de maAn:.ra que
sirvan para asegurar y no para molestar & los ’;\rc50>._i.;‘:1?sa-
no podrin estar «nunca en calabozos sx}:bu—rranc‘os n{ C:n 5
nos.» Posteriormente, en 1834, acentudse la Tt‘?Dl’]l:‘i F',nén’
publicacién de la Ordenanja genem.f_dc }'resrdms." c:n]os .
dose en 1835 una Comisién para la _:'cTO‘.'m:l de lusdf.argc c:c;m-
partir de aqui, la legislacién no deja de ser fil)u11 d.?n‘w.al o
viene citar: 1., la R, O. de 2 de Marzo de 1843, adicion i
Ordenanza de 1834, sobre el empleo de ‘.os‘ CI011nﬂl:!dOF‘.‘Ln 1.
ablicas: 2.9, Regl. para el orden y régimen Interior de
gt I:;:‘-iios de 1844; .0 R. . de 25 de Agosto de 1847 sobre
i:(iiati:.l{;de tres Carceles Modelos en I\hu‘ic"i‘d‘ y Regl. 1:.1;:1 .‘ Q
céirceles de capitales de provincia; 4.°,f-] Lf)_-.l(; ;m: dcql 1.1‘“‘11;:
la L. de prisiones de 26 de Julio de 1849; 0.7, U‘tlag \]a:’é ;mﬁt:n
posiciones que en nada cambiaron lo substancial del reg \
o itenciario, hasta la ley de bases de 21 de Octubre de }Lr:g
::i:x hlaLr\u.for‘ma de dicho régimen; Ic_\'_ muy fc?sumda (2)¥
que quedd sin efecto pc:r_‘.u de 23 de Julio de 18; b.-: e
3.— Actualmente, los fundamentos de I’EL?L‘SIT{? [L;..ud qi.-
nitenciario son todavfa las Ordenanzas de .’SH y la L. de 1‘“:‘),
con la de 1878 citadas; pero deben estas disposiciones generd=

(1) Antes la iniciativa privada habia produ_cido la Real Aso-
ciacién de la Caridad (1799), encargada de c'mdar de los p’re?ols
pobres, intentindose en 1805 la consn‘u.cm(’m de una cércel,
vistos el sistema de Filadelfia y la pnnépulca de Bc’n’Lham.

(2). Por ligera, poco preparada, mal orientada é impractica-
ble. Véase C. Arenal, Obras, X.
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les rectificarse y completarse en el respecto administrativo: 1.°
con el Regl. de 31 de Enero de 1882 para la penitenciaria dc.
mujeres de Alcald; 2.°, con el Regl. de 8 de Octubre de 1883
rc'forr.nado en 23 de Febrero de 1894 para la Cércel Modelo dé
Madrid, mandada construir por L. de 8 de Julio de 1876; 3.9
por. la reorganizacién de la Direccién de Estah[ucimicnt/us: pL-
:‘;alc(f, co_mo‘ cons.ec.ucncia de su incorporacién al Ministerio
€ Gracia y Justicia, porel art. 6.° de la L. de presupuestos
de 1887—véase R. D. de 28 de Octubre de 1889, 28 de Agosto
d.e.|893 y R. O. de 18 de Febrero de |S\;6;-—4."h !con las d?spo-
siciones que han creado y organizado el Cuer[;o de Estableci-
mlc.mos penales—véase R. D. de 23 de Junio de 188¢ (3 de
Ju!lg de 1886, 11 de Noviembre de 1‘399 y 16 de Marzo d:: 1891;
I—n—_s. , con las encan}inad:?s‘d la. clasificacion de los establcci-'
lentos penales y 4 su régimen interior—véase R. D. de 6 de
Noviembre de 1885, 11 de Marzo y 15 de Abril de 1886,y R. O
de 1.%de Julio y de 25 de Octubre de 1886, R. D. de 11 y 18.
gc Agogo de 1888, R. O. de g de Agosto de 1889 y R.D. de 24
2 Noviembre de 1890;—6.°, con las referentes 4 la organiza-
cion del trabajo ¢ instruccién de los penados; espcci;;lmeme
R. D. de 29 de Abril de 1889, 23 de Diciembre del mismo afio
creando la colonia penitenciaria de Ceuta y circular de 1 © de
Febrero de 1885;—7.°, con las disposiciones referentes al trans-
porte de presos y penados—R. D. de 2 de Enero de 1883, R. O
de 24 de Enero de 1895 y circular de 17 de Mayo de 188':-—.8 3
con’ las relativas 4 la organizacién de las Juntas de prfs'ionés’
segun el R. D. de 27 de Agosto de 1888 y Regl. de 14 ¥y 21 de'l
Scp‘ucmhre; 9.% con las de organizacién de pc;mdos y rebeldes
seglin i_a Real orden de 5de Diciembre de 1892 y 1.° de Abrii
de 1899; 10, con el R. D. de 10de Suptiemhﬂre de 1896, esta-
blc"caf:ndo normalmente el servicio de identificacién a‘.n[,ropo-
m\etrlca en las cdrceles; y 11, con la R. 0. de 20de Agosto de
1896, creando una Comisién para proponer soluciones 4 cier-
t0s problemas del régimen presidial, etc.

4.—Para i égri itenciari
: forthar idea de nuestro régimen penitenciario,
€S preciso examinar los siguicntes puntos:

2.® PARTE.—CAP. IV. LA POLICIA DE SEGURIDAD 153

A. Principio juridico de la orientacién penal.—Es esen-
cialmente ecléctico, segan el Cddigo (r): en éste hay penas
eliminatorias; las hay que responden 4 la idea de la intimida-
ci6n y del castigo por el castigo—las aflictivas;—las hay que
parecen inspirarse en el sentido de la reforma del culpable—al-
gunas de lasllamadas correccionales; —las hay de simple policia,
sin contar las comunes y las accesorias (véanse los capitulos
I1 y III del tit. 11, lib. [ del Cédigo penal). En las ideas y pro-
pésitos de la Administracién se ha manifestado cierto espiritu
muy simpdtico hacia el correccionalismo, y se ha proyectado
una reconstitucién total del régimen de prisiones con cierto
cardcter humanitario, aceptando el sistema de Ausburn unas
veces; otras aplicando el procedimiento progresivo; pero todo
ello muy mezclado y habiéndose logrado muy poco en la prac-
tica (2). ;

5.—B. Posicidn oficial del servicio adminisirativo peni-

(1) Le llamamos ecléctico para no ser irrespetuosos con la
ley; pero mds que ecléctico es otra cosa: no €s nada. Doda
Concepci6n Arenal juzga en uno de sus escritos que no pare=
ce que el legislador sc haya preocupado para nada con el fin
propio de la pena, ya que las hay en €l tan aparentemente he-
terogéneas, contradictorias, y, lo peor de todo, indefinidas en
cuanto al contenido educativo 6 correccional. Ahora bien:aun
cuando del Cédigo penal no dependa todo el régimen peni-
tenciario, su orientacién debe estar en él, y la Administracién,
para procurar al Estado las instituciones carcelarias, debe sa-
ber lo que el Estado le pide. Probablemente con un Cadigo
penal mis cuidado estariamos tan mal como estamos; pero no
puede ponerse en duda que el desbarajuste, en cuanto al eri-
terio administrativo penitenciario, se compagina muy bien con
la falta de criterio criminolégico del Cédigo.

(2) Para ver lo mis que hasta ahora hemos logrado en el
régimen correccional, debe verse la llamada Carcel Modelo
de Madrid en la critica de la misma por Dona Concepcion Are-
nal (Obras, X). Véase La Cdrcel Modelo de Madrid y la
ciencia penitenciaria, de D. Pedro Armengol.
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denciario.—Constituye una dependencia del Ministerio de Gra-
cia y Justicia todo lo referente 4 la direccidn de los Estable-
cimientos penales, dividida ¢n dos secciones: 1.%, administra-
tiva, que comprende los negociados de intervencion y contabi-
lidad, suministros, conduccién de penados, personal; y 38
penitenciaria y del personal central con los negociados de ré-
gimen, destino de penados, obras y sanidad, registro de pena-
dos y general. El organismo territorial tiene por autoridades al
Director general, los gobernadores y alcaldes; el organismo
técnico se halia constituido en cuanto al régimen personals
1.% por las autoridades indicadas; 2.°, por las Juntas de pri-
siones, que entrafian la participacién del elemento social en
el régimen penitenciario, El sistema actual de las Juntas
comprende: a), la Junta superior de prisiones, creada en
1888 en sustitucién del Conscjo penitenciario: reside en Ma-
drid, y la componen la Sala de gobierno del Tribunal Su-
remo, dos Senadores, dos Diputados, ¢l Subsecretario del Mi-
nisterio de Gracia y Justicia, ¢l Presidente de la Audiencia de

Madrid, ¢l Director jefe del ramo y representaciones de va-

rias corporaciones, Son atribuciones de esta Junta: 1.°. vigi-

lar € inspeccionar los establecimientos penales; 2.°, emitir die-
tamen en los asuntos de prisiones que el Ministro le someta y
en aquéllos en que dcba ser oida; 3.° proponer al Ministro re-
formas en el sistema penitenciario; 4 °, proteger 4 los preses y
4 los penados cumplidos, y fomentar asociaciones para estos
fines. Dividese la Junta en cuatro secciones: de vigilancia é
inspeccion, consultiva, de reformay de patronato (véase el
Regl. de 14 de Septicmbre de 1888): 5 ), las Juntas locales crea-
das en 1888, en las poblaciones donde existe establecimiento
penal. con facultades de gobierno, vigilancia ¢ inspeccién pes-
pecto de €l. Las constituyen la Sala de gobierno de la Audien-

cia, el Presidente de la Comisién provincial (si ]la hubiere), el
Alcalde, un sindico-forense, el cura pirroco, cuatro contribu-
yentes designados por el Ministro. Donde no haya Audiencia

se constituyen con arreglo al art, 4.° del Real decreto que las

o w0 e e gl =k i -
crea; 3.% por el personal del Poder judicial en cuanto los Tri-
bunales de justicia y ¢l Ministerio fiscal deben visitar las circeles

.
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y presidios con arreglo 4 losarticulos 30y 34 de lfl 'lcy de ;84(;;
4.% por el pcvsonal técnico, a‘1-111111s;rl,1|\‘o gspecial, cr;fh :el
1881, organizado en 1889 y rcm';anu‘adu por R. l)'l‘.ti-isod;.
Segiin éste (art. 1.°), constituyen el (,u_ur:,we de c!‘.ml\ “:d“-(mtq
establecimientos penales los que con diversas denominaci .d{;
prestan en ellos sus servicios 6 en las carceles y h';m (}h[r:[?l :
su nombramiento mediante oposicién, e.mmfn s} vo::—rur.x.oéo._
en virtud del derecho reconocido de ]a- :‘In“‘ﬂui:j..ld. H. p‘L-r.
nal del Cuerpo se divide en cuatro secciones: 1.7 .-1@»:1:.‘:5?;‘(!-
liva—funcionarios encargados de la direccion, ;Id.mmlmraclf‘;;,
régimen y vigilancia de las prisiom—s.;~;~, " .ﬁ‘.a_r.-:.r.frzi—;:cp:r:
cos, practicantes, farmacéuticos; —3.% I\em:‘rlom. yﬂ4, t ﬂﬁca
seflanja—macstros.—El ingreso en la seccion 1. .SEW 3
por las plazas de vigilante scgundo, 4 p opuesta de L-lfr ‘y
previo examen de gramdtica, escritura y aritmetica. lLos ascen-
sos son por antigiiedad en cada clase ft‘f.l ; . :
6.—C. Consideracidn juridico-admmistrativa de las pri-
siones.—Implica ésta la clasificacién de las prisiones, de clon-
formidad con los criterios para la ejecucién iiv las penas. frj—
porta 4 este propdsito ver los ;H'{iculus. 106 4 109 del (‘r.'d‘t:jo.
penal, que contienen ¢l tratamicnto Lllilc'lt'p’dc las pcnasl i
cadena, asi como el 110, relativo d la I'cc]nt&ln‘n. y en par_lck 0.
articulos 113 4 115 en lo tocante & lo expiatorio del [_w'.'cslldlo y
de las prisiones mayores, y 4 lo correccional de las mismas pe_l
nas con ¢l 118 —arresto mayor—y el 119—arresto mcnur.. _1L
régimen penal es muy complicado y cun‘,u?(’s: no oh.‘:x?c_cc-n as
prisiones ni 4 las aspiraciones arcéicas del Cadigo, nia L..Tl[cr‘.lo
determinado. La clasificacién se acomoda en gcm.—r.d ila :cv
de 1849, declarada vigente purla de [87‘9‘_ dc!-ogator:n dl: ]a’s‘.)a-
ses de la del 69. Seghin esta clasificacién, hay: 1.5 L.L'pUShCiS-
municipales, destinados 4 cumplir I'aq penas de arresto mc-n::;.,
2.%, cérceles de partido y de .*\udi:ng}a. en don.dc se cum\_p len
las penas de arresto mayor y de prisiénscorreccional; y 3.7% los

D Ly ot cla-

(1) Comprende este personal Directores de 1.%,2. Y 3. cla

se: Subdirectores de 1.® y de 2.%; Adminisiradores, Ayudantes
de 1. 2.2 y 3.% y Vigilantes de 1.* y 2.*
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CSllub_lccu'm::nlus penales para las otras penas correccionales y
aflictivas. No pudiendo cumplirse los preceptos de la ley. en
R. D. de 11 de Agosto de 1888 se hizo la siguiente clasificacién:

Penas, Establecimientos.

Cadena (perpe 51
1¢n)5\0r(]].lft"[{t.t}1'£t ‘?f Ceuta, Mclilla, Alhucemas, Chafari.

Reclusién perpetua. | mas, Pendn de la Gomera.

Reclusién temporal, { Cartagena, Santona, San Miguel de
**} los Reyes y Tarragona.

Presidio mayor...... .

Bkt correccional { Burgos, Granada, Ocana. San Agus-
T iin, Valladolid, Zaragoza.

.chtl'_‘l'l mencionarse como establecimientos especiales la Pe-
mtc‘n_cmri'.l de mujeres de Alcali de Henares y el Asilo de co-
rr_cn:::lc'm paterna, creado por ley de 4 de Enero de 1383, etc.
Tiene un cardcter especial por surégimen la Prisién celular—

Carcel Modelo—de Madrid. Revisten también cardcter especial
¢l penal del Puerto de Santa Maria, destinado por R. D. de 13
de Diciembre de 1886 4 Penitenciarfa-Hospital (regl. de 20 dz
Marzo d‘? 1894). Por R, D. de igual fecha se mandé construir
e¢n Madrid un Manicomio penal.

7.—D. .I\’égimen de los penados.—Segin se dijo, el régi-
men lo orienta ¢l Cédigo penal, debiendo verse su desarrollo
en parte en las Ordenanzas de 1834, ley de 1849 y otras dispo-
siciones, especialmente el regl. de 1894 de la Cé reel Modelo y el
R. U.' dlc 23 de Diciembre de 1889 referente 4 la colonia pc'ni-
tenciaria de Ceuta. Los sentenciados 4 arresto menor pueden
trabajar libremente, salvo las exigencias del orden y disciplina
y comunicarse seglin el reglamento. Es esencial la Sc[‘;lriiciét;
de presos y penados, de hombres y mujeres, y de los mayores
y menores {-ic diez y scho anos, varones, y de L;uinc:_ mujeres.
Los que sutr‘fn arresto mayor, deben trabajar, Los penados 4
:;z.n-icna qulm}.an d beneficio del Estado, con cadena al pie pen-

pajan d beneficio del Estado en el esta-
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blecimiento. Los sentenciados 4 presidio estdn sujetos 4 traba-
jos forzosos, Los condenados 4 prisién y arresto mayor, debem
trabajar en beneficio propio, salvo la obligacién de cubrir la
responsabilidad civil y el gasto que ocasionen en la circel. El
régimen del trabajo, desde el punto de vista administrativo, e
ha regulado por R. D. de 29 de Abril de 1886, cuyas disposi-
ciones principales son éstas: El rrabajo podré ser libre, contra-
tado y por administracién. El libre, colectivo 6 individual; el
contratado lo podré ser por tiempo indeterminado ¢ por tér-
mino fijo; el trabajo por administracién serd el que desempe~
fien los penados en obras pablicas. Los penados que no traba-
jen de alguna de las maneras detalladas, se dedicardn 4 los ser-
vicios mecinicos del establecimiento 6 4 las obras de seguridad
y salubridad del penal.

8. —En punto al régimen de los penados, lo que legalmente
representa entre nOSOEros el escalén més alto 4 que la Admi-
nistracién penitenciaria ha sabido llegar bajo el impulso del re-
formismo, contiénese en el Regl. citado de la Cércel Modelo de
Madrid v en el R D. citado de la Colonia penitenciaria de Ceu-
ta. La Cércel Modelo— prisién celular—es & la vez depésito mu-
nicipal, circel de partido y de Audiencia 6 correccional (1), Su
vigilancia ¢ inspeccién y el patronato de los penados corres-
ponde 4 la Junta local de prisiones de Madrid. El régimen de
los presos y penados (titulos VI y VII del Regl.) cambia segin
que se refiera al establecimiento como cdrcel de partido 6 co-
mo correccional. E! régimen de los presos implica separacién
de los penados y acomodamiento celular—aislamiento,—consa-
lidas 6 paseos minuciosamente reglamentados (2). Los menores
de diez y ocho anos—detenidos, presos y corrigendos—estdn so-

(1) Su defecto capital: querer que sirva para funciones tam
distintas como lo son la prisién preventiva, ciertas penas leves
de policia y la prisién penal—correccional.—Veéase Salillas, La
vida penal en Espaita, pag. 423.

(2) Elrégimen de los presos no se inspira por entero en el
concepto juridico del procesado, que no debe sufrir pena nin-
guna, porque puede ser inocente.
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metidos al régimen de comunidad en la escuela, talleres Yy pa-
seos, debiendo permanccer en sus celdas el resto del tiempo.
Hay un departamento especial para presos politicos. Los presos
trabajarin en sus ccldas, pudiendo trabajar en los talleres, sin
confundirse con los penados, cuand

lo lleven un mes y observa-
rén buena conducta

.Los sentenciados 4 arresto mayor estdn so-
metidos al sistema celular, salva imposibilidad por falta de cel-
das. El régimen del correccional se desenvuelve, segiin él siste-
ma progresivo, en tres periodos: 1.%, de aislamiento no absolue
to: trabajo en la celda, comunicacién por escrito limitada; 2.9,
de comunicacidn relativa: asistencia 4 Ja escucla yt
periodo de cierta libertad externa por el
corrigendos pueden ser destinados 4 ciertos servicios de la pri-
sion. El paso de un perfodo 4 otro se verifica en virtud de la
buena conducta del corrigendo: el reglamento fija, sin embar-
g0, términos miximos. El trabajo de los corrigendos serd indi-
vidual y colectivo: el primero en la celda (aislamiento): el se-
gundo en los talleres. La prisién tiene un departamento de
aglomeracién, para suplir la
salas para sentenci

a Hc‘:‘cs: '{.Q,

establecimiento: los

insuficiencia de las celdas, con

ados 4 arresto menor y menores de diez y
seis anos; para los de arresto mayor
dos de trinsito. (Véase el tit. VIII

» presos de trinsito y pena-
del Regl.) Completan el ré-
gimen de los penados las atenciones de sy

ensenanza l(,H’C de
la Dir. gen. de 1.° de Feb. de 1885 y el servicio religioso,
Respecto al régimen de Ceuta, se indica que se cumplan las
condenas, seglin el sistema progresive , distribuyendo el tiem-
PO €n cuatro periodos: el primero, celular, viviendo ¢l penado
bajo un régimen de aislamiento; ¢l segundo. instructiy 0: asis-

race ]
res; el

tird 4 la escuela y al trabajo en los talle
mediario: trabajard libremente,
én la ciudad y

tercero, inter-
durante determinadas horas,
en ¢l campo contiguo; el cuarto periodo
circulacién libre dentro del dmbito de colonia.

Para la distribucién de la poblacién

serd de

penal han de clasificarse
4 los penados por delitos cometidos contra las personas 6 con-
tra la propiedad; dentro de estas dgrupaciones habrd una para
los reincidentes, y los demis se clasificardn en vos de deli-
10s andiogos, y dentro de éstos por edades Y por caracteres,

2 SEGURIDAD I
2.5 PARTE,—CAP, LV, LA POLICIA DE SEGURIDA 59

oo 1 —Ab: las me-
9.—E. Régimen interior delas prisiones. AZ‘-”-CZI ol
- . . i igiéne y 1 cina -
didas de seguridad, orden interior, higi¢ne y medicl - p-a
% . in Esoall
16 icfa, ete ; acerca de esto en Esp
ali acion, policfa, ete. Hay ace
nados, alimentacion, | o
i n, 4 ps las Ordenan.as de 133
ivers: islacién, 4 partir de ‘
muy diversa leg e .
I 5orm conocer: 1.° La Instr. para el servicio de las carl
# . By A6 3 a carcel co-
dc{jAudicnciu de 15 de Abril de 1886: la marcha de LI cd s
; 1 -, avud: Subdirec-
cialme rector, avudado pore
I Imente al Director,
rresponde especia Loppit o
5 ! - 3 >ESarius. ¢ 1a cue d
rigils ~on los subalternos nece
tor y vigilantes, cC G
raz6n del establecimiento estd encargado el .—\dmun?t' ad 2,0 o
16n y de : racion. 2.0 LK
biendo oficinas de subdireccion y de memM icién B
] ri uy 1lo
Regl. citado de la prisién cclular de Madrid, cuyos titulc
3 T T T r 10 [
al V v IX ordenan el personal, las oficinas de la direccion,
b l ] fifer servicios: puerta
retaria, régimen y vigilancia, v los diferentes Serviclos: |
cretaria, vég y Vi L O e
xterior, departamento de filiacliones, zaguan de |w.utlc.: .
exle 3 I = - 1 103 almacenes
midas, y los de correspondencia, incomunicacion, a s m;
S E sa - enfer ig, depos
agua, escuela, biblioteca, enlermerid,
g brado y agua, escucla, : i
i v gabinete antropomelri=

C 1 o 17" deé ‘ yril 1e 884 acerca d._] sSumi-
€O, ¢1C. 3 i.( c »L.I.! i de 4d; .r’l,} ril de 1004
. elC. 3, S

de caddveres, lavaderos, desinfeccion

istr iveres, elc., etc. 427
nL‘:;JU.icT;.l Traslacion y L‘u;:dm'r:'dn. de ‘z.*r-e\s«'vs.—].—f!:‘-‘?lu';l ‘i:
R. 0. de 24 de Encro de 1393, se pr‘ulu‘hcn las '[‘.:hﬁ.lu(llllt.g &
penados y corrigendos de una ;‘nl'lsi"".ll a otra por u.)‘nd\w:.:m'
cia particular. Las traslaciones se hardn cuandurcrl ‘;n!ltll. Tn"‘m-n-
ple los sesenta afios y deba ser trasladado de A‘II'J.(.J a ._1‘. € 2
sula, 6 bien cuando hubiere rebaja de pena o !‘.‘.‘I’["\USKMH'I“\:

» més grave, 6 por enfermedad, 6 por supresion de esta-
I s e designa donde el
blecimiento. l.a Direccién del ramo es la que esign |

] r conducido La conduccién de penados
delincuente debe ser conducido 2 s e
constituve un servicio regulary ]Wc?‘ll#d'|Cfl por lineas _¢ 7 oy
__las de los ferrocarriles—y parciales—las de las ca"c'lc ' .Hy
caminos que comuniquen las cdrecles. La L‘tm-.]U-LL-hHT ‘z“-’; 5
neas generales se ha dehacer en los CUVL'hL'S cclulares, y por las
parci.alcs por jornadas 4 pic 6 en b.a;.:_:|1a-.<_ Rt

11.—G. Sostenimiento de las }-rzsmucs.l—El ( ;.-m. | :‘,}.".n_

sitos municipales corre @ cargo de los respectivos A}un\t.m n;‘h
tos: el de las cdreceles de rariido corresponde 4 los Ayur l‘. 3
mientos de cada partido judicial; ¢l de las de Audicncias 4 la
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l—)l.pH'I:lCi()nT.'S provinciales, concurriendo proporcionalmente
las Diputaciones y Ayuntamientos. El personal y material de .
los establecimientos penales, asf como la manutencién y ves-
tuario de los sentenciados, corresponde al Estado.— Véase
entre otras, los R, D, de 8 de Marzo de 1877, 11 de Marzo y 1_';
de Abril de 1886, circular de 9 de Junio de 1387, ete.

CAPITULO V
POLICIA DE LA PROPIEDAD

§ 1.°—Idea general de los servicios administrativos de la

propiedad.

1.—Pasemos 4 la exposicién del servicio administrati-
vo de la propiedad. La propiedad, como contenido de la
vida y relacién econémicas en el individuo y en las co-
lectividades, constituye una especie de prolongacién de la
personalidad 4 que el Estado atiende y con la que se rela-
ciona, ocasionando servicios administrativos (1),

2.—Antes de nada conviene distinguir varias posiciones
generales-del Estado, frente al hecho positivo de la relacién
de propiedad. 1.° Puede el Estado desarrollar esta relacién
como relacién suya, con la naturaleza para fines econémicos
propios—vida econémica politica, Hacienda del Estado,—
2.° Puede el Estado, en razén de su fin de ordenacién ju-
ridica, y por ser la propiedad interés juridicamente prote-
gible, atender 4 la seguridad, claridad y desarrollo social de
las relaciones de propiedad, regulande la marcha del dere-

(1) Stein, Handbuch, 11; Gneist, ob. cit., pég. 1.235; Loris,
Diritto amministrativo, pag. 225; Persico, ob. cit., 1I; Meucci,
ob. cit., pig. 316; Santamarfa, ob. cit., pig. 668,
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