|
:;EE
!

it
i
i
o
#i
g
By
:
:

B

CAPITULO VI

LA PROPIEDAD EN LA OBRA COLECTIVA DEL ESTADO

§ 1.°—Ideas generales.—Las llamadas
servidumbres piiblicas.

1.—Completaremos el aspecto administrativo de la ac-
cién politica respecto de la propiedad, considerandola en
la relacién que supone el concurso de aquélla en la obra
colectiva y politica del Estado (1). La propiedad, como
relacién econémica, implica un contenido utilitario. Desde
el punto de vista de la persona misma, la idea de la pro-
piedad se agota en la aplicacién adecuada del objeto; pero
la persona vive en la naturaleza solicitada por muy com-
plejos estimulos, y muy especialmente en el organismo so-

(1) Stein, ob. cit., pdgs. 501 y siguientes; Ihering, Zur Leh-
re von der Besehrankungen des Grundeigenthums im Interes-
se der Nachbarn; Solon, Traité des servitudes; Laurent,
Droit civil, tomo VII; Germano, Tratt. delle seryitii; Ricci,
Dir. ciy., tomo 11; Meucci, ob. cit., pdg. 378; Manna, Princ.
di dir. ammin.; Cimbale, La proprietd e suoi limiti {Archiv.
Giuri., tomo XX1V, pég. 149); Bianchi, Tratt. delle servit. le-
gali; Santamarfa, ob. cit., pig. 696; Manresa, ob. cit., t. IV,
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cial, por lo que es preciso ver aquella relacién dentro de

las exigencias que en la persona despierta su cardcter de -

sér sociable, que concurre activamente 4 la obra colectiva

que su medio natural le impone, Ahora bien: considerada
la propiedad con su sujeto en la vida social, sin que deje

de ser aquélla en cada caso relacién econémica, ambos se
introducen por la accién de la persona misma en el con-
curso que pide el sostenimiento de la colectividad, como
atmoésfera necesaria para una vida personal progresiva.
2.—Es realmente muy ocasionado 4 sugestiones perni-
ciosas de lucha y contraposicién, contemplar el concurso de
las personas en la vida social, atendiendo sélo, 6 princi-
palmente, 4 la privaci6n del goce econémico 6 limitacién de
la actividad libre, que una prestacién supone, para el que
la hace. Quiz4 es més conforme con la naturaleza ética del
hombre la consideracién de aquel concurso desde el punto
de vista de la cooperatcién social, atendiendo, més quedla
privacién 6 limitacién, & la idea del fin y al motivo racional
que en la conciencia social existe, y que debe obrar con
fuerza intensiva en la voluntad humana. Sin duda cuando
el hombre se desprende de algo que figura en su patrimo-
nio, 6 adapta la voluntad & una exigencia de la entidad co-
lectiva, sin sentir una utilidad inmediata, parece al pronto
como que se le constrinie y limita; pero jno ha de pensarse
para nada en el motivo racional que en conciencia legitima
la prestacién y que brota del carécter ético y necesario del
concurso social? La forma violenta con que el hombre ha
procedido en el origen de la civilizacién para obtener los
bienes necesarios, y la no menos violenta con que el Go-
bierno se ha constituido como 6rgano de defensa y esen-
cialmente coercitivo, con més el gran predominio que ha
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tenido y tiene la idea de la lucha por la existencia, ‘idez_z a
que en el fondo responde buena parte de la construccién ju=
ridico-positiva, explican ese modo de plantearilas CUE‘SUO-
nes que implica el concurso social, como conflicto de lnle--
reses cuya solucién entrafia el sacrificio de uno. Hay sacri-
ficio, sf; pero no debe de haber despojo, ni aun o el caso
de que aquél haya de imponerse por obra.del influjo coacti-
vo. g(fémo, en verdad, hablar de despojo en el (.:oncurso
que la propiedad haya de prestar para hacer efectiva y fe-
cunda la misién juridica del Estado?
3.—Son muy distintas y variadas las formas en que l‘a
propiedad concurre 4 la existencia de la colectividad }1011—
tica. Analizarlas en sus detalles, corresponde 4 la Sociolo-
gia. Al Derecho administrativo importa sélo precisa’r.el
concurso de la propiedad en la formacién del factf)r fisico
del Estado, desde el punto de vista de la constitucién eco-
nbmica de éste, en cuanto la naturaleza es la cantera com iin
de los bienes y en cuanto la accién del Estado se adapta 4
su medio en el respecto del aprovechamiento de las fuentes
de utilidad, En tal concepto, aquel concurso tiene hoy por
hoy dos principales manifestaciones: la una es la que 598
pone la contribucién bajo su forma mas comfn de m:-ffr-z‘S—
fo para el sostenimiento del Gobierno, con mis la relacl.on
directa de éste con la naturaleza y como sujeto de propie-
dad mueble 6 inmueble; y la otra, la queresulta de ciertas
posiciones en que las propiedades, constituidas en patrimo-
nios personales, se encuentran, y en razén de las cuales hAan
de contribuir 4 facilitar el cumplimiento material y efectivo
de determinados servicios sociales, De la primera se hablard
en el Orden econdémico; ahora sélo hablaremos de la segunda.
4.—La formacién del organismo politico por sintesis de




238 DERECHO ADMINISTRATIVO

personas y de bienes, implica la necesidad de un orden'de
composicién de los usos y aprovechamientos concurrentes
de la naturaleza; orden que se resuelve desde el punto de
vista de la idea corriente del dominio de las cosas, especidl-
mente de las inmuebles, en /imitaciones establecidas 4 favor
directa 6 indirectamente de persona distinta de la que goza
el concepto de duefio de las mismas. De esto nace toda utla
categoria de relaciones juridicas que en derecho civil se de-
nominan servidumbres, y que por ampliacién, cuando el befie-
ficiado es el Estado, la nacidn, etc., se denominan pitblicas.
No todos los juristas estin conformes en llamar 4 estas /imifa-
ciones, 6 mejor concursos de la propiedad, servidumbres, por-
que se cree que son més bien modos naturales de ser de aqué-
lla en el orden social (1); mas sin entrar 4 discutir lo propie’s
impropio del término, es lo cierto que la vida colectiva en-

trafia, para hacer efectivos los servicios generales—Ilamados
piiblicos,—exigencias que se traducen en contribuciones va-

rias de la propiedad inmueble, al efecto de hacer compafi-

bles los usos de que ésta es susceptible. Con relacién al due-

fio de los bienes llamados 4 concurrir por su posicién ési=

tuacién y por motivos de economia social, prosperidad, etei,

el concurso implica una limitacién 4 la idea del dominio ple-
no, en razén de la cual aquél deja de hacer, permite que

otros hagan, 6 hace algo en su finca, que ha de redundaren

beneficio de un interés 6 servicio priblico.

&.—Pero ¢qué es un servicio piiblico? Es éste un concepto
de dificil determinacién en el Estado: desde la conciercia
individual, el servicio piblico equivale 4 servicio racional

(1) Se resume esta cuestién por Bianchi, ob. cit. Véase
Manresa, 1. c.
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de alcance colectivo. Las gentes que contribuyen esponta-

neamente con sus bienes 4 la realizacién de funciones so-

.ciales—Ila ensenanza, la beneficencia,—se forman una idea

del servicio pablico bien definida. Pero esta idea en la es-
fera del Estado politico implica, repito, graves dificultades.
En general, quizd, debe entenderse por servicio priblico del
Estado, el que implica una utilided que mediata 6 inmedia-
tamente aprovecha 4 la colectividad como tal. En el fondo,
el servicio aquf supone una condicién que facilita la vida
de la colectividad, y por tal modo el concurso de sus fac-
tores: mediante €l se atiende 4 la accién especifica de los
érganos del sér social, satisfaciendo una necesidad de los
miembros de la colectividad. Realmente el orden social, en
su més amplia generalidad y en sus variadas manifestacio-
nes territoriales, implica un complejisimo régimen de servi-
cios de esa indole que exigenel concurso de la propiedad
inmueble, traducido en parte en el concepto de las servi-
dumbres piiblicas.

6.—Dado esto, ;c6mo importan las servidumbres pabli-
cas en el Derecho administrativo? Desde luego la determi-
nacién de su concepto juridico transciende de esta rama del
Derecho. La servidumbre implica una relacién juridica del
fin econémico. Asi ocurre que el concepto legal de la ser-
vidumbre ptiblica en el mismo derecho positivo nos lo da
el Cédigo civil. En efecto, son aplicables 4 las servidum-
bres ptblicas muchas de las disposiciones contenidas en el
tit. VII del lib. II del Cédigo civil (articulos 530 & 536).
Ademas éste las define asi: al hablar de las servidumbres
legales, dice (en el art, 549) que éstas «tienen por objeto la

_ntilidad piblica 6 el interés de los particulares,» rigiéndose

las primeras por las leyes 6 reglamentos que las determi-
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nan, y en su defecto por lo dispuesto en el Cédigo (art. 550)
7.—Sin atender al derecho positivo, la servidumbre pfisy
blica entrafia una condicién juridica para la existencia des
la constitucién del Estado en el proceso de su adaptacién
territorial. Es preciso no olvidar que las servidumbres son
una forma de concurso social de la propiedad para hacer
efectivos los servicios piblicos, y que mediante ellas se
procura la formacién de la constitucién politica. Ahora biens
sin salir de nuestro concepto de la Administracién, puede
decirse que importa desde el punto de vista del Derecho
administrativo: 1.° el conocimiento del sistema de las ser-
vidumbres pfiblicas en el organismo social del Estado; 2.%
las operaciones juridicas y técnicas para su establecimiento
y conservacion; 3.°, c6mo se imponen,
8.—En el proceso de adaptacién territorial del sér social,

el concurso de la propiedad por las servidumbres toma for-
mas varias que, unificadas por la idea, se diversifican por
su fin, sin perjuicio de agruparse en varias especies en vir=
tud de la analogia de su contenido utilitario. El concurso
que entrana la servidumbre puede ser temporal 6 perpetuo, y
puede tener por objeto: 1.°, facilitar la existencia comunal
en sf misma y en las diferentes esferas en que ésta se orga-
niza; 2.°, condicionar el establecimiento y uso de determi=
nados aprovechamientos especiales; y 3.°, procurar condi-
ciones para la instalacién de los servicios.

9.—El establecimiento de una servidumbre ptiblica se ha de
fundar en disposicién legal, correspondiendo 4 la Administra-
ci6n hacerla efectiva y mantenerla en buen estado.

10.—Refiriéndonos al derecho positivo espafiol, el sistema
de las servidumbres comprende concursos relativos 4 los tres
objetos indicados. En primer lugar, figuran como servidum-
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bres que facilitan y hacen posible la vida d;: la comunidad: ;,.°,

todas las que surgen espontinea y necesarlamente {?c lu§ exl-

gencias de la vida devecindad, y que, por 19.com1|11. tienen

su régimen en las respectivas ordenanzas munlmpal‘cs.—s:rvlmo

ruralkde caminos, fuentes, abrevaderos, ctc.:—Scr\'1c1o‘ urban.o

de Ta poblacién, establecimiento y uso de plazas y L‘L'L.I]t"ﬁ, exi-

gencias del orden estético—ornato, COI'&'!Odldﬂ‘ﬁ_ seguridad, a_h—

meaciones de las edificaciones y su altura, cu.u?udu q: las mis-

mas para evitar peligros, alcantarillado, slcr?lcw de incendios,

ete.;—2.% las que surgen para el establecimiento y uso de las
comunmicaciones, servicio publico que implica: a, 1:1slcaie,‘rr.tcms;

b) los ferrocarriles; y ¢/ las vias telegrificas y telefénicas—

carreteras:—las servidumbres tradtcense en limitaciones al uso
de las fincas préximas 4 caminos pablicos Véase la R. 0 de
10 de Enero de 1867 y de 3 de Febrero de 1871.) 'En 'ill.\:'l‘(-'[ud:
1.9 los duefios de heredades colindantes con c.amm]os [W‘LHBHCOS.
no pueden estorbar el libre curso de lu‘a aguas que de :l‘oa: pro-
yengan; 2.°, tampoco pueden los particulares hacer acopios de
materiales de construccién, tierras, abonos, etc., en los camings,
en paseos 6 cunetas, ni colgar ni tender ropas en ellos; 3.%, no
se ;l‘klcﬁ: hacer construccion ni edificacién J.l;:,unn 4 menos de
25 metros de un caminosin previa licencia, nirepresas, pozosy
abrevaderos 4 menos distancia de 25 metros de la parte exterior
de los puentes 6 alcantarillas, margenes de los caminos, ni ca-
iicatds.é menos de 40.—Ferrocarriles. Provienen las limita-
ciones de motivos de economfa, prosperidad y seguridad, Mu-
chas son comunes con las de las carreteras, (L. de 29 de N?-
viembre de 1877, y Regl. de 8 de Septiembre de 1873.) Ademds,
se prohibe construir muros 6 purcdcg de cerca en una zona _de
tres metros 4 los lados del ferrocarril, y en otra dc_ ’-30 metros
edificios cubiertos con materias combustibles; también se pro-
hibe construir represas, pozos y abrevaderos 4 mc‘nos d1s_;lanc1a
de los 20 metros, no pudiendo los duchos de las fincas lindan-
tes con ferrocarriles impedir el curso de las aguas proctdémgs
de eilas. cortar 4rboles, arrancar raices, etc., en la zona 1.nd1-
cada, ni construir 6 edificar en ella sin aL1zorizuFién previa.—
Vias telegrdficas y telefdnicas. Imponen servidumbre tem-

TOMO 11 16
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poral para su establecimiento, 6 perpetua para apoyo de poss
tés, cuidado de las lineas, etc. (R. D. de 2 de Enero de 18gad
art. 26); 3.°% las que implican de un modo temporal—ocupa=
ci6n de terrenos—las obras piblicas, asi como las que'deun’
modo permanente se derivan de éstas, !

11.—Otro grupo de servidumbres piblicas reconocidas en®
nuestro Derecho se imponen para ciertos aprovechamientes
especiales. En tal concepto figuran: 1.°, las de minas: nacen:
del cardcter pitblico de la explotacion minera—legislacién “de
Minas, citada en'su lugar: propénense, como la de desagiie, ha=
cer posible dicha explotacién;—2.% aguas—ley de Aguas dei3
de Junio de 1879, y sec. 11, tit. VII, lib. 1L del Cédigo civil.=
La ley regula las naturales y: a ) 1a servidumbre de acueducto;
b) la de estribo, presa, parada 6 partidor; c)1a de abrevade-
ro 6 saca de agua; y d) las establecidas para el uso phblico de
las vias navegables 6 flotables y que gravan 4 los duehos de
los predios riberefnos; tales son: las de camino de sirga, ama-
rre de embarcaciones, etc., etc.; 3.% forestales—Regl. de Mon-
tes de 13 de Mayo de 1865, articulos 72 4 79, y 9. de la L. de 24
de Mayo de 1863;—4.°, pecuarias. Establécense ciertas servi-
dumbres pblicas en beneficio de los ganados—canadas, corde-
les, veredas, coladas, abrevaderos, descansaderos y pasos.—
Fija su extension el Codigo civil, art. 570, y el R. D. de 13 de
Agosto de 1892; 5.°, industriales. Limitaciones por razén de
salubridad y peligros que ciertas industrias suponen.

12.—En el tercer grupo de servidumbres que condicionan
los servicios del Gobierno, las mds importantes son: 1.* Las de
la yona militar. Establécense para atender 4 la defensa del Es-
tado. Fijase al efecto una zona militar, desde el Gltimo punto
de las plazas fuertes y fortalezas, y alrededor de ellas, de 1.500
varas; esta zona se divide en tres de 500: en la primera queda
prohibida toda construccién 6 plantacién; en la segunda, con
permiso de la autoridad militar, pueden levantarse edificios de
un piso, cuyos materiales sean de madera 6 hierro; en la ter-
cera pueden edificarse casas de un solo piso, pilares de mam-
posterfa y muros de menos de medio pie de espesor—R. O, de
13 de Febrero de 1845 y 16 de Septiembre de 1856,—2.* Las ma-
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ritimas. Tienen éstas doble caricter, pues se establecen para
hacer posible un servicio ¢ aprovechamiento especial, como la
pavegacidn, y se dirigen en parte 4 condicionar un servicio del
Gabierno—vigilancia del litoral.—Estas servidumbres son las
de salvamento y vigilancia. La de salvamento tiene la exten-
si6n de la zona maritimo-terrestre—los 20 metros—é impone 4
los duenos de las fincas lindantes con el mar el uso puablico de
esazona en los casos de naufragio para salvar y depositar los
efectos del mismo. La de vigilancia implica la necesidad de
dejar libre una via de seis metros de anchura, contigna 4 la
linea de la mayor pleamar, ¢ la que determinen las olas en los
mayores temporales, (Véase la ley de Puertos de 1880, articu-
los 7.2 4 10.
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§ 2.9—La expropiacién forzosa por causa de utilidad ’
piblica.

1.—Al desarrollarse en el organismo social las varias’y

concurrentes necesidades racionales, pueden presentarse
como en conflicto las pretensiones al aparecer incompatibles
de las personas. Un caso de estas incompatibilidades es el
que 4 menudo ocurre en la vida de la propiedad aplicada‘d
la satisfaccién de las necesidades personales, cuando al lade
de la relacin de utilidad posible del objeto como parte del
patrimonio particular, surgen las aspiraciones fundadas, le-
gitimas y necesarias de la colectividad piblica, que lo re-
quieren como el medio adecuado para su satisfaccién (1).
¢Qué se hace entonces? ;Como se resuelve el conflicto de
pretensiones, verbigracia, entre el que se reputa propietario
legitimo de una finca y la exigencia de la colectividad, que
requiere, para hacer posible un servicio, un aprovechamien-
to de la finca 6 la finca misma?

2.—Si nos atenemos 4 la concepcién de la propiedad
privada, como relacién absoluta, el conflicto no pusde re-

(1) Bibliografia: Thiel, Das Expropiationsrecht und Ex=
propiationsverfahren (1866); J. Meyer, Recht der Expropia=
tion (1863); J. Jaeger, Eisenbahnkunde (1887); L. Stein, Die
Entwahrung (1868); ob. cit., II, pig. 6o1; Ducrocg, ob. cit., 11
§ 684-712; Hauriou, ob. cit., pig. 737; Romagnosi, Dellz ex-
propiagione; Meucci, ob, cit., pig. 536; De Bosio, Dell’ex=
prop.; Orlando, ob. cit., pdg. 258; Soler, De la expropiacion
Jorjosa por causa de utilidad piblica (en La Administracion,
1897, pdg. 377); Santamaria, ob, cit., pig. 683; Abella, Manual
de expropiacidn; Melgar, Tratado de expropiacién _foryosas
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solverse, 6 quizé no lo hay: frente al propietario legitimo
no cabe pretension que rectifique 6 limite su poder—domi-
nio.—Pero si consideramos la cuestion en la conciencia
del mismo propietaric (derecho inmanente), y analizando
sus deberes ponemos en su lugar el valor ético del poder
juridico, en virtud del cual la persona ha de obrar siem-
pre, segin la atraccion de los fines racionales, el conflicto
desaparece, mis porque el propietario no puede oponerse
con intencién dafiada al cumplimiento de aquellos fines que
un servicio colectivo, justificado, entrafa.

3.—Ahora, aun cuando demosesto por bueno, el conflicto
puede resurgir cuando por cualquier motivo el propietario
niegue el concurso de sus bienes al fin comin, 6 el Estado
exija lo que no debe, ;Cémo proceder aqui si no se ha de
yiolar la esfera de la autonomia personal? La historia, en
la evolucién de las formas juridicas y econémicas, resuelve
4 la larga la cuestion por grandes transformaciones de la
propiedad, verificadas lentamente 0 con medidas de los
Gobiernos, Precisamente la vida moderna se ha preparado
con gravisimos trastornos en el régimen de la propiedad de
corporaciones, fundaciones y manos muertas, La desamor-
tizacién civil y eclesiastica, ha sido una de esas transforma-
ciones que implican la aplicacién coactiva de la propiedad
personal 4 fines piblicos.

4,— Mas la dificultad & que nos referimos, se presenta aiin
de un modo més acentuado y complejo, ahora que la evo-
lucién ha especificado las ideas juridicas hasta el punto de
reconocer el valor sustantivo de las relaciones econémicas
de toda persona y el fundamento racional de su poder in-

“dependientemente del Estado. ;Cémo en verdad resolver

la concurrencia del inferés, que se reputa racional, del pro-
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pietario, y el inferés, que también se estima racional, de'la
comunidad? Las legislaciones positivas han ideado el exs
pedieate de lo que se llama /a expropiacién forzosa, que, en
su concepto mas general, se puede definir con Meucei'co=
mo el poder del Estado para oponerse 4 los derechos ajends
6 modificarlos. ‘

5.—Perotal expediente, ;tiene un fundamento sélidoju=
ridico? Implica, por de pronto, en el concepto corriente, su
puestos que en rigor estin muy lejos de ser incontroverti
bles, como los de que el interés privado debe ceder ante el
pablico, y que el Estado puede y depe aplicar la fuerza
material coactiva para transformar el patrimonio de las pets
sonas por motivos de utilidad ptblica. Desde luego, en el
derecho positivo las leyes de expropiacién expresan la idéa
de que el Gobierno en el Estado puede: 1.°, definir la ufis
lidad piiblica, es decir, la utilidad que demanda medios ne
cesarios; 2.°, determinar éstos; 3.° aplicarlos, empleando
la fuerza de su autoridad.

6.—Por mi parte, sin pretender resolver el problema;

desde luego creo pueden oponerse muy serios reparos 4 la
idea capital de la subordinacién del interés privado al pa=
blico, de un lado, porque no cabe distinguir esencialmente
tales intereses, y de otro, porque no hay modo de desit

cual es el piblico. Ademas, encuentro recusable el Gobiegs
no como organo declarativo de la utilidad pablica.
7.—En mi concepto, el fundamento de la expropiaciém,
que no puede estar en la idea del dominio eminente del Es*
tado, ni en la indicacién de que mediando indemnizacién
00 hay despojo de derecho (1), sino cesacién de poder'y

(r)  Idea del Sr. Maranges, Véase Soler, 1. c.

1
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mera transformacion del medio de goce, es preciso encon-
ﬁarlo en la concepcién adecuada del dere(:,ho F!e las per-l
@nas colectivas, considerando la forma legislativa tal c.ua

g;.n los Estados modernos se ofrece, como un puro experixzn-
¢e transitorio, que de lejos traduce la 1(1{:1;1 4 que responde.
Si admitimos y reconocemos que las SUCI(‘_‘liﬂ-ti“.? 500 pers]c?-
nas, entidades sustantivas de idéntico \'i!.'llll:jlll.l.llco que x‘;lS
personas individuales, con su esfera de finalidad, con su
conciencia 6 razén para cumplirla, y s l-\cgo‘ nos elevamos
% la consideracién del Derecho como norm‘a 4 que del‘:e S0~
meterse toda persona en su conducta propia y en la ‘\'1da de
relacién, cabe perfectamente, como indica el Sr, Soler, po-
merse en un punto en que desaparece toda s_nmlnra de con-
flicto, toda idea de despojo, quedando Gmcamente la de
concurso libre y necesario, juridico. Si la sociedad es pes-
sona cuyo sujeto activo es el Estado, la l‘lCC&fSi(]fld racional
de la sociedad es finalidad que debe ser cun}phda y que &
toda persona obliga, en cuanto el Ctllll[lh‘.hlt?[lIO dependa
de su libre voluntad. Los miembros de la sociedad, perso-
as 4 su lvez, no pueden, juridicamente hablando, neg.ar el
concurso de sus bienes para el cumplimiento de la ﬁua]ld:ad
racional. En otros términos, cuando la sociedad en:‘:ce.sua
para su subsistencia 6 bienestar de las cosas de los pa'r’ucu-
lares, el derecho de éstos cesa y queda solo la c.Jllhgacm‘n de
no oponer su accién al cumplimiento de la finalidad somaitn
Por donde desaparece el conflicto y encuentra plena apli-
gacion, aun en la esfera social, la doctrina expuesta etl el
nlim. 2, con relacién 4 la esfera individual. El .ccm‘ﬂ?cto
surge por defecto de solidaridad, por fa]ta.de espinu‘l ético,
por no darse cuenta el individuo de su cahdadﬁdel miembro
vivo de la colectividad, y la sociedad por mediacién de sus
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érganos, de la necesidad de definir, segin exigencias ver~
daderamente racionales, lo que es de wtilidad piblica. En
eso, sin duda, estriba todo: «en que la utilidad, 4 cuye
nombre se piden al propietario sus bienes, sea tan evidente
y tan impersonal, que no encubra beneficios mis 6 menos
discutibles (Soler).» Seguramente cuanto més resplandezca
el ideal de justicia en la exigencia del Estado, menos se
haré sentir el temor del despojo por la expropiacién,

8.—Porque hay que fijarse en que en la idea de la ex=
propiacién no va implicita una privacién de goce econé-
mico desproporcionada en si misma; como la expropiacién
supone la indemnizacién, limita su influjo con relacién al
patrimonio del expropiado & una transformacién del medio
de goce: asi, pues, en los limites en que el concepto de la
expropiacién de ordinario se mueve—muy distintos de
aquéllos que el impuesto para fines sociales alcanza,—lo {ini=
co que pide el sentimiento de solidaridad social 4 la perso-
na misma, es el objefo que se reputa medio adecuado pata
un fin, sin privarle por eso en absoluto del goce econémico,
que se compensa por la indemnizacién.

9.—E]l caricter de mero expediente transitorio de las le-
yes de expropiacién forzosa, resulta bien claro desde el mo-
mento en que presuponen la posibilidad del conflicto y la
necesidad de la fuerza para resolverlo. Por de pronto, las
legislaciones parten de la idea de la propiedad, por lo co-
min, individualista, romana; luego pretenden poner por
obra una funcién politica que implica un estado social ba=
sado y mantenido por fuerzas éticas de solidaridad, ‘de
cooperacién, de una intensidad tal, que ain estamos muy

lejos de alcanzar, Esa funcién, que para ser plenamente
juridica pediria una gran espontaneidad, tropieza con egois-
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sios invencibles y se manifiesta por 6rganos que no siem.-
pre se conducen declarando de utilidad social lo que posi-
tivamente lo es. Pero de todas suertes, aunque sea dentro
de limites estrechos, y echando mano de medios de discu-
tible legitimidad, es lo cierto que el concepto intimo 4 que
las leyes de expropiacion forzosa responden, arranca de la
idea de solidaridad de los intereses personales.

10.—Las legislaciones positivas atienden en la relacidn
juridica de la expropiacion: 1.° 4 la necesidad de se’ﬁ‘alar
el 6rgano competente para hacer la dgr_-:mmén‘d;: utilidad
piblica; 2.°, 4 la de fijar con exactitud las condiciones rea:-
les de la expropiacién, lo cual supone un expediente admi-
mistrativo para determinar los objetos que han de aplicarse 4
la obra de utilidad pablica; 3.° al modo de hacer el pago
de una justa indemnizacién, que ha de fijarse por procedi-
miento que tienda 4 poner de acuerdo todos los intereses.
El'sistema positivo mas general parte del reconocimiento
de la inviolabilidad de la propiedad, aplicando la expro=-
piacién por causa de utilidad piblica 4 los inmuebles; cam-
bian especialmente las leyes con respecto al érgano del Es-
tado, 4 quien se atribuye la facultad de hacer la declaraci6n

de utilidad.

11.—En Espafa es preciso partir del principio consignado
en la Constitucién como garantia de la propiedad, y segiin el
¢cual se prohibe en absoluto la pena de confiscacién de bienes.
c-Nadi:"dmc, puede ser privado de su propiedad sino por auto-
ridad competente y por causa justificada de utilidad pablica,
previa siempre la correspondiente indemnizacién. Si no pre-
cediese este requisito, los jueces amparardn, y, en su caso,
reintegrardn en la posesi6én al expropiado» (art. 10). Este prin-
gipio se ha reproducido por el art. 349 del Cédigo civil. Todo
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lo referente al desarrollo del mismo se halla regulado porila
L.de tode Enero de 1879, Regl. de 13 de Junio del mismyg
ano y otro de ro de Marzo de 1881 para el ramo de Guerra))

12.—El sistema juridico de la expropiacién tiene un ige
terés administrativo: 1.% en cuanto por ella se pone fen
manos de la Administracién ciertos medios necesarios; 2%,
en cuanto es la Administracién la que en esta relacién et
presenta al Estado; 3.° en cuanto tienen cardcter admi-
nistrativo los expedientes que la expropiacién entrafia.

13.—Para que los preceptos de la legislacién sobre expro-
piacién sean aplicables, es preciso que se trate de propiedad
inmueble necesaria para efectuar obras declaradas, secuin la
ley, de utilidad pablica. El particular que fuese p:‘ivud'o de’sa
propiedad sin que se hubiese procedido con arreglo 4 la ley de
expropiacién, podrd utilizar los interdictos de retener y de fe=
cobrar (art. 4.°de la L)

14.—Ahora bien: para proceder con arreglo 4 la ley, es pré=
ciso que las diligencias se entiendan con la persona que apds
rece como duena con referencia al Registro 6 al padrén dé
riqueza, 6 que tenga inscrita la posesién, debiendo, en' caso
de incapacidad del propietario, 6 cuando éste no sea conocido
6 se ignore su paradero, proceder segin el art. 5.° de la leyt
Para efectuar el pago 4 los que no pueden enajenar los bies
_rlcs que administran, se procederd de modo quée no se pert
judique 4 los administrados (art. 6.°) Como la expropiacién
va contra el inmueble, las traslaciones de dominio no detiénen
el expediente (art. 7.°) Si quien expropia es un concesionario
6 contratista, se subroga éste en los derechos y obligaciones de
la Administracién (art. 0.°) El total desarrollo de la relaciémde
expropiacién, implica los siguientes periodos: 1.° Declaracion
de utilidad publica de la obra. 2 ° Declaracidn de gue su ejeét
cucidn exige indispensablemente el todo ¢ parte del inmueblé
que se pretende expropiar, 3.° Justiprecio de lo que se haya
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de-enajenar ¢ ceder. 4.° Pago del precio que representa la in-
demnizacion de lo que forjosamente se enajena o cede.

15.—La declaracién de utilidad pablica implica un concep-
to general y una determinacién concreta y t:S]\cc?ilC'.l. En .Ul
primer respecto, la declaracién se refiere 4 la condicién del fin
tjle ha de perseguirse para que una obra se estime con L{cTC(;h‘O
4-laexpropiacién. Esta condicién se define por la ley: la un'h-
dad pablica abarca cuantas obras tengan por ul‘x]cm'prm_.'sor-'mo-
nar al Estado, 4 una ¢ varias provincias, 6 4 uno 6 mds pue-
blos, cualesquiera usos 6 mejoras que cedan en bien _L',I:‘I'I.tl‘;'il:
ya sean ejecutadas por cuenta del Estado, de las provincias 0
de los pueblos, ya por corporaciones 6 empresas particulares
debidamente autorizadas (art. 2.° de la L.)

16.—Pero esto no basta: hay que fijar en cada caso cudndo
la obra es de utilidad publica. Hay obras que no requieren
declaracién especial. Son éstas: 1.°% las que sean de cargo del
Estado y figuren en los planes generales que debe formar el
Ministerio de Fomento (cap. 11l de la L. de Obras publicas);
2., las comprendidas en los planes provinciales y municipales
(arts. 34 y 44 de idem); 3.° toda obra cuya ejecucién hubiese
sido autorizada por una ley 6 estuviera designada en las de Fe-
rrocarriles, Carreteras, Aguas 6 Puertos; 4.°% las obras de po-
licia urbana, y en particular las de ensanche y reforma de po-
blaciones (art. 11 de la L. Exp. F.)

17.—Las demis obras necesitan declaracién especial de uti-
lidad pablica; pero varfa la autoridad encargada de hacer esta
declaracién. Corresponde al Poder legislativo, cuando la obra,
en -todo 6 en parte, haya de ser costeada con fondos del Esta-
do, 6 cuando sin esto lo exija su importancia 4 juicio del Go-
bierno. Corresponde al Gobierno, por el Ministro respectivo, si
la-obra interesa 4 varias provincias 6 si ha de ser costeada 6 au-
xiliada con fondos generales para cuya distribucién esté auto-
sizado por la ley. En los demés casos corresponde al goberna-
dor de la provincia, oyendo 4 la Diputacién y al Ayuntamien-
10 cuando se trate de obras municipales (art. 10 de la L.) El
expediente de declaracién de utilidad puede iniciarse por las
autoridades 4 quien competa hacerla, por acuerdo de una ¢
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varias corporaciones, 6 4 instancia de un particular 6 empre.-
sa (art. 12), La formaci6n del expediente se ha de ajustar & I
ley (art. 13) y al reglamento (arts. 1.° 4 18). ;

18.—Dada la utilidad piblica, entra €l asunto en otro pen’c"b-
do para resolver sobre la oeupacién de cada inmueble. L
cuestion es clara: una obra es de utilidad puablica; pero al gjé=
cutarla es preciso decidir ddnde y hasta qué punto se necésita
ocupar un inmueble. Para esto, quien haya de construir'la
obra debe consignar, en relacién nominal presentada en el Go-
bierno de provincia, quiénes son los interesados en la expro-
piacién; nimero y clase de fincas que deban ocuparse, en tode
0 en parte, 4 cada propietario; relaciébn que se remite 4 las
respectivas alcaldias para comprobarla. Hecho esto, se debe
publicar quince 6 treinta dias en el Boletin oficial, § fin de
que se produzcan las reclamaciones oportunas sobre la nece-
sidad de la ocupacidn que se intenta. Si hubiese reclamacio-
nes, se sustancian por el gobernador, oida la Comisién provin-
cial, con recurso de alzada ante el Ministro de Fomento dentro
de los ocho dias (arts. 14 4 19 de la L.) Hecha la declaraci6n
de Ja necesidad de ocupar el predio, se pasa 4 la medicién del
terreno y toma de datos para valorarlo (arts. 20425 de la Ly
19 4 39 del Regl.)

19.—Como se ve en los periodos que quedan indicados,
todo estd: 1.% en que se determine justamente la obra Gtil;
2.°% en que se sehalen con cuidado y buena fe los predios
que han de ocuparse. Si el propietario, convencido de'la

utilidad de la obra y de la necesidad de la ocupacién, se

opone por interés bastardo, viola el derecho; de otro modo
el imperio del derecho, por obra de la espontinea voluntad,
hace innecesario acudir & la expropiacién,

20.—Falta, sin embargo, otro perfodo (justiprecio) de posis
ble controversia. La ley sefala el criterio de justiprecio y dispo
ne que se debe satisfacer al expropiado, no sélo ¢l precio fijado
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Sor la valoracién, sino un 3 por 100 como }l*recflo de afec-
eion. Luego, como puede ocurrir que el propltlt’ﬂrln ¥ I‘n Ad.-
ministracién marchen de acuerdo en la v;\lorucmn,_n.hwn Ad,l-
sientan, la ley senala dos procesos distintos. 11 A«i‘numstrucmn
debe procurar la avenencia, para lo cual dmglr;} el goberna~-
dor 4 los interesados la oportuna hoja de aprecio, hecha por

Biie:: 4 s s .vio el pag cupa
perito: si la aceptan, la Administracion, previo el pago, ocup

Jo adquirido; si no, los interesados dc}nfnlpre&:n:m:‘ su'ho‘]a L.ie
tasacién pericial al gobernador: la .-\Jmmlstmcmn. hari lo mis-
mo. Si los totales de las hojas respectivas fueren 1gu.:11r_-s, que-
da fijado el justiprecio. Si no hubier acucrdn,”:l juez nom-
brar4 el perito tercero. El gohcrmdo:',‘ en r::_sohu:lrm r’nc.)m'ada.
fijard dentro de los treinta dias, y sin sa'ur.s.c del nun:;lm‘um y
minimum de los peritos y oyendo la (Jomlsu'm. prqancxal, el
importe. Contra la resolucién cabe recurso n?mlsu:na]‘. y con-
tra ia Real orden, el contcncioso-admin%stram’o.‘Prc\flo el de-
pésito de la cantidad fijada por la hoja del propietario, puede
la Administracién ocupar el inmueble (arts. 26 4 36 delaL.y
40 4 58 del Regl. Véase arts. 47y 48, segtin R. D. de 20 de Mar-
zo.de 1801). -
21.—El pago se hace, en cuanto es firme la Teso‘lucmn del
gobernador, en metélico, ante el alcalde respectivo (arts. 37 ¥
38 delaL,y 504 65del Regl.) Sino se puede hacer etc?tlvo
el pago, por negarse & percibir su importe el interesado, 6 por
cuestién sobre el derecho 4 percibirlo, 6 por falta de avenencia
entre los interesados, el alcalde suspenderd aquél, y el gober-
nador ‘dispondrd el depésito de las cantidades. I_?ltimada?\ li':!s
operaciones, se verificardn los trimites para que la transmisién
del dominio se efectiie (arts. 30 4 44 de la L. y 66 y siguientes
del Regl.) El caso de posible readquisicion de la finca por el ex-
«'propiado, véase en los arts. 43y 44 de la L.

29 _ Para facilitar el ensanche y reforma delas grandt'es po-
blaciones—de més de 50.000 almas,—la ley de expropiacién
(arts. 454 54y 77 & 108 del Regl.), la de ensanche de pobla-
ciones de 22 de Diciembre de 1876 (Regl. de 19 de i-'cbrer-o del
77) ¥ la especial para Madrid y Barcelona d_:: 26 de Julio cTc:
1802, contienen disposiciones varias. Lo més importante estri-
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Sa len las cqnsa_'cucncias que para la sumisién 4 la necesidad
€ la expropiacion resultan, respecto de las fincas que deban
ser ocupadas para reforma y ensanche, segiin los planes de los
Ayuntamientos debidamente formados.

23.—En cuanto 3 3 2 :
o al ramo de Guerra, el reglamento, después

de fijar los casos de expropiacion, senala las formalidades del
expediente con arreglo 4 la ley.

CAPITULO VII

LAS OBRAS PUBLICAS Y LOS CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS

§ 1.°—De las obras puiblicas.

|.—La prestacién efectiva de los servicios encomenda-
dos al Estado, se traduce frecuentemente en opetaciones de
ejecucién relativas 4 la construccién 6 conservacién de un
inmueble, por cuenta 6 4 cargo de una persona administra-
tiva. Segin Hauriou, el inmueble colocado en esas condi-
ciones tiene el caracter de obra piiblica (1), con las conse-
cuencias que esto entrafia: 1.° en cuanto 4 los beneficios
de la expropiacién forzosa; 2 .°, en cuanto al sistema de eje-
cucién; y & veces, 3.° en cuanto 4 la jurisdiccién compe-
tente para decidir las cuestiones juridicas que dicha eje-
cucién provogue,

2, —FEl concepto de la obra ptblica puede considerarse

(1) Bibliografia: Houriou, ob.cit.; Perriquet, Les travaux
publics; Christophle y Auger, Traité des travaux publics; Cil-
leuls, Origines et developpement du regimen des iravaux pu=
blics en France; Feraud-Giraud, Des dommages occasionnés &
la propriéié privé par les travaux publics; Ducrocq, ob. cit.;
Di Bernardo, ob. cit., 11, pig. 372; Majorana, ob. cit., pég. 96;
Gneist, Staatsverwaltung und Selbstverwaltung, pég. 508;
Santamarfa, ob, cit., pig. 738; Posada, ob. cit.




