CAPITULO VIII

DOCTRINA DE LA ACCION SOCIAL DEL ESTADO Y DE SU
ASPECTO ADMINISTRATIVO

I.—El aspecto administrativo del orden social de que
aquf vamos 4 tratar, refiérese 4 la accién—servicios—del

Estado, para procurar las instituciones mediante las cua-

les aquél atiende 4 realizar ciertas funciones sociales que
de hecho corren 4 su cargo. La Administracién social
abarca el sistema de los servicios colectivos para promover,
conservar y perfeccionar las instituciones, que forman el
orgénico conjunto en que una sociedad consiste; pero debe
tenerse en cuenta que esta Administracién social abarca es-
feras y direcciones, que no podemos estimar comprendidas
en la Administracién social del Estado 6 por e/ Estado. El
Estado, sin duda, abarca, desde el punto de vista de la ac-
tividad juridica—procurando la condicion de seguridad,
manteniendo la autonomia personal, y haciendo efectivo el
respeto 4 la vida espiritual y econ6mica,—todas las mani-
festaciones de la accién colectiva; pero independiente-
mente de esto, el Estado s atribuye una intervencién en el
cumplimiento de ciertas funciones sociales, cuyo desempe-
fio exige la adecuada disposicién del organismo de la vida
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total humana, Ahora bien: como esta intervencién del Estgs

do se tiaduce en la formacién y conservaci6n del mediocoq ]
el cual aquélla ha de efectuarse, la actividad encaminaday

a bL_lscar ese medio, 4 proporcionarlo, conservarlo y pers
feccfmnarlo, constituye el aspecto administrativo del ordent
social 4 cargo del Estado,

. 2.—Nada tan discutido como la razén de esta interve::n--a
cién del Estado en el ejercicio de las funciones sociales ess
peciales (1). Desde el anarquismo que, negando la autori-‘
dad, niega la legitimidad de toda accién imperativa pa.:g
provocar el cumplimiento de la finalidad social, hasta el
socialismo autoritario, que pide la aplicacién de la acciéi
coactiva del Gobierno para hacer efectivas las funciones
colectivas, y el comunismo socialista, que atribuye al Es-
tado la direccién coactiva de la vida social, las solucionﬁ:
propuestas son innumerables. No es éste lugar oportune
para e_xaminarlas. En mi concepto, serfa preciso disliuguif;
!a.ac'cién del Estado, como comunidad politica, en el cums
plimiento de los fines sociales, de la intervencién coactiva_
del Gobierno, cuya eficacia, 4 veces, se pone en duda y
que no es més que la consecuencia Gltima, por un lado, del

(1) La bibliografia de este capitulo comprende toda la lité: -

ratura'r_elativa 4 los fines del Estado, problema capital hoy dé
la pollnfca: mas concretamente abarca todos los trabajos de
expc?51c;6n, discusion y critica de las tendencias Yy solu]ciom
del individualismo, socialismo y anarquismo. Por otro lado,

complétase la bibliograffa con aquellos estudios hechos para 3

d_cﬁnir ad.ccua-dam'cntc el concepto de la Administracién so=
cial: verbigracia, los citados de Stein (Hand., tomo 11) Ferrat

ris, Di Bernardo, Orlando, Mosca, Letelier, Pena, Amundtes 1

gui, etc., etc.
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concepto reinante sobre la misi6n represiva del Estado, y
por otro, del influjo que la accién esponténea del Estado
gjerce con su criterio juridico, por virtud del cual impulsa
al Gobierno 4 traducir en actos de concreta intervencion,
las aspiraciones y deberes condensados en la conciencia
social.
3.—Sin pretender resolver el problema, la intervencién
del Estado, 6rgano del Derecho, en la realizacién de los
fnes colectivos de contenido especial, quizd puede razo-
narse considerando al Estado, como persona que es, € in-
dependiente de su 6rgano el Gobierno, en la relacién de
obligacion que surge cuando de su esfuerzo, que es el de la
persona social misma, depende la satisfaccién de alguna
pecesidad racional. El Estado, en efecto, como sér de me-
dios 'y capaz de obligaciones, siéntese obligado & acudir con
sus medios 4 satisfacer aquellas necesidades que sélo pue-
den sér satisfechas en virtud de la prestacién de medios
suyos., Y esto por una razén general, segn la cual toda
persona estd obligada 4 prestar libremente las condiciones
que, dependiendo de su voluntad, son necesarias para que
fos fines buenos de la vida se cumplan. Los fines sociales,
licitos, racionales, buenos, atraen la actividad humana, y
la atraen con tanta mas fuerza, cuanto mayor €s la suma de
medios con que el sujeto racional cuenta, creciendo las
gbligaciones en razon directa de la suma de aquéllos. En
figor, cuanto mayor es la capacidad juridica, y cuanto mas
fumerosos los medios de que se dispone, més intensa'y
extensa es la esfera de accién en que la actividad tiene que
desplegarse. Por eso, la accién social del Estado—que no
es lo mismo siempre que la intervencién coactiva del Go-
bierno—aumenta con la civilizacién y con la cultura.
TOMO 11 18
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4.—La idea del Estado contemporineo responde en gran’
parte 4 estos principios generales: quiere realizar el Dere-
cho; los Gobiernos disponen de sus fuerzas 4 nombre de ]a;
justicia, para hacerlo efectivo en la practica, hasta donde
pueden y lo permiten el sentido moral y la capacidad de sus_I
representantes oficiales. Como Estado nacional, ya hemos
visto de qué modo efectiia las operaciones encaminadas &
dotarse de un organismo vigoroso con que obrar como ins-
tituci6n juridica. Pero el Estado nacional contemporénea
es ademds un gran 6rgano colectivo, de aspiraciones so-
ciales, humanas, universales: es, en efecto, la mis alta re-
presentacion histérica del Estado humano, y 4 titulo de tal
verifica actos internacionales y otros que interesan 4 la hu-
manidad entera. Por otra parte, la transformacion social ca-
racteristica de la sociedad moderna, ha puesto en manos de
los Gobiernos, como representantes de los Estados, grandes
sumas de medios y energias, suscitando en ellos una activi-
dad reflexiva para realizar funciones sociales, cuyo conteni~
do no es el Derecho. Por todo lo cual el Estado moderno,
ademds de ser un Estado juridico, es lo que algunos llaman
un Estado de cultura, de civilizacién; un Estado, en suma,
que, realizando el Derecho, por causa del Derecho misma,
contribuye 4 realizar los fines sociales (1), manteniendo asf,
por la fuerza de su accién espontinea, més que por el de la
coacci6n violenta, la unidad de su organismo colectivo.

5.—No es quiza posible fijar una linea divisoria entre el
fin juridico del Estado y su accién en el cumplimiento dé
los fines sociales, ni separar en las legislaciones positivas
las respectivas esferas de la Administraci6n. Se ofrece para

(1) Sentido de Krause, Ahrens, Holtzendorff, etc.
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¢llo un gravisimo obsticulo en la misma realizacién del fin
politico, sobre todo en relacién con ciertas operaciones del
Estado, que entrafan objetos que no son privativos del
mismo, y respecto de los cuales puede la accién del Estado
ger acci6n suya dentro de ciertos limites, y traspasados és-
tos, acci6én para cumplir fines sociales. Ademas, la mayor 6
menor intensidad de la accién politico-social, sobre todo
como funcién del Gobierno, depende muchisimo de las cir-
cunstancias del tiempo, de las condiciones del lugar, etc.,
etc. Sin embargo, atendiendo 4 lo mis generalmente acep-
tada en los Estados modernos nacionales de indole territo-
rial, es lo cierto que la acci6n 1lamada de ingerencia social
del Estado se dirige al cuidado de las condiciones fisicas,
econémicas, morales é intelectuales de la humanidad con-
siderada como componente del pueblo. La relacién juri-
dica de obligacién por la que el Estado se determina 4
obrar segfin Ja atraccién de la necesidad individual 6 co-
lectiva, se establece en virtud de la conciencia que la re-
presentacién mas ¢levada del Estado adquiere de la caren-
¢ia de tales 6 cuales condiciones exigidas para que ésta 6
aquella funcién social se desempene. Actualmente el cum-
plimiento de semejante obligacién se traduce, por influjo
determinante de la opinién ptblica, en una accién concreta
de Gobierno, que para ser efectiva provoca una manifesta-
cién de la actividad administrativa.
6.—Considerada la indicada intervenci6én del Estado en
fa organizacién mis general de los servicios de la Admi-
nistracién moderna, se ofrece ésta constituida para atender
4 la intervencién de aquél en la satisfaccién de las necesi-
dades, que imponen: 1., la constitucién del organismo so-
cial en sus condiciones fisioldgicas y territoriales; 2.% la
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situacion econdmica del pueblo en las manifestaciones sndus-
e e
triales; 3.°, la cultura de la poblacién; 4.°, la moralidad de

las costumbres sociales; 5.° la condicién desvalida de log

miembros del Estado. Estas necesidades se satisfacen por
opra de servicios administrativos constituidos en las fune
ciones relativas: 1.°, 4 la salud piblica; 2.°, 4 las comunica-
ciones; 3.° al régimen industyial; 4.°, 4 la instruccién pitblica;
5.% 4 las costumbyes; y 6.°% 4 la bene ficencia, i
7.—Conviene, antes de pasar 4 exponer cada una de es.
tas n'laterias en particular, advertir: 1.°, que desde el puato
de vista administrativo, no importa directamente el desem-
pefio de la funcién social en si; la accién administrativa no
sana las gentes, ni enseiia, ni moraliza, etc.: es aquella
ﬁ_u’u:;on del Estado mediante la que se organiza la institu-
cion, se distribuye el servicio y se atiende 4 procurarle 1a8
condiciones necesarias; 2.°, que es aplicable 4 estas manit
féstaciones administrativas la doctrina expuesta en la secs
cién primera de la primera parte del TraTaDO.

CAPITULO IX

LAS CONDICIONES FISIOLOGICAS DE LA POBLACION
DEL ESTADO.

Servicio administrativo de sanidad piblica.

1.—A medida que la sociedad adquiere constitucién or-
génica definida y se aviva en ella la conciencia de su pro-
pia existencia, la necesidad de una funcién social encdimi-
nada 4 mantener en buen estado los factores personales del
organismo social, se acentda de tal modo, que al fin se pro-
duce una tendencia colectiva, para atender al influjo que las
fuerzas y las funciones naturales ejercen en la armonia de
la vida corporal. Considerada tal funcién desde el punto de
vista del propésito, implica una accién colectiva cuyo esti-
mulo estéa en la necesidad de procurar 4 la vida social las
mejores condiciones higiénicas. Sin duda, la accién inme-
diata del cuidado de la salud es una funcién individual pri-
vatisima; pero esto no obsta para que en atencibén: 1.°, al
caricter colectivo de los males que perturban aquélla; 2.°% &
la indole expansiva de dichos males; 3.° & la necesidad de
una atencién colectiva comtn para poder obrar con eficacia
en el ejercicio de la funci6n sanitaria, ésta se constituya
poco & poco, como fuerza que mo se encierra en circulo
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::;21, z;lg(;ll:;o;g::’ va tomando un a'lcance universal, hu=
it }f:.:e é)rese.nta f:xcnando la interveuciﬁﬁ
R i » hasta dar vida 4 un servicio adm:'uistmtivé
2,— id ]

depend}zllllcfi::ni:,-::ldoi (:mr;pfq‘-) de. la funcién sanitaria, su
Fisiologia, la Anato::n?a iac‘\lfr:ic'la's pa;tiCIl]arES‘ e
s e » 1a Medicina, la Higiene, y de Ia
B e
= : X 4s la necesidad de que las socie-
e ;ss:[::e;:t;ac;;nr. por r.eﬁexién, del origen, condicio-
e u . colectiva, explica el retraso con que
practicgbo a 'produmrse aquélla. Los griegos y romanos
ministr:;;; zl(:;iud;:; la Medicina, dice Stein; pero su ad-
e 0; eflaba como servicio sanitario. Real-
s n de éste, coz'an .e.\:igencia de orden social

3 sido obra de la civilizacién moderna, habien-

(1) Bibliografia: P i
: grajia: Pappenheim, Hand. der ] i7el
1328; ?Dimbdg, bl m‘ﬂ””:j:w; der Sanitatspolizei,
1881;- J. Meyer, Lehrbu it.. 1 '
ot . Meyer, Lehrbuch cit., vol. 1, pig. 196; Finkel
Die of fentliche Gessundheitepflege Fni:';bmd[ _J'»,\I kel
flege Englands, 187

Verwatungslehre. 111 4; Stein, Di
8 , 1I; Han Al i 2, /26
Jolly, P and., 11, pigs. 989 y siguientes, 1882;

olicla sanitaria:

i Fc;a?: 1:1., Prari-:cs‘}:!_rgwrre and public Health
9 s E5 sur Porganization '
public, 1876; Martin, E gamgation general de Phigien
Fram-,e "\'\; l‘;}l{?“"- Etude sur 'Adm, san. a I‘e.’raﬂf’eé;f e::
chard 1;‘;1'; t;}o ";l?ard: Traité d'hygiene sociale, 1888; Rl

Piogc; ,L 3, : opedie d’higiene et de medicine publigue ,188
: i . ‘ - 3
g y La (Jte_stzon Samitaire; Persico, ob. cit “9' i -
utrain, ob. cit., P‘jgs‘ IB6a 47 Pans ’ . cit., 11, pég. 2623
e ne il 59-242; Panizza, La Riforma sanis
. : » 188; de Giaxia, Manuale d'hiciene ica:
S maria, ob. cit., pig. 332: O K s i
8. 333; Oyuelos Peris, Legisiacidn dé

Medicina: F. A
s F. A, Ber P ok
Slig. erra, Nociones de Higiene privada y pi-

Gesund heitswessens,
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pezado por ser una funci6én local. Los influjos que

do'em
i6n de este servicio general,

f4s han obrado en la constituc
fan sido: 1.°, el progreso social, en virtud del cual la con-
ciencia de las grandes necesidades colectivas se ha hecho
més intensiva; 2.°, los adelantos en el cono-
ausas de toda perturbacién en la salud in-
la difusién de

mas difusa y
gimiento de las c
dividual y desu transcendencia social; 3.%
las epidemias coléricas, que ha puesto de relieve la solida-
ridad de las clases sociales ante los males contagiosos; ¥
4.9, la necesidad reconocida de atender con la higiene al
fhejoramiento del medio fisico y social. Se ha ido ea la for-
sacién del servicio sanitario con gran lentitud; pero «en
vealidad, la funcién sanitaria no pudo desenvolverse sino
amente con el conocimiento del papel predominante

paralel
del factor social sobre la salud y la vida (1).»

3.—L a funcién sanitaria entra & formar parte de la Ad-
stado cuando éste convierte su atencién
y orga-

ministracién del E
hacia la necesidad que aquélla pretende satisfacer,
niza instituciones para procurar las condiciones adecuadas
para la conservacion y el vestablecimiento de la salud pablica.
-] a actividad que provee en el Estado & este fin es la Ad-
siendo el Derecho administrativo sans=

ministracién sanitaria,
namiento de esa actividad (Stein).

fario el relativo al funcio
4.—Considerada la funci

Estado, manifiéstase bajo dos formas juridicas, 4 saber: 1.5,
u finalidad pide el esfuerzo

4n sanitaria como actividad del

en forma negativa, en cuanto s
individual, 4 fin de evitar que las acciones G omisiones de

las personas constituyan fuente de danos para la salud co-

lectiva; 2.", en forma positiva, en cuanto la Administracién

(1) Pioger, ob. cit., pag. 35
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atiende directamente 4 mejorar las condiciones higiénicas
de la poblacién y del medio (1).

: 9.—Como la salud es condicién indispensable en las fnas
nifestaciones de la actividad personal, aun cuando funcigs
nalmente tienda 4 encarnar en 6rganos especificos, su acs
ci6n abarca el organismo social y se revela en todas las ess
feras y direcciones de la sociedad politica. Como Stein
advierte, la sanidad se difunde por la vida internacionaly
la constitucién del ejército, la Administracién de justiciay
el organismo de la Administracién del Estado y de las locad
les, traduciéndose en exigencias econémicas.

\ 6.—Al igual que en las demé4s manifestaciones de la po=
licia administrativa, en la de sanidad hay que distinguir
dos elementos: el elemento administrativo, 6 sea el esfuerze
que verifica el Estado para cumplir el fin de la funcién, y

el elemenio técnico, que comprende aquellos conocimientes
especiales que lo especial del servicio exige.
7,—Atendiendo al objetivo técnico que la accién sanitaria
persigue al aplicar, con instrumentos administrativos, el sas
ber especial que su finalidad supone (la salud por la higiene:
y la medicina), pueden distinguirse dos direcciones diferens)
tes en su actividad: la una abarca las medidas que. tienen!

un caracter preventivo 6 higiénico, y la otra las medidas #e-_"

resivas & médi Hgi
;. s 'nmc?:cas. Aun cuando el orden légico de las fums
ciones sanitarias es naturalmente el que indicamos, & sabers
> . :
1., procurar que el organismo social esté sano; y 2.% acu=
dir cuando no hay otro remedio 4 la represion, el desens

volvimiento histérico de la iotal actividad ha seguido um
orden inverso.

(1) Wautrain, ob, cit., p4g. 189.
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8.—Manteniendo estas dos direcciones de prevencién y
curacion, la funcién sanitaria se diversifica, concretindose
en los diferentes circulos 6 esferas de la actividad politica
territorial. Hay, desde luego, una funcién sanitaria interna-
cional que abarca la accién 6 cooperacion de los Estados
para la defensa com@n de la salud; una funcién sanitaria
nacional, la cual es: 1.°, exferior, y comprende las medidas
para la defensa nacional contra el contagio epidémico de
otros paises, siendo maritima 6 terresive, segin la indole de
las fronteras; y 2.°, inferior, que abarca la accién sanitaria
sobre el medio territorial del Estado; la inferior es, 4 su vez,
general 6 local, seglin el cardcter del peligro y la indole de
s prevencién 6 represién, siendo la local, rural 6 urbana, y
abarcando la rural la accién dela politica sanitaria en el cam-
po y se manifiesta en las medidas encaminadas & defen-
der la salud de los peligros posibles que nacen de las malas
condiciones de algunas comarcas, etc., etc., y refiriéndose
la wrbana 4 la constitucion sanitaria de los centros de pobla-
¢idn, lo cual comprende desde las exigencias higiénicas para
su-emplazamiento, hasta el sistema de su abastecimiento
(aguas, alimentos, alumbrado, etc.) y limpieza (alcantari-
ltado, saneamiento de focos infecciosos, ete.), etc., etc. (1),

9.—En el contenido del servicio sanitario tal cual se ofre-
ce constituido en el Gobierno nacional, cabe distinguir dos
manifestaciones. La primera comprende todos los objetos
y atenciones preventivas cuyo caracter higiénico comin se
refleja en el propésito—dice Stein—de procurar al individuo
condiciones permanentes de salud, como miembro de la
comunidad politica. La segunda abarca la represion de los

() Wautrain, Stein, Jolly, etc., obs. cits.
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males presentados, bien sea en el respecto de una defensa

de la colectividad, bien en el auxilio debido'4 la iudividua:
lidad. (Stein.) Examinémoslas por separado, q
10.—I. Higiene.—Accién preventiva: entrafa las sis
guientes manifestaciones: 1.* Prevencién de enfermedades
contagiosas. 2.* Policia alimenticia (de los medios de vida),
3.* Policia de obras. 4.* Policia higiénica de las profésios
nes. 6.* Higiene mortuoria (1). .
Il.—Aun cuando los autores no suelen distinguir con
respecto & las enfermedades contagiosas las dos operaciones
preventiva y represiva, por mi parte creo que tal distincién
puede hacerse. Sabido es cuiles son las enfermedadss coms
tagiosas: son las que se comunican, por extensién, de in-
dividuo 4 individuo. Ahora bien: el conocimiento cada vez
mas adecuado de éstas, ha determinado la posibilidad, no
s6lo de la represién curativa, sino de la adopcién de medidas
de caricter preventivo 6 higiénico especi fico. Dado esto, se-
ria preciso citar, en primer lugar, las medidas generales hi?
giénicas que impiden la presentacién del mal 6 su desarrollo
excesivo, con otras medidas preventivas especiales. Sin
embargo, para no interrumpir la exposicién de la materiag
indicaremos 4 continuacién las medidas mis principales
que la policia de epidemias exige, tanto represivas comio
preventivas; son éstas:

(r) Wautrain habla también de una higiene escolar; perd
aunque pueda constituir un servicio autonémico, va implfs
cita en los nimeros 1.° y 3.° Acerca de la higiene en la es&
cuela, véase Gardner, Town and country School-buildings)
1889; Collinau, L' kygienne a I'ecole, 1889; Repossi, L’ igiene
scolastica; De Giaxa, I giene della scuola: Guillaume, Higies
ne scolaire; F. A. Berra, La salud y la escuela, etc. i
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coqg.*  Las encaminadas & evitar la propagacién de las en-

fermedades contagiosas que se presentan constituyenﬁo un
peligro proximo. Las legislaciones tienden, por medio del
aislamiento de los atacados en hospitales especiales, la%a~
retos 6 en sus domicilios, 4 dificultar el contagio, distin-
guiendo 4 veces el caso en que la invasién epidémica se
produzca como peligro ya interior, de aquél en que es una
amenaza del exterior.

12.—En Espana se ha legislado con cierto d.esordcn acerca
dé la prevencién y represién de epidemias. Figura en primer
término la ley de Sanidad de 28 de Noviembre de 1855y las
RR. 00. de 11 de Julio dé 1866, 24 de Junio de 1884, 20 de
Abril de 1886, 12 de Agosto de 1890, 4 de Julio de 1892, etc.,
que contienen disposiciones relativas 4 la manera de pr(?cvzder
en caso de epidemia. Nuestras leyes exigen de las au(oridad:fs
{gobernadores y alcaldes, con sus r:spcctivas.Jumas de Sani-
dad), cuando la-epidemia es interior, que dediquen una aten-
cién preferente al servicio sanitario, haciendo que funv:‘.ioncn
las Juntas de Sanidad con mayor continuidad y energia, ex-
tremando las medidas y precauciones higiénicas, y procurando
sanear todos aquellos lugares que puedan ser focos de infccc.i("m
probable, La ley de Sanidad prohibe en principio la aplicacién
del sistema de cuarentenas en el interior; pero al lado de esta
prohibicién consigna la excepcién de que el Gobierno, en cir-
cunstancias extraordinarias, puede adoptar medidas coerciti-
vas interiores (arts. 57 y 58). Sin embargo, tiéndese hoy mis
que 4 ejercer una accién limitativa, & arrancar el I:l‘fﬂl de rafz_.
En cuanto 4 la policia sanitaria exterior con ocasion de epi-
démia desarrollada en el extranjero, la legislacion impone la
adopcién de medidas para procurar que las personas a obje-
tos no importen el germen de la enfermedad. El sistema que
suele adoptarse es ¢l de cuarentenas. Lo regula nuestra .lcy
de:Sanidad de 1855. Las cuarentenas consisten én la detencién
del buque y de los viajeros procedentes de paises declarados
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infesmd_os, durante el tiempo que cientificamente se repu
necesario. La detencién se hace en sitios aislados 6 lagaretos
que son 6 sucios 6 de observacidn. Los sucios tienen un ecas
rdcter permanente y estin destinados 4 recibir en cuarentend
195 buques de patente sucia de peste levantina, ficbre amus
r;l!u, ete. (R. O, de 14 de Enero de 1889.) Los de obseryas
cion, sou sitios en que se aisla de los puertos 4 los bugques
sospcc_hosos. Ademds de este procedimiento de cardcter exa
traordinario, hay el servicio permanente de investigacién-de
las procedencias maritimas y que se dirige 4 conoc;r las pa~
tentes de sanidad, es decir, el documento en que consta &l
_cstado del pais de donde procede ¢l buque. Para efectuar esta
lr}\'cstigacidn, existen las visitas de naves, de las que resulta;
bllun la admisi6n 4 libre pltica del buque si trae patente lim-
pia, bien d cuarentena si la trajese sucia, pasando al lazaretog
(Véanse las RR. OO. de 31 de Marzo de 1888, 24 de Noviem~
bAre de 1390 y 23 de Septiembre de 1892, etc.) Se complet el
sistema de precauciones sanitarias con ¢l tratamiento adecuado
de los lobjuws que puedan servir de vehiculo 4 los gérmenes
contagiosos. A este efecto, se dispone el desembarco de todos
los géneros contumaces (ropas, cueros, pieles, pelo, lana, éted
en el laza}'cto 6 en sitios adecuados para expurgarlos por‘ el
e e it e
( ¥ un carde-

ter andlogo al de las medidas de sanidad maritima las terrestres
en la linea fronteriza. No es tan fijo el sistema legal aconse-
}au_io. Se ha empleado 4 veces el cuarentenario; u]timumcnm
(1892-1393) se ha aplicado el de la inspeccién médica pasd
conseguir el aislamiento de los sospechosos de contagio y pos
der acudir 4 reprimir cualquier manifestacién epidémica, P
13.—2.*  Medidas preventivas contra la produccion y des=
arrollo de cievtas enfermedades.—Trétase de las que se tomali
por la Administracién para atenuar los efectos de la viruela
¥y otros males por el estilo. Entre estas medidas, se pueden

citar las relativas 4 la vacunacién como medio profilactico
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contra la viruela; Ta tendencia general en los Estados es &
facilitar por todos los procedimientos imaginables la vacu-
na, hasta hacerla obligatoria por completo, como en Ale-
mania € Inglaterra.

En Espafia la ley de Sanidad declara obligacién de los
Avuntamientos, delegados de Medicina y Cirugia y Juntas de
Sanidad, cuidar de que sean vacunados oportunamente los
nifios, debiendo serlo gratis los pobres (cap. XIX).En el R. D.
de 18 de Agosto de 1891 se tiende 4 hacer obligatoria la vacu-
pacién y revacunacién; pero por medios principalmente indi-
rectos. (Véanse especialmente los arts. 1. y 2.°) (1).

En la prevencién de la sifilis se funda la reglamentacién de
la prostitucién,

14.—Alimentos y bebidas,—Las substancias que constitu-
yen nuestra alimentacién pueden ser adulteradas implican-
do gravisimo peligro para la salud. En atencién 4 esto, se
determina la formacién de un servicio administrativo del
Estado, al efecto de impedir el engafio en cuanto & la can-
tidad de las mercancias ofrecidas, y, sobre todo, los males
resultantes de la circulacién de substancias alimenticias
contrarias 4 la salud. Sus decisiones se dirigen 4 procurar
que las substancias, producto principalmente esponténeo de
la naturaleza (leche, carnes, etc,), se ofrezcan en buenas
condiciones al consumo, y 4 determinar la forma adecuada
y admisible de aquellas otras substancias que provienen
de procedimientos industriales, Ademds tiene la Adminis-
tracién local la funcién encaminada 4 proveer de aguas
potables en cantidad suficiente 4 los centros de poblacién.

(1) Musso, La vigilanja sanitaria sull annona ed i labo-
ratorii chimici per I' analisi delle sostanze alimentart, 188q,
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La importancia social de la higiene piiblica alimenticia néa!
tase en el cuidado con que en los Estados modernos se atiendej
4 este servicio. Se ha legislado acerca de él en Inglaterra, Alews
mania y Francia, En Espafia la legislacién penal y especial®
aue.ndc 4 impedir la circulacién y consumo de las substancigss
nocivas, castigindose el fraude por el Cédigo penal y por lag
Ordenanzas municipales. Corre muy principalmente 4 cargo
de las autoridades municipales la inspeccién y vigilancia de
los mercados y establecimientos de articulos u]irﬁ.:micios. (Véa-
se la R. O. de 4 de Enero de 1888.) :

15.—Policia de obras, edificaciones.—«La salud de log
habitantes—dice Wautrain—depende mucho de la higie-:
ne de las habitaciones y de los lugares donde se levan=
tan.» Es preciso atender: 1.°, 4 la constitucién geoldgica;
del terreno; 2.° 4 su configuracién superficial; 3.% & la
condicién del subsuelo; 4.° al destino del suclo en las ihe
dustrias y en la agricultura, pues hay operaciones y cul=
tivos que son nocivos, etc., etc. a

)

Las medidas generales de la accién edilicia en estos puntos
s .relacion:m intimamente y forman sistema con ciertas dispo’-
siciones tomadas desde ¢l punto de vista de la seguridad pers
sonal. En su virtud, se comprenden en esta direccién de la
policia las medidas encaminadas: 1.°, 4 prevenir los incendios:
}rerbigracia, vigilancia en la construccién de hornos, etc.; 2.9 &
impedir desgracias que puedan provenir de las cunstr‘ucci‘o-'
nes nuevas 6 del estado ruinoso de las antiguas; 1.°, 4 favores
lativo 4 planos

: -% 4 satisfacer el sentido
estético; 5.°% 4 procurar las mejores condiciones de habitabili=
dad de las viviendas; 6.°, :

cer cl| r‘nm-umenm, lo que comprende todo lo re
de poblacién, apertura de calles, etc.: 4

: a facilitar habitaciones adecuadas &
as clases pobres, etc. Estas medidas forman generalmente el

conte i ’ as Or jci .
tenido mds importante de las Or denanyas municipales. En
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 Inglaterra, sin embargo, especialmente desde 1850, se ha le-

gislado bastante acerca de estos puntos. En Espana, fuera de
una indicacién general de la ley de 1855, casi todo lo referente
4 construcciones y edificaciones se deja para las Ordenanzas
municipales. (Véase, no obstante, la R. O. de g de Septiembre
de 1888, sobre las condiciones sanitarias de Madrid.),

16.—Industrias.—Hay industrias, deciamos mas arriba,
que son nocivas 6 peligrosas, tanto para los habitantes ve-
cinos (lo que impone la vigilancia y exigencias de caréacter
edilicio), cuanto para los obreros que en ellas se ocupan.
La condicién debida al obrero como exigencia higiénica,
impone la necesidad de un seryicio administrativo de pre-
visién y de vigilancia encaminado, ya & prohibir - procedi-
mientos mortiferos, ya 4 evitar los efectos de los nocivos
en menor grado.
17.—Higiene mortuoria.—Comprende el servicio fanebre,
la policia de cementerios, procedimientos de conservacion
y destruccién de cadéveres, inhumaciones y exhumaciones
de los animales, etc, Lo relativo al tratamiento higiénico de
los restos mortales del hombre, segfin el citado Wautrain,
implica lo siguiente: «procurar la descomposicién de los
cadiveres, impedir que se ensucien las aguas potables y las
emanaciones pftridas en los lugares habitados y asegurarse
por todos los medios posibles contra el peligro de un ente-
rramiento de persona viva.» Para verificar de un modo ade-
cuado la descomposicién cadavérica existen los cemente-
rios, que han de colocarse por la Administracion en lugares
convenientes, teniendo una importancia suma la eleccién
de procedimiento artificial de descomposicién. En muchas
partes se ha adoptado el de cremacién con preferencia al
de enterramiento (Francia € Italia), Tiene también mucho
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interés cuanto se refiere 4 exhumaciones y traslacién de
cenizas (1),

En cvanto 4 Espafia, la legislacién fija las exigencias por
razén de higiene de los cementerios: deben éstos estar vigila-
dos, y cercados. 4 distancia de las poblaciones, en terrenos que
favorezcan Ja descomposicién orgénica, de extensién propor-
cionada, etc, La prictica de la funcién de policia correspons
de en gran parte 4 Jos Ayuntamientos. Oclipase, ademds, la
legislacién en las formalidades que han de preceder al enterra-
miento, para asegurarse de la muerte: exigese licencia previa
del juez municipal; que hayan transcurrido veinticuatro horas
desde el fallecimiento; certificacién facultativa de éste; limitase
la estancia de los cadédveres en depésitos de iglesias 6 capillas,
salvo cuando se trata de obispos 6 monjas. En cuanto 4 las
exhumaciones y tmslaciones de cadiveres, se exigen trdmites
para evitar Ja produccién de enfermedades. Por razones reli-
giosas, tenemos en Espana una distincién de cementerios en
catdlicos y no catdlicos, debiendo haber uno de éstos ¢n todos
los Ayuntamientos de pueblos de méis de 6oo vecinos y en las
capitales de partido judicial. En esta materia es preciso con-
sultar muy diversas Reales érdenes, siendo importantes las de
17 de Abril de 1886 y 16 de Julio de 1888 (cementerios): las de
16 de Abril de 1856, 16 de Julio de 1857, 20 de Julio de 1861,
19 de Noviembre de 1867, 28 de Abril de 1875, R. D_S. de 16
de Abril de 1888 (inhumaciones); las de 28 de Febrero de 1872,
4 de Abril de 1883 y 8 de Noviembre de 1890 (cementerios no
catdlicos), etc. )

18.—11.  El servicio sanitayio, yepresivo 6 cuvativo, abar-

ca: 1.% el conjunto de medidas para reprimir la invasion

(1) Robinson, Crematiot ard Urn Burial; or the Cemen~
teries of the Fulure, 188q: Bertoglio, Les cimetitres au point
de yue de I'hy giene, 188g; Ellero, La cremagione nella mo=
derna civilita, 1889, etc.

et et MK S G
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épidémica cuando ya se ha presentado; 2.° las que se adop-

ten para combatir, localizdndolas 6 extirpandolas, ciertas
enfermedades endémicas; y 3.°, las que de un modo normal
sé aplican 4 la represion de las enfermedades individuales
con caricter contagioso, curacién de accidentes, etc. Mu-
chas de las disposiciones sanitarias mencionadas antes con=-
tza las epidemias, son represivas, como lo son también cuan-
tas con caracter extraordinario determinan las leyes en caso
de epidemia, v. gr., los auxilios 4 los enfermos, provisio-
nes 4 los pobres, hospitalidad domiciliaria, Casas de So~
corro, etc., etc,

19.—La aplicacién y desarrollo de la funcién sanitaria
represiva ha determinado la constitucién de cuerpos 6 ins-
tituciones de indole permanente, de caracter higiénico, y
benéfico 4 la vez algunos. Ahora bien: de conformidad con
esto, conceptuamos parte integrante del servicio sanitario
loreferente: 1.°, 4 la organizacion de las clases médicas:
2:% 4 la de los farmacéuticos y garantias para la expendi-
cibn y aplicacién de los medicamentos; y 3.°, 4 la asisten -

cia de los hospitales, etc., etc.

20.—En cuanto 4 las clases médicas, la més importante in-
tervencién del Estado es la relativad la organizacién oficial de
estas profesiones, Contra esta intervencion limitativa del Esta-
do estd el criterio del ejercicio libre de la Medicina. En Espa-

fiz, como en otros paises, para ejercer la Medicina y Cirugfa

Se necesita poseer el titulo legal, 6 si se ha obtenido en el ex=

tranjero, rehabil . Para ¢l servicio de los pobres
hay en Espana los médicos titulares de los pueblos. (Regl. de
14de Junio de 1891.) Respecto de los farmacéuticos, hay dis-
posiciones encaminadas: 1.9, 4 exigir que el que ejerza esta pro-
fesién ‘sea persona 1ddnea; 2.% 4 ordenar el uso y empleo de
o

las medicinas; 3.°, 4 garantir la adecuada dosificacion de éstas;

TOMO Il 19
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4.°, 4 prohibir el uso de medicamentos secretos, si bien procu-
rando al que descubriese un medicamento nuevo, la debida re-
compensa. (Véase L.. de Sanidad, cap. XV; Ordenanza de 18 de
Abril de 1860, etc.)

21.—Respecto de los establecimientos hospitalarios, la Ad-
ministracién debe exigir lasgarantias higiénicas y de cualquier
otro orden, 4 fin de que todos estos establecimientos curati-
vos, lo mismo hospitales que manicomios 6 casas de bafios de
aguas medicinales, vivan en buenas condiciones sanitarias ade-
cuadas. Respecto de los establecimientos de aguas minero-me-
dicinales de Espana, se consideran dependientes del Ministerio
de la Gobernacién, y han de ser dirigidos por funcionarios mé-
dicos que constituyen un Cuerpo especial del Estado. (L. de
Sanidad, cap, XVII; Regl. de 12 de Mayo de 1874; R. O. de 16
de Febrero de 1889, etc.) ;

22.—El servicio sanitario depende del Ministerio de la Go-
bernacién —Subsecretaria.—L.o constituye: 1.°, el elemento bu-
rocrético de los funcionarios administrativos; 2.%, el técnico
del personal facultativo; y 3.° el representativo de las Juntas.
—En junto forma un organismo cuyas autoridades directivas
son ¢l Ministro, y, bajo su dependencia, los gobernadores y
los alcaldes, sirviendo como Centros consultivos el Consejo de
Sanidad, las Juntas provinciales de Sanidad y las locales. (L. dé
Sanidad, caps. 1, Il y 11I; R. D. de 23 de Febrero de 1875; Ré
glamento del Real Consejo de Sanidad de 12 de Ocrubre del
mismo afio; R. O. de 31 de Marzo de 1888; circular de 1.2 de

Mayo de 1891, etc.) La funcién técnica facultativa se dcsempc-
na por el Cuerpo de Sanidad maritima (Regl. de 12 de Junio
de 1881) y por los subdelegados de Medicina y Cirugfa, Faf=
macia y Veterinaria con los médicos titulares de los Mumici
pios (L. de Sanidad, cap. XIlI; Regl. de 24 de Julio de’ 848
R. O. de 13 de Febrero de 1883 y 8 de Enero de 1886, ete.)

A SR 1

CAPITULO X

LAS COMUNICACIONES SOCIALES COMO FUNCION DEL
ESTADO

S _Sistema de los medios de comunicacion.—Correos
1.°—Sisigma d
y Telégrafos.

1.—Considerada la sociedad como conjunto de personas
que viven en un territorio dado, en el cual fijan su residen-
cia y mantienen sus relaciones, pueden sefialarse, con
Schaffle, dos necesidades capitales que determinan funcio-
nes colectivas muy complejas, 4 las cuales provee en gran
pasfe el esfuerzo del Estado; esas dos necesidades son: 1.7,
1a de la estancia, habitacién, 6 sitio destinado por las perso-
nas al descanso y 4 fundar su accién intensiva de trabajo
¥ de adaptacién al medio; 2.%, la del movimiento, traslacion
propia 6 de sus elementos y medios y cambio de ideas, Cons-
tituida la humanidad después de un periodo de vida néma-
da en sociedades fijas, ha acumulado la satisfaccion de esas
dos necesidades, mediante la combinacién de la estancia
fija en aldeas 6 ciudades, lugares de descanso y de trabajo,
con aquellos procedimientos que condicionan los movi-

=
mientos de las personas y bienes, y que comprendemos con




