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4.°, 4 prohibir el uso de medicamentos secretos, si bien procu-
rando al que descubriese un medicamento nuevo, la debida re-
compensa. (Véase L.. de Sanidad, cap. XV; Ordenanza de 18 de
Abril de 1860, etc.)

21.—Respecto de los establecimientos hospitalarios, la Ad-
ministracién debe exigir lasgarantias higiénicas y de cualquier
otro orden, 4 fin de que todos estos establecimientos curati-
vos, lo mismo hospitales que manicomios 6 casas de bafios de
aguas medicinales, vivan en buenas condiciones sanitarias ade-
cuadas. Respecto de los establecimientos de aguas minero-me-
dicinales de Espana, se consideran dependientes del Ministerio
de la Gobernacién, y han de ser dirigidos por funcionarios mé-
dicos que constituyen un Cuerpo especial del Estado. (L. de
Sanidad, cap, XVII; Regl. de 12 de Mayo de 1874; R. O. de 16
de Febrero de 1889, etc.) ;

22.—El servicio sanitario depende del Ministerio de la Go-
bernacién —Subsecretaria.—L.o constituye: 1.°, el elemento bu-
rocrético de los funcionarios administrativos; 2.%, el técnico
del personal facultativo; y 3.° el representativo de las Juntas.
—En junto forma un organismo cuyas autoridades directivas
son ¢l Ministro, y, bajo su dependencia, los gobernadores y
los alcaldes, sirviendo como Centros consultivos el Consejo de
Sanidad, las Juntas provinciales de Sanidad y las locales. (L. dé
Sanidad, caps. 1, Il y 11I; R. D. de 23 de Febrero de 1875; Ré
glamento del Real Consejo de Sanidad de 12 de Ocrubre del
mismo afio; R. O. de 31 de Marzo de 1888; circular de 1.2 de

Mayo de 1891, etc.) La funcién técnica facultativa se dcsempc-
na por el Cuerpo de Sanidad maritima (Regl. de 12 de Junio
de 1881) y por los subdelegados de Medicina y Cirugfa, Faf=
macia y Veterinaria con los médicos titulares de los Mumici
pios (L. de Sanidad, cap. XIlI; Regl. de 24 de Julio de’ 848
R. O. de 13 de Febrero de 1883 y 8 de Enero de 1886, ete.)

A SR 1

CAPITULO X

LAS COMUNICACIONES SOCIALES COMO FUNCION DEL
ESTADO

S _Sistema de los medios de comunicacion.—Correos
1.°—Sisigma d
y Telégrafos.

1.—Considerada la sociedad como conjunto de personas
que viven en un territorio dado, en el cual fijan su residen-
cia y mantienen sus relaciones, pueden sefialarse, con
Schaffle, dos necesidades capitales que determinan funcio-
nes colectivas muy complejas, 4 las cuales provee en gran
pasfe el esfuerzo del Estado; esas dos necesidades son: 1.7,
1a de la estancia, habitacién, 6 sitio destinado por las perso-
nas al descanso y 4 fundar su accién intensiva de trabajo
¥ de adaptacién al medio; 2.%, la del movimiento, traslacion
propia 6 de sus elementos y medios y cambio de ideas, Cons-
tituida la humanidad después de un periodo de vida néma-
da en sociedades fijas, ha acumulado la satisfaccion de esas
dos necesidades, mediante la combinacién de la estancia
fija en aldeas 6 ciudades, lugares de descanso y de trabajo,
con aquellos procedimientos que condicionan los movi-

=
mientos de las personas y bienes, y que comprendemos con
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el nombre de medios de comunicacién (1). Merced 4 tal corﬁ

binacién, las sociedades se ofrecen concretamente conii;j

r”"l]]]\lni')-w estab les, en CUuyo seno se ptfh.hr! un ‘»Unlstan-
te cambio de servicios, de ideas, de situaciones, \Iuchos
de los servicios administrativos indicados en el ca ntu[o
anterior refiérense p;‘c(‘; amente a satisfacer la IJF!’:Etyldad

de la estabilidad: el de los medios de comunicaciones afiens

de, por el contrario, 4 facilitar los movimientos de perao-. '

nas y bienes, afirmando e ) nién entre los
y es, afirmando el lazo de unién entre los grupes

de poblacién que forman el conjunto territorial de los Es-

tados. El ideal consist= acaso en constituir un sistema de

medios de comunicacién intimamente connaturalizadg con
las exigencias geogrificas, con las aspiraciones intelectijales

e industriales, € integrado, en un todo unitario yala vez

tradut-
al: Stein;
rad. il-’l].];

cidn ital.
Hand., 11: Sa
Die Verkc
Wagner, Ecor

274; Roscher, Nationaloeconomie.,

‘grafo, 1857; errocarriles
sulla scienza dell’ amminist
Saggi cit., pigs. 371-380; War A , P4
ob. cit., ]I. pag. 27; Di Bernardo, ob. cit., 11, pigs, 172 v.28%
Spaventa, Lo Siato e le f {1 ) ta e
ragioni sull’ exercicio privato e governaliye > strdde fée=
rrate; Leroy-Beaulien, L'Etat modern et ses fon 1ions c;:Jy‘,
Dict. cit., art. Chémins de ferre, por Gon i nrique .AHE-
moria sobre las obras puiblicas de 1881 4 1882 en lo relatitd
a ferrocarriles; Amunategui, ob. cit., pég.

) _ ; 240; Santamaria;
ob. cit., pigs. 518 y

; Abella, Manual de expropiacion
Jorjosa (Leyes de carreteras y ferrocarriles).

2; Persicos el

), Consides :
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interiormente diferenciado segin las diversas necesidades
técnicas (1).
89 Ia importancia del sistema de comunicaciones de
iir:\ﬁ unidad social territorial, su creciente complejidad en
virtud de la creciente complejidad de las necesidades y de
los continuos adelantos técnicos, su caricter esencialmen-
te colectivo, pldr‘en una accién unitaria, de ordenacibn, que
ha determinado la intervencién del Estado; intervencién
que en los Estados contempordneos més bien tiende 4 au-
mentar que 4 disminuir, por lo que pudo afirmar el ci-
tado Schaffle que «la reduccién & propiedad privada de
las grandes vias de comunicacién de los lugares piblicos,
etc., seria un retroceso.» Naturalmente, esa intervencién
del Estado tiene sus grados y sus limites; mas parece que,
en general, la accion del Estado se manifiesta, respecto de
los medios de comunicacidn, de las tres maneras siguientes:
1.% considerando las comunicaciones como un gran inte-
rés colectivo, respecto del cual ha de ejercerse la accién re-
guladora de los poderes politicos, siendo de gran impor-
tancia fijar las condiciones de los medios de comunicacién
para que se les repute como altos intereses sociales (decla-
racién de utilidad piblica); 2.2, estimando el Estado la pres-
tacién del servicio de comunicaciones como una tarea del
Gobierno, que ésie, por si 6 por concesién 4 un particular 6
empresa, cumple; 3. s mspeccmuando, tanto la construc-
cidn de las obras exigidas para el servicio, como su explo-
tacion.

3.—El aspecto administrativo debe resultar aqui claro:
los medios de comunicacién atienden 4 satisfacer necesidades

(1) Schaffle, ob. cit.
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socl ymi 1
1ales de orden econémico, intelectual, afectivo, ety
=t ]

etc.; pe rars de-
,.pum han de procurarse, y el hecho de procurarles, '
te . '. . . - . o
rmina una actividad administrativa, que se manifiesta en

la Zonstruccmu de las obras necesarias para proporcionay, gl

medio, e eraci e di 10 "
0, en las operaciones de direccién y explotacion y en Jas

de mera inspeccién y vigilancia. :

4.—Los medi icacid ' :
Los medios de comunicacién pueden distinguirse ap

clases, atendiendo 4 muy diversos aspectos (1), 4 saber:
1:° Segln la naturaleza de los objetos, & cuyo. nﬂlwi:nier_n.t(;
sirven: estos objetos pueden ser 6 simbolos representativas
de zf]eas (‘I’lDthlas, senales), 6 personas y bienes, Sin queJa
cIamﬁc.acwn sea completamente exacta, cabe diferenciar
el s.ervlciu telegréfico y telefénico como medio de comuni;-
cacién de simbolos & ideas; el de correos, de noticias;’
aun 'para ciertos bienes, y las vias de comunicacién como
rrfedlo para transporte de las tres clases de objetos. 2.° Té-
u‘u’ando en cuenta su importancia: hay vias de comunica-
cibn principales y secundarias y pablicas y privadas, 6 ua)-
ciona]es, provinciales y municipales, P f'ie;'_;fm el c;réctér
tfscmco C,IE los medios de transporte y de las vias: se dis_-
tinguen €stas como terrestres y acudticas, siendo los medios
de transporte humanos, animales y mecdnicos. 4.° Atendiendo
4 la cantidad transportable: se deben distinguir los corregs,

como medios para el movimiento de pequenas unidadesyy
¥

luego los que llev. : idad
Veh? I q an 011§5 cantidades, como los caballos; los
l Iculos con motor animal, de vapor (tranvias, ferrocarsir
es), etc. 5.° i A :
),] tc 5 Atendiendo 4 los dos momentos capitales.en
ue 0 X 1 k
?d ladacmon del Estado puede intervenir y para fijarda
indole de éstos, segiin j biibli |
» S€guUn que se trate de obras piiblicas para el

{1) Schaffle, Wautrain, Sax, obs. cits
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_fin‘social de la comunicacién 6 de la explotacion administra-
“filva’ de un servicio colectivo; en tal concepto, los medios
ide comunicacién pueden agruparse colocando de un lado
ifos que tienen sobre todo ¢l cavdcter de obras pitblicas (carrete-
#fas, puertos, faros, etc.), y de otro aquéllos en que predo-
mina el cardcter de servicio priblico (correos y telégrafos), y,
por fin, aquéllos en que ambos caracteres concurven (ferro-

¢arriles, tranvias) (1).

5.—FEn el Estado nacional moderno, fuera del sistema
particular de las comunicaciones vecinales, los medios de
comunicacién son los siguientes: 1. Instituciones telegrafi-
cas y telefonicas. I Instituciones postales. 111. Institucio-
nes de transporte: a) terresires: servicio de mensajerias,
yias ordinarias, ferrocarriles; b) acudticas: navegacién por
rios, canales y lagos.

6.—Con relacién al Derecho administrativo, los medios
de comunicaciones 4 que técnicamente se refiere Ja accién
dél ‘Estado son: 1.°, los correos, telégrafos y teléfonos;
3.°, las vias de comunicacion ordinarias y los ferrocarriles.

7.—El servicio postal y telegrafico es un servicio ptbli-
o que los Estados civilizados retienen, no tanto como fuen-
te de ingresos, industria monopolizada, cuanto por lo que
§tipone como medio universal de comunicacion, que €s
préciso regular y unificar, Claro es que este caracter piibli-
% del servicio de comunicaciones, no implica la exclusiva
dé su gestioén 4 cargo del Estado, sino la organizacion ex-
presa para esto de una funcién especifica, encaminada 4
satisfacer una necesidad colectiva y permanente (2).

(1) Schaffle y Sax, obs. cits.; Wautrain, ob. cit.

{2) Véanse Beust, Le reigalie postal (alem.); Fischer, Co-
rreos y telégrafos en lasrelaciones universales (alem.)
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El servicio de correos y telégrafos en Espana constituye una
Direccién general en el Ministerio d

de su accibn por el territorio y fuera de él mediante los Cuerpos

de funcionarios organizados. El Estado se reserva la funcién

d‘v distribuir por tierra y por mar, en el interior y para el exte-
rior, los telegramas y objetos admitidos en la transmisidn DOs-
tal. Los principales objetos admitidos son las cartas, pero tam-

bién Circulan paguetes, mediante el pago de una tasa.

8.—El servicio telefénico todavia no constituye hoy entre

nosotros una red nacional compleja. Para su organizacifn, s
ha a\i(.;;‘t;l.iu al fin el sistema que implica la facultad en el Es-
tado de explotar las lineas de interes general, si bien puede
conceder su instalacién y explotacién 4 particulares & c;npr:-
sas. Ademds, el Gobierno puede ;--;::“'-L.[T 4 los particulares el
establecimiento de comunicaciones telef:

] fonicas privadas. (Véan-
5 e DD - ot 3 1 :
se los RR. DD. de 11 de Agosto de 1884, 13 de Junio de 1886

y t1 de Noviembre de 1890, etc.

le la Gobernacidn y extien-

2 ® PARTE.—CAP. X. LAS COMUNICACIONES, ETC. 2Q7

§ 2.°—Las vias de comunicacion.—QOrdinarias
y ferrocarriles.

1.—Las vias de comunicacién de que aqui tenemos que
hablar son: 1.°, los caminos ordinarios (carreteras); y 2.°, los
ferrocarriles, con indicacion especial de los tranvias (1).

2.—El concepto juridico de los caminos implica el de
una relacion econdémica de bienes de dominio 6 propiedad
nacional, destinados 4 un servicio piiblico, que los convier-
te'en bienes de uso general. En su virtud, los inmuebles en
que se ha construido un camino ordinatio cumplen su des-
tino, sustraidos del comercio y aplicados 4 la necesidad de
la traslaci6n de personas y de cosas. Ni el Gobierno puede
disponer de ellos, y para hacerlo el Estado, es preciso que
se verifique una transformacién, por virtud de la cual, di-
chos bienes no siran destinados 4 la indicada necesidad. En
virtud de este destino de los caminos, el Estado, por su in-
gerencia social, realiza respecto de ellos dos funciones: la
primera anterior 4 la existencia del camino — construc-
¢ién,—y la segunda que lo presupone —conservacion y
aprovechamiento.—Naturalmente esta intervencién cambia
de un modo radical segin el criterio social dominante en

la accion oficial del Estado.

8.—En Espana la administracién de los caminos ordinarios
se rige principalmente por la L. de carreteras de 4 de Mayo y
Regl. de 10 de Agosto de 1877 y el Regl. de 19 de Enero de
1867. Esta administracién abarca: 1.° la fijacién de la red ge-

(1) Respecto de las vias acudticas, véase Aguas.
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neral de carreteras, en atencidn 4 su importancia y 4 quien'las
custci-l: 2.% las circunstancias que han de concuirir para su coms-
truccion; 3.% lo relativo al procedimiento para verificar dicha
construccién, ya por concesién, mediante contrata, ya dirécta-
mente por el mismo Estado, 6 sea por administracién; 4.°%"a
policia de conservacién y de trénsito.

La clasificacion de las carreteras se hace atendiendo & quien
1:1_5 costea; asi, las carreteras son: del Estado 6 generales, pra-
\'lfl\.'i'd;c.\', miunicipales, particulares y construidas con fondos
mixtos (art. 2.° de la L..)

4..—5_.15 carreteras del Estado 6 generales se clasifican, segiin
su importancia, eén carreteras de primero, segundo y tcrfcrhor-
dc'n art. 3.°de la L..) Son de primer orden: lasq ue desde Ma-
Adnd se dirigen 4 las capitales de provincia y 4 los puntos més
importantes de las costas y fronteras; las que nacen de algfin
ferrocarril 6 carretera de primer orden y conducen 4 alguno de

los indicados puntos; las que enlazan dos 6 més .’L‘!I‘HLGFT'HES,

pasando por un pueblo cuyo vecindario no baje de 15.000ak
ma, y las que unen dos 6 més carreteras de primer o:"dc-n, pa-
7 5{11.]\.50’;“):" alguna capital de provincia 6 centros de gran pebla-
clon o tralico, si su vecindario excede de 20.000 almas (articu=
lo 4.°) Son de segundo orden: las que ponen en comunicicién
dos capitales de provincia; las que enlazan un ferrocarril con
una carretera de primer orden; las que, partiendo de un ferro~
'-:?r“; 6 de una carretera de primer orden, terminan en un pué-
blo cabeza de partido judicial 6 que tenga vecindario mayer
de 10.000 almas: las que ¢n las islas Baleares y Canarias pt;n-

gan en comunicacién d la capital con otros puntos marftimos
1] :

A A dAae A Ae . P i 1A 14 3
0 a dos 0 mas centros de produccidn 6 exportacion (art. 5.9
Q AAPrATATA i P o ; “
Son carreteras de fercer orden: las que no estando comprendit
das en las categorias anteriores i i dos 6 m4

€ .Iwugor,as anteriores interesan 4 dos 6 mds pueblos§;
dun cuando no pertenezcan & una misma provincia, y las' in*

cluidas en el i‘a’trrafo 3 o o

le . : 3 1
: del art. 5.° si se juzga conveniente
considerarlas de tercer orden, ’
15}—1-.1 sistema de carreteras del Estado es el determinado’en
el plan gene i mi 3 '
r general de las mismas, formado por la ley, el cual no

puvde ser variado sino por medio de una ley (arts. 8.° 'y 99

v

SaEIGEsTe e
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,Lia peticidn de inclusion de una carretera en el plan, ha de ir
precedida de un expediente en el que, sirviendo de base el an-
geproyecto de la linea, se oiga 4 los Ayuntamientos de los pue-
_blos interesados, 4 la Diputacién provincial, Junta de agricul-
tura, industria y comercio, ingeniero jefe y gobernador de la
provincia. Anélogos expedientes deben instruirse para variar
los itinerarios 6 cambiar la clasificacién de una carretera com-
prendida en el plan (arts. 10 y 11).
6.—La carretera incluida en el plan general y clasificada
exige para ser construida el proyecto aprobado por ¢l Minis-
terio de Fomento, y que éste acuerde su ejecucion con cargo
al presupuesto del Estado (arts. 12 4 16). La aprobacién del
proyecto implica declaracién de utilidad pablica (art, 13).
7.—Son de cargo de la provincia las carreteras que, no es-
tando comprendidas en el plan de las del Estado, deban ser in-
¢cluidas en los que formen las Diputaciones. Estos planes en
cada provincia comprenden las costeadas con fondos provin-
¢iales, clasificindolas y senalando el orden para su ejecucién,
El Ministerio de Fomento aprueba los planos provinciales; su
modificacién exige la formacion de un expediente, oyendo i
los Ayuntamientos interesados, Diputacién | rovincial y Junta
de agricultura. El Ministro de Fomento, oida la Junta consul-
tiva de Caminos, resuelyve (arts. 25 al 2g). Sé6lo las carreteras
incluidas en el plan pueden figurer en el presupuesto de la
provincia, y sélo pueden construirse las que tuvieren cantidad
consignada en aquél al efecto. Las Diputaciones pueden cons-
truir sus carreteras por contrata 6 por administracién (arts. 31
y.32). Véase cap. 111 del Regl.
8.—Son carreteras municipales, y corren d cuenta de los Mu-
nicipios, las que, no hallindose comprendidasni en el plan ge-
seral ni en los provinciales, acuerden los Ayuntamientos cons-
trRir para satisfacer los intereses de la localidad (art. 16). Los
Ayuntamientos forman sus planes de carreteras, que se some-
ten 4 la aprobacién del gobernador, elevdndose al Ministerio si
contra sus decisiones se interpusiere reclamacién (art. 37 de la
L. y cap. 1V del Regl.) Los Ayuntamientos de Municipios de
menos de 2,000 almas quedan dispensados de la formacién de
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planes de carreteras, asf como los que justifiquen falta de re-
cursos, y los que consideren atendidas sus necesidades con lag
generales y provinciales existentes (art. 48 del Regl.) Los pro-
yectos de caminos vecinales se someten 4 la aprobacién del
gobernador, y si atraviesa el camino por distintas provincias; al
Ministro (art. 38 de la L.) Es aplicable lo dispuesto respecto de
las provinciales en cuanto 4 medios de construccién.

9.—Los estudios de las carreteras con prendidas en el plan

general pueden hacerse por los particula Municipios 6 Di-

putaciones (R. D. de 7 de Abril de 1893). Ademis, las carretes
ras de servicio pablico pueden ser constr cplotadas por
particulares 6 Compafias, mediante concesi ara reintegro
de los capitales invertidos, y sin subvencién alguna oficial (ar-
ticulo 46 de lu L. y 53 de la de Obras publicas),

10.—El Estado puede auxi la construccion de las carre-
teras provinciales; las Diputaciones, las del Estado 6 las de los
Ayuntamientos, y las tres entidades pueden auxiliar la conse
truccién de las carreteras particulares (cap. VI de la L.)
11.—La conservacién de las carr
do, provincia 6 Municipio. Para este efecto pueden cstablecer-
1s carreteras. (R. D, de 5 de Abril
de 1893, R. O. de 3 de Agosto del mi

12.—Todo lo referente 4

eteras corresponde al Esta-
se impuestos por ¢l uso de

mo ano, etc.)

la formacién de estudios y pro=
yectos de carreteras, direccién de las obras y vigilancia de las
mismas, si se construyen por

contrata, etc., etc., corrcsponde
al Cuerpo de lagenieros d

caminos, canales y pucrtos,
13.—La policia de carreteras abraza

conservacidn y la de transito, La primera se encamina 4 cuie
darde la carretera: al

dos funciones: la de

efecto se imponen multas 4 quienes realis
cen actos en perjuicio de la misma. La segunda uende 4 regus
lar la libre circulacién, garantizar la seguridad personal (Re-

glamento de 1867) ¢ impedir que se estorbe el paso,

14.—En razén de las condiciones técnicas de los ferro-
carriles, por las exigencias y complicaciones econémicas de

Su construccion y explotacion, la ingerencia del Estado se

2.3 pARTE.—CAP. X. LAS COMUNICACIONES, ETC. 30I

presenta aqui mas acentuada que en ofros servicios socia-
les. Los ferrocarriles, en efecto, no tienen el caricter pa-
blico, de uso com(n, tan claro y explicito como las carre-
teras. Estas son inmuebles, que exigen gran esfuerzo para
si construccién, pero que luego de construidas, su uso
puede ser libre. En cambio, los ferrocarriles, ademds de
implicar el esfuerzo econémico de la construccién, piden
una organizacién técnica y administrativa permanente, que
se fraduce en esfuerzo econémico para su explotacion.
15.—Sin duda alguna, nada hay que se oponga 4 la cons-
fruccién y explotacién de un ferrocarril por los particula-
res; pero si se considera el servicio de comnnica-'.‘i.or)es‘th:
un pafs como un servicio social que pide orden y uk:rccmn.n
comiin, la dificultad de la construccién y explotacion pri=
vada v la necesidad de una funcién social unificadora y di-
I'ECI'}‘.;[ puede aparecer, y su aparicién esla que ha impués-
to el problema de la intervencién del Estado en la cons-
truccién y explotacién de ferrocarriles. Prescindamos ya
de la idea socialista, que viendo en el ferrocarril un medio
de produccién esencialmente dedicado 4 un goce colecti-
vo, reclama su socializacién y constitucién como un servi-
cio comiin por cbra de o, en funcién de Adminis-
tracién social. Sin llegar 4 esto, la circunstancia de que no
puede el ferrocarril despojarse de su importancia politica
—estratégica 4 veces:—Ila de que puede el ferrocarril ser
una necesidad imprescindible, pero de indole econdmica
tR‘._. que no 0{]‘:_—;},(‘;{ a la inif‘i:‘-li'.'ﬁ I?fi’\'.’[-iﬁ Rr]!‘.!‘l ﬂH'".if?llfB‘
que en el régimen de concurrencia en que ésta vive, re-
quiere para acometer una empresa no ruinosa, aparte de
la conveniencia de una accién sislemdtica para construir

14 red ferrocarrilera, que las relaciones econdmicas del pais
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exige, han determinado en el Estado una intervencién 'l
& riesgo de convertir los ferrocarriles en fuente de abusod
burocraticos y politicos. Puede decirse que hoy el probled
ma se formula, no tanto para escoger entre la accién del B2
tado y la de los particulares, como entre la accién del Estad®
mediante sus 6rganos y la accién delegada del mismo en so
ciedades particulares, que se constituyen y viven bajo su
tutela y vigilancia (1),

16.—Realmente, en los Estados contemporéneos no se sigue
un criterio cerrado y radical. La tendencia quizd més fuerte
hoy es d la consideracién del ferrocarril como servicio puabli-
¢o, que el Estado regula, tanto en su construccién, como lue-
g0 en su explotacién. En algunas naciones como Bélgica, la
mayoria de los ferrocarriles son del Estado, En Alemania lo
van siendo, En Francia, al lado de la red de nos de hie-
rro explotada por empresas particulares, se construycen ferro-
carriles del Estado. En Suiya se discute hoy la reversién de
los ferrocarriles al Estado. En Inglaterra domina siempre gl
principic contrario,

17.—Las consecuencias administrativas de la solucién
que se adopte en el problema de la construccién y explota:
cion de los ferrocarriles, son de gran importancia. La con<
sideracién de las vias férreas como un servicio burocritico,
impone la formacién de un sistema de Administracién por
¢l Estado de gran complejidad, por cuanto exige la consti
tucién de un personal gubernativo con sus dependencias
territoriales adecuadas: 1.°, para estudiar las necesidades
de la poblacién y del territorio, que determinan la cons-
truccién de una via, etc., etc,; 2.°, para estudiar la marcha

(1) Sax, ob. cit.
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cientifica de la construccion y explotacién; 3.°% para lieifar
4.cabo la construccién; y 4.° para efec%uar ?a e:«:Aplotacmn.
Por ofra parte, la solucién que esto implica, impone el
problema de las tarifas de transporte, como un problema
de economfa del Estado. Este, en efecto, no .puede tomar
el ferrocarril como una industria lucrativa, sino como un
servicio, no pudiendo las tarifas revestir otro car‘;'tcter que
¢l de impuestos 6 tributos. Naturalmente, segin -(_11_13 se
cercena la intervencién del Estado, el régimen administra-

tivo cambia (1),

18.—La legislacién espaiiola responde 4 un criterio espe-
cial. Los ferrocarriles se construyen, por rcsla general, por
empresas particulares, pero con la 1111c:‘\';:r}c1:5n del E.\[dd.C:,
que se puede manifestar: 1.% en la Suh\'t:[.lcmn para c?nstrul..-
Tos; 2.%, en la consideracién de la linea fr:l';'e:‘;l comﬁu de domi-
nio piblico y de publica utilidad para los efectos de la expr?«
piacién; 3.° en la concesién; 4.% en la ordenacién del servi-
cio de explotacién, policia, etc., etc.

19.—1 o referente 4 ferrocarriles en cuanto d su construe-
cibn, explotacién y policia héllase preceptuado 1\1‘:111&:!5"11!-0'11“:&
én la ley de Ferrocarriles de 23 de Noviembre de 1877 y de
Policfa de ferrocarriles de la misma fecha, con los Reglamentos
respectivos de 24 de Mayo y 1.° de Septiembre JL 1\ﬁ:\ g

20.—Indica la primera ley, ante todo, la clasificacion ‘.e.Ir.:-
rrocarriles: son éstos lineas de servicio general y de servicio
particular: las primeras son las que se entregan 4 la c‘xplom-—
cién pablica para el transporte de via)eros _\"tr:mco de ‘m_cj-
gancias, y las segundas las que se destinan 4 la cxp]o[amfm
exclusiva de uso privado (arts. 2.°y 3.° de la ley). Las dr.: ser-
vicio general se consideran de dominio publico ¥ de Utlll-dzld
pablica (art. 7.°) La ley trae el plan general de Ierrlocamlcs,
comprensivo de lineas ya construidas y de las que deben cons-

(1) V. Wautrain, Sax, obs. cits.
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25.—En explotacién un ferrocarril, es preciso distinguir: 1.°,
Jas condiciones de aquélla; 2.°, la funcién de policia.

26:— En el primer respecto, importa considerar que la linea
férrea tiene dos aprovechamientos: el de peaje y ¢l de trans-
porte. Ahora bien: 4 causa de las condiciones de las lineas fé-
rreas, interviene el Estado de varios modos en su explotacién.
s¢ 4 la fijacidn de tarifas, asi
como 4 los servicios gratuitos que han de prestar (el de Correos.

4

La principal intervencion refiér

por ejemplo). A las lineas de particu s que emplean mate-

rial propio sélo se les podrd exigir la t: de peaje (arts. 45 4
48). Las tarifas se revisardn de cinco en cinco afios (art. 49). La
explotacion de los ferrocarriles del Estado se hace por el Go-
biérno 6 por empresas que contraten el servicio (art, 59)
27.—La funcién de policia re

viembre de 1877 y Regl. de 8 de Septiembre de 1878, abarca la

inspeccion y vigilancia de las lineas, que corresponden al Minis-

tro de Fomento, al efecto: 1.°, de procurar la conservacién de

la linea dado ¢l servicio; 2.9, gir las precauciones nece-
sarias para la seguridad de los viajeros v de los transeuntes; 3.°,
de prevenir y p los delitos y faltas; 4.°, de reglamentar
las condiciones del trinsito: 5.°, de imponer 4 las empresas el
cumplimicnto de las disposiciones que la conservacion Y uso
de los ferrocarriles piden.

28.—La ley declara que cuando las lineas de servicio parti-
cular no ocupen terrenos de dominio piiblico, ni para su cons-
truccién exijan la expropiacién, pueden ejecutarse con las res-
tricciones que impongan los reglamentos de seguridad y salu-
bridad puablicas. Para construirlas no podrd concederse la ex-
propiacién forzosa ni la ocupacién de los terrenos del Estados:
pero sf los de dominio piblico con arreglo 4 la ley de Obras
publicas. Sin embargo, puede concedérseles por una ley los be-
neficios de la expropiacién forzosa y la ocupacién de terrenos
del Estado, si la explotacién 4 que estuviesen destinados se es-
timase servicio piblico (cap. X de la L.y VI del Regl.)

29.—Respecto de los tranvias, esto es, ferrocarriles estable-
cidos sobre via pablica (art. 6g), importa saber: 1.° Quién los
autoriza. Los autoriza el Ministro de Fomento cuando hayan

TOMO Ij 20
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de ocupar carreteras del Estado 6 provinciales, 6 bien si sp 8

desarrollo exige simultineamente la ocupacién de carreteras

del Estado ¢ provinciales y de caminos municipales 6 vias up=%

banas. Silos tranvias se han de establecer sobre caminos mys
nicipales, la aprobacién de sus proyectos serd de cargo de los
gobc:’mﬁ.orcs civiles, En todo caso, si la traccidn es por motor
distinto del animal, corresponde al Ministro de Fomento laan=
torizacion. 2.” A quién compete la concesién. Compete al Mi-
nistro de Fomento si el tranvia ha de ocupar carreteras del Es=
tado de dos 6 més provincias, 6 simultineamente carreteras del
Estado y vias provinciales y municipales. A la Diputacién,si
el tranvia ha de establecerse sobre carreteras de una sola pro-
vincia 6 sobre caminos vecinales de dos 6 mads Municipios. Al
Ayuntamiento, si el tranvia ocupase caminos & cargo de 'un
solo Municipio. Siendo urbanos, procede la aprobacién del
Ministerio de la Gobernacidn. 3.° La duracién de las concesio-
nes serd de sesenta anos (cap. XI de la L, y VII del Regl.)

APITULO XI
LAS INDUSTRIAS
§ 1.°—E! Estado y las industrias.—Ingerencia social.

j.—La accién del Estado respecto de la Industria im-
plica la intervencién legislativa, y e ciertos respectos del
Gobierno, con consecuencias administrativas, en las manifes-
taciones de la actividad personal, encaminadas 4 ofrecer los

productos para el consumo humano (1). Témase aqui la pa-

(1) Bibliograffa:Roscher, Sistema de economia social 111
Schaffle, palabra Indusiria en la Wortherbuch de Bluntschli;
Emminhaus, Teoria general de la industria (alem.); Schom-
berg, Industria; Brentano (L.), La question ouvrier; Mayerho-
fl:r, Tratado del servicio ;‘J‘.jHI;.?F[.‘\'.i'?‘.,T..fl-l'f)‘}'-'aiiI“—i'f".' Hn:\\'\], T he
conflicts 'r{_f' capital and labor (1872); I.:m}w}icuu}icu.053. cit.:
Say, Dict. cit., art. Industrie de Beauregard; Gide, Economia
politica (trad. esp.); Buylla, La euestion obrera y las leyes;
Azcirate, La cuestion social. Deberes de los ricos; Concepcion
Arenal, E! Pauperismo; Sanz y Escartin, El individuo y la
reforma social. La cuestion econdmica. El Estado y la refor-
ma social. Esta bibliografia tiene que ser necesariamente muy
incompleta, De ser completa, tendria que abarcar las inoume-
rables obras que tratan de la cuesti6n social, principalmente en
su aspecto econémico, y, sobre todo, como cuestién obrera.
En el respecto administrativo pueden verse las obras citadas
de Stein, Di Bernardo, Wautrain, Loris, Santamaria, etc., etc.




