CAPITULO XIII

LA MORALIDAD—POLICIA DE LAS COSTUMBRES

1.—La accion esponténea del Estado sobre la formacién
y reforma de las costumbres (1), como expresion éstas de la
conducta moral del individuo en la vida social, es induda-
ble: la sociedad, considerada como persona colectiva en la
funcion de elaborar, por obra del espiritu del pueblo, el de-
recho, tiene como elemento y factor de su vida la fuerza de
las costumbres, que constituyen el fondo mismo de su hacer
juridico. Naturalmente, cuando se habla en los tratados de
politica y de administracién, de la policic las costumbyres 6
de la moralidad, no se discute esa accién espontanea social

del Estado, sino la funcién generalmente represiva de los

Gobiernos, encaminada 4 velar por la moralidad ##blica, v
’ I < ]

que se traduce en prohibiciones y penas, para impedir, lo-
calizar 6 extirpar ciertos vicios, que aun cuando individua-

(1) Bibliografia: Stein, Die Verwaltungslehre, tomo VI;
Hand., tomo 11, pig. 204; Loning, Sittlichkeitpolizei; Rossler,
ob., cit., II: Oecttingen, Moralistatistik, 1862; Ihering, Zweck
in Recht, tomo 11, pig. 392; Fianx, La police des meaeurs, 1888:
Leroy Beaulieu, ob. cit., lib. VII, cap, II; Bouglé, Les vices
du peuple: Santamaria, ob. cit.
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les, tienen transcendencia social, 6 evitar que se celebren

espectéculos que repugnen 4 la moral dominante.

2.—Algunos autores suelen plantear el problema, como si

sélo se tratara de definir y limitar la esfera de accién res-
pectiva del Estado y del individuo, para determinar hasta
dénde puede éste obrar libremente, sin que aquél pueda
ejercer una accién limitativa. Realmente, en el concepto
vago de la moralidad publica, se atiende al resultado 6 efec-
to de las acciones individuales en la vida social, y 4 la for-
maci6n de las costumbres, como consecuencia del obrar co-
lectivo: en el fondo tratase de una elaboracién de conducta
humana, que implica un esfuerzo dirigible y educable en el
sentido racional, que 4 la sociedad misma conviene. Por eso
la funcién moralizadora de las costumbres, que es obra de
la actividad del todo como tal, debe considerarse como una
especie de autoeducacién que importa muchisimo vigorizat
y favorecer para mantener el buen orden general en la vida
a
del individuo y la del Estado, sino de accién individual y
colectiva en si mismas y en su mutuo influjo, tomado, ea
este caso, desde el punto de vista del que ejerce la primera
sobre ]a secunda, cuando se manifiesta en determinaciones
que se oponen al criterio general de moralidad reinante, res
duciéndose el problema & saber si es legitima la interven-
cién del Estado, por los medios de gobierno, en la acciény
individual, cuando ésta se revela en oposicién con la moral
social.
3.—En mi concepto, estimo que siendo la depuracién de
las costumbres condicién necesaria de una vida racional,
del propio modo que hay una accién social espontinea de
1a opinién que influye y obra para producir un ideal de mos

a
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ralidad, conforme con las aspiraciones colectivas, no debe
gxtranar que esa accion tienda a especificarse en el Gobier-
no, imponiendo 4 éste como deber de tutela social, el cuida-
do de la moralidad ptblica, que ha de manifestarse en la
oposicion & Zodos los. vicios individuales de transcendencia so-
gial. ;Como debe obrar esta tutela? Sin duda en funcién de
policia, por modos indirectos, de caricter educativo: difu-
sion del esfuerzo moral, mejoramiento de las instituciones
que tiendan 4 educar y elevar 4 las gentes, y por modos tu-
telares directos, dificultando el vicio, no transigiendo con
él, ejerciendo accién de beneficencia preventiva, depura-
dora del ambiente en que los vicios puedan tener manifes-
tacion mas facil,

4.—El aspecto administrativo de la policia de las costum-
bres puede senalarse: 1.°% en el interés que para vigorizar la
accion fisioldgica y ética de las instituciones politicas tiene

la purificacién moral de las relaciones humanas; y 2.°% en la
actividad administrativa, que exige la intervencién del Es-
tado en esa obra de purificacién moral.,

9.—No estdn muy de acuerdo los autores al determinar
las meanifestaciones del Estado, que deben considerarse
como policia de las costumbres. En rigor, toda la accién
del Estado debe ser indirectamente moralizadora. Por ofra
parte, segtn la idea més dominante, la policia de las costum-
bres (Loning, ob. cit.) no tiene como objeto la moralidad en
si, sino su difusién, y obra cuando aquéllas lesionan inte-
reses legalmente protegidos: el criterio de intervencién
stiele depender del temor social que inspire el vicio, y siem-
pre del grado de educacién y de las condiciones econémi-
cas del pueblo. Sin embargo, puede decirse que fuera de la
accién general moralizadora que pueden ejercer la funcién
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de seguridad y las manifestaciones tutelares de la instruc=
cién, de la beneficencia, etc., €l sistema actual de la polici
de las costumbres comprende cinco manifestaciones princi=
pales, promovidas las tres primeras por el caricter especi
fico que ciertos vicios han alcanzado, y las dos tltimas por
lo ocasionadas que son ciertas manifestaciones 4 h

sentimiento moral. Esas cinco manifestaciones son:

policia de la corrupcion sexual; 2.2, 1a de la embriac

la de los juegos; 4.7, la de los espectdculos piblicos;
las disposiciones contra los malos tyatos d los animales
6.—En el concepto general de corrupcién sexnal, st
prende una porcién de manifestaciones viciosas de trans-
cendencia social. Acerca de este punto, reina en las legisla-
ciones bastante divergencia. Sin embargo, puede de e al
presente (V. Loning, obra cit.): 1.° que el Estado cuida de
que el sentimiento moral de las gentes no sea ofendido por
exposiciones 6 especticulos inmorales, y asi las leyes cas-
tigan: a) 4 aquéllos que con actos lascivos ]'}mducm €sCan-
dalo piiblico; §) 4 los que venden, 6 distribuyen, 6 exponen
en lugares piblicos escritos, imagenss 6 figuras ohscems' ¢)
alguna legislacion alemana (la imperial y otras) castiga el
concubinato cuando es causa de escindalo piblico; 2.°, que
el Estado castiga la excitacion 4 la corvupcién sexnal, espe=
cialmente de los menores; y 3.° que interviene en la pros-
titucién. Lo que hay es que esta tltima intervencién no
obedece siempre al mismo criterio. Diré breves palabras
acerca de este punto (2).

(1) Stein, ob. cit., y L6ning, ob. cit,
(2) Bibliografia: Guyot, La prostitution; Martineau, La
prostitution clandestine; Fiaux, Les maisons de tolerance,
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7.—Dos escuelas 6 tendencias disputan acerca de la so-
Jucién méas moral, politica € higiénica. Desde el punto de
vista politico, se considera justa la intervencién del Esta-
do, encaminada 4 impedir la prostitucién profesional, bien

por motivos de moralidad, ya que la causa de la prostitu-

cion suele ser: 1.°% el vicio sexual; 2.° la miseria; y 3.% la
explotacidn inicua de ésta; bien por motivos de higiene so-
cial—el interés superior de la procreacion—y de higiene
individual de transcendencia social,—las enfermedades ve-
néreas, la sifilis sobre todo.—Pero ;cémo debe intervenir el
Estado? ;Reprimiendo la:prostitucién? ;Es esto posible? Y
no siéndolo, ;como vela el Estado por la higiene? Los que
asi piensan, piden la reglamentacién oficial de la prostitu-
cién, esto es, prohibicién de la clandestina; permitiéndose
el ejercicio profesional de la prostitucién, que se somete al
). ]:::; decir, el Es-

tado se reconoce impotente para reprimir el vicio, y lo re-

regimen higiénico de policia y al impuest

glamenta. Contra esta manera de tratar la prostitucidn, le-
vantase la protesta de los prohibicionistas, que consideran
incompatible con la misién moralizadora del Estado, la
reglamentacién del vicio; apoyéndose ademas para ello en
el informe de especialidades médicas, que advierten la ine-
ficacia higiénica de la reglamentacién (1). Sin que aqui po-

damos debatir el asunto, desde luego afirmamos: 1.°, que

1806; Berck. La prostitution au point de vice social, 1885; La-
veleye, Le vice legalisé et la moral; Sheldon, Etude compa-
rative des lois et reglaments sur la prostitution; Bovet, Li-
mites de Pintervention de I'Etal en matiere de prostitution;
Tammeo, La prostitusione.
(1) Sostiene este movimiento la Federation abolitionista

internationale que reside en Ginebra.
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enllas legislaciones positivas impera con harta frecuencia la
primera solucién; 2.°% que hay, sin embargo, legislaciones
que tienden al sistema abolicionista (en Suiza, por ejem-
plio); 3.% que hay también un fuerte movimiento abolicio-
nista, el cual influye en la opinién de muchos pueblos; 4.9
que no pudiendo argumentarse ni aun desde el punto de
vista liiﬁiélliCO, la reglamentacién, parece mis conforme
con el fin del Estado, la accién tutelar, encaminada 4 re-

yrimir di a E > s A
primir directa é indirectamente la prostitucién, y con ella
la explotacién sexual,

8.—En Espana el Cédig iga 4 7

: : Espaiia el Cédigo penal castiga 4 los que ofendieren
€L pudor o las buenas costumbres (arts. 456 y 586). Por otra
parte, pena al que habitualmente 6 ¢ buso ' i 5
e Co,nﬁunm n} 'l..lt)lll.li'{lﬂtl;r‘l'(’u ¢ con abuso de autoridad'é
g 4 promoviere 6 facilitare la prostitucion 6 corrup-
F,I(Jl'l ¢ menores de edad para satisfacer los deseos de otro
\.1, 499)- \‘Licr1?..s, en el art. 596 num., 2, castiga como falta 4
; os[qm- Iniringleren las disposiciones sanitarias de policia so-
hre la prosti .."_,._J .y S s Y

re la tucign;» disposicién que lleva implicito el recono-
cimiento de la reglamentacién oficial del vicio, v tal es el Fée
gimen vigente; {la prostituciin, en definitiva, es una profesién
d - iy sune Ao b ore = o
;m, por motivos de nigiene, consiente, reglamenta y tutela =1
stado! No hay, sin embarg r ntacién ge y
el ay, sin L:‘ijf_.,o. una reglamentacién general. En
os Gobiernos de provincias se han organizado. con el titalo
t{';l.S'f.’I'l.'{L'JFL\' higiénicos, los de la prostitucién. El Gobierno
quiso dar 4 esto cierta uniformidad, y en una R, O. de 4'de
Tnero de 1889 encor ;
Enero de 1889 encomendd el servicio 4 los Ay untamientes,
que por R. O. de 6 de Diciembre de 1892 pas6 otra vez 4 los
Gobic e A P s L £ 1

Ohlt.ljnu:- de provincias, autorizando 4 los gobernadores para
organizarla del modo méds conveniente.

b P — F e e : H
9. —La embriaguez (1) es el vicio en que mejor se mani=-

oy 93 & s e 7 . = S T
(1) Bibliografia. Es muy numerosa; citaré sélo algunas
obras: Baer, Der alkoholismus, seine Verbreitung und Wiirs
o
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Hesta 1a falta de templanza en las costumbres. La accién
#del alcohol, agravada por el empleo de los alcoholes in-
-Austriales nocivos, conocida es de todos, Implica la embria-

guez la pérdida del espiritu de la sobriedad, y supone, in-
dividualmente considerada, la falta del dominio de si mis-
mo, lo cual, ya por si sclo, bastaria para conceptuar la em-
briaguez como fuente de males innumerables. Pero no es
este aspecto el que aqui importa. La embriaguez es tam-
bién condicién adecuada para poner al individuo en estado
de irresponsabilidad: siendo sus resultados, transcenden=-
talisimos para la vida social, cuando se convierte en un vi-
cio de clase. Entonces la embriaguez es un peligro social,
es un disolvente de la vida humana, porque demostrado
esti de qué suerte la embriaguez habitual generalizada
Jabra, por un proceso morboso, la ruina fisiologica y la de-
¢adencia moral de las familias y de la raza. Por otra parte,
«que la embriaguez es una gran causa del aumento de cri-
minalidad, cosa es que ya hoy no puede ponerse en duda.
La pobreza, la ignorancia, la lujuria, la irreligiosidad, la
inmoralidad, etc., etc., las fomenta en alto grado la embria-
guez.» (Jolly.) Por todo esto, y por ser tan claros y paten-
tes los efectos perniciosos del alcoholismo, doquier se ha
despertado en las sociedades cultas, la reaccién contra los
abusos de las bebidas, y como era natural en los pueblos
en donde aquéllos se han producido con mas fuerza, es en
los que la reaccién ha sido mas espontanea y persistente.
Las manifestaciones mas importantes en este orden, son

y
O

kung auf dem individuellen und socialen Organismus, 18
8

7
Martius, Der Kampf gegen den Alkoholmissbrauch, 188

4
Monin, L’alcoolisme; Colajanni, Miseria y alcaolismo, 1888.
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seguramente las sociedades de templanza (Inglaterra y log

Estados Unidos), aparte de la accién saludable que ejer=

€en en este respecto, las tendencias que en Francia, Ale=
mania y Estados Unidos se dibujan para formar una gran

accién colectiva de resistencia moral, y el empefio civiliza-

dor que el movimiento femenista representa en este punto,

Donde la mujer alcanza una intervenci6n 6 influjo, la cam=
pana contra el alcoholismo arrecia con mis fuerza.

10.—Re
gislativas, conviene notar que la accién contra el aleoholismo
se¢ ejerce: 1.° De un modo indirecto: a) dificultando la instala-
cién de los establecimientos de bebidas; 4) limitando el ng-
mero de horas hébiles par

firiéndonos ya 4 las manifestaciones puramente le-

a expender en estos establecimien-
tos las bebidas alcohdlicas; ¢) recargando los impuestos. 2.°
De un modo directo: a) prohibiendo la venta de las bebidas
aleohdlicas Bajo el influjo de las sociedades de templanza,
se lleg6 4 este extremo en algunos Estados norteamericanos
Y en ciertas ciudades noruegas; b) prohibiendo la venta de be-
bidas alcohélicas 4 los menores de cierta edad; c) castigando
con multas 6 con otras penas los excesos escandalosos de los
embriagados. En Alemania el Cédigo penal conmina con la
pena de cdrcel 4 quien se entregue 4 ese vicio. Los Cédigos
francés, austriaco y las leyes inglesas castigan al que fuere
e€ncontrado ebrio en una hosteria, en una calle 6 en cualquier
lugar pablico. En cuanto 4 Espana, las autoridades guberna-
tivas deben perseguir con energia la embriaguez, ya directa,
ya indirectamente, obligando 4 cerrar los establecimientos de
bebidas 4 ciertas horas. Ademds, el art. 589, ntim, 3.°, del G-
digo penal, dispone sean castigados con multa de 5 4 25 pesetas
y reprensién, los que causaren perturbacién 6 escindalo €n vir-
tud de embriaguez.

11.—EI carécter inmoral y pernicioso del juego, como
medio de luchar por la ganancia, cosa es que nadie puede
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poner en duda. El juego por el dinero implica una volup-
tuosidad morbosa, que suscita hibitos de holgazanerfa y
promueve tendencias dilapidadoras; esto aparte de las mil
calamidades familiares y sociales que provoca, Pero ;es el
juego de los vicios que la policia de las costumbres dcjbe y
puede reprimir? Que el Estado debe influir en la extirpa-
cién del vicio, parécenos indudable, dada su misién; que el
Estado pueda ejercer una accidn eficaz represiva guberna-
tiva, es cosa muy dudosa, sobre todo cuando, con muy
discutible moralidad politica, los Gobiernos, por motivos
financicros, mantienen sus juegos y rifas, y protegen, en

cierto modo, los juegos en las Bolsas (1).

12.—El criterio general positivo es el de reprimir por accién
penal y de policfa el juego, salvo en algunos sitios L‘n“ﬂ\.]"-f Url.ltk
a !“;E,]CIII‘;'I;‘HI;:'.\,: (Belgica). En Espaiia tenemos una ]c;_‘:slu.cwn
contra los juegos llamados prohibidos, 4 saber: de envite y
azar, El Coédigo penal los considera como delitos 6 falias, se-
gan los casos, Castiga el C6digo bajo ¢l primer supuesto 4 los
‘inanqu::‘r__»s y duenos de casas de juego de su rie, envite y azar,
asf como 4 los que concurriesen 4 las casas referidas, y 4 los
que en el juego 6 rifa nusasen medios fraudulentos para ﬂs:\';.;u-
rar la suerte. En el segundo supuesto castiga el Codigo 4 los
que en sitios 6 establecimientos pablicos promovieran 6 toma-
ren parte en cualquier juego de azar, que no sea dc. r?u;m pasa-
tiempo. Tritase principalmente de una funcién judicial represi-
va, que la-Administracién condiciona por la policia. .

13.—Contradice este espiritu prohibitivo de nuestra legisla-
¢ion, que ademds prohibe las loterias y rilnsr particulares, en
cuanto sjlo puedan verificarse previa licencia (LL. de 17 de

(1) Peutiti, Del giuoco del lotto consideratio nei suoi effe-
i morali politici ed economici. Rau, ob. cit., tomo II, pégi-
na 13, § 362.
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Julio de 1876 v 31 de Diciembre de 1881), el sostenimiento por
el Gobierno de la Loterfa Nacional, la cual esti organizada
por R. O. de 25 de Febrero de 1803, teniendo la Administra-

€lon que intervenir para ordenar: 1.°, los sorteos: 2.2, el servi=

I
cio de venta de billetes; 3.9, las condiciones de éstos Yy su expe=

dicién; 4.° el reparto de premios, su pago, etc., etc.

14.—En el concepto general de especticulos pablicos,
se comprende los que se verifican en lugares cerrados, come
teatros y circos, 6 abiertos. La accién administrativo-eje-
cutiva puede intervenir en la celebracién de los mismos:
1.°, por causa de orden piblico; 2.°, por razones de higiene;
3.% para garantir los derechos de los que pueden estar in-
teresados en ellos; 4.°, para evitar en determinados casos
la explotacién de ciertas personas, como los nifios en los
circos ecuestres; y 5.° por razén de la moralidad. La ac-
cién ejecutiva, en este Gltimo supuesto, redécese 4 la prohi-

bicién de todo espectdculo inmoral, indecoroso, obsceno,

espectdculos de 2 de Agosto de 1886 y L. de 26 de Julio de
1878, acerca de los circos, )

15.—«Interviene el Estado, dice Loning, contra los malos
tratamientos inferidos 4 los animales, ya para prevenir las
ofensas al sentimiento piblico, ya para proteger 4 los ani-
males mismos contra castigos graves innecesarios.» En
Francia, la tutela de la ley penal protege sélo 4 los anima-
les domésticos. Es mis rigurosa la ley inglesa, que prohibe
los malos tratos de los animales domésticos, incluso las pe-
leas de gallos y los experimentos cientificos en animales vi-
vos (viviseccidn).

(1) Ob. cit.
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En Espana, nada hay de cardcter general legislativo sobre
proteccion de animales, La R. O. de 20 de Julio de 1893, dis-
puso que los maestros se esfuercen porque los ninos respeten
4 los animales y 4 las plantas, teniendo un cardcter protector
indudable la L. de 19 de Septiembre de 1896 y R. O. ds 25de
Noviembre del mismo afio. En cambio se hallan reglamenta-
das las corridas de toros, especticulo condenable desde el pun-
10 de 'vista del efecto moral y de los malos tratos 4 los ani-
males.




