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; E 15
litares, de las comunicaciones, etc., etc., siendo bienes de ig

minio piblico, como dice el art. 339 del Cédigo civil: 1.2, lo:

i 1 piblic ¢
destinados al uso pablico, como los caminos, canales, rios, to= §

FTentes, pucrtos y puentes construfdos por el Estado, las ribes
ras, playas, radas y otros analogos; 2.° los que pertenecen pri-
vativamente al Estado, sin ser de uso comun, y estin destinados
4 algin servicio puablico 6 al fomento de la r iqueza nacional
como las murallas, fortalezas y demds obras de defensa del Ic:
rritorio, v las minas, mientras no se otorgue su concesién.

3.—El dominio fiscal implica el Estado, que, como suje-

tlo de relaciones econémicas, tiene ya propiedades, que sos-
tiene y explota por su cuenta, ya una parte del patrimonio
industrial, que dirige y aprovecha. Entre estos ingresos del
Estado se colocan también las llamadas regalias, v. gr., la
acunacién de la moneda. Ahora las entradas patrimoniales,
en los Estados contemporaneos, suelen consistir en los si-
guientes objetos:

4.—1.” Los productos de ciertas propiedades territoriales
que el Estado se reserva como medio adquisitivo, 6 que de
antiguo conserva, y que por si 6 por medio de arrendatario
explota, Este ingreso, de gran importancia antes, la tiene
menor en nuestros tiempos. La principal propiedad que el
Estado conserva es la forestal; la cual cambia bantante en
valor financiero en los diferentes Estados. «Asi, por ejem-
plo, el producto neto de terrenos y bosques se calcula en
Baviera en 17,3 por 100 de los ingresos piblicos, en Sajo=
nia en 9,7, en Prusia en 8,4, en Italia en 3, en Francia en
1,4, en Bélgica en 1, en la Gran Bretafia en 0,6 v en Aus-
tria en 0,5 (1).» 4

(1) Rica Salerno, ob. cit., pag. 136.
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5.—En Espana pueden distinguirse varias fuentes de ingre-
sos patrimoniales. En primer lugar el Estado, por la ley de g
de Mayo de 1835 y otras posteriores, especialmente segln va-
rios articulos del Cddigo civil, conceptfia como suyos los llama-
dos bienes mostrencos, entre los cunales estdn las cosas nullius
{salvo lo dispuesto en los arts, 610, 615 y 616 del Céd. civ.}, las
cosas que el mar arroja 4 la orilla y no tengan dueno conoci-
do, la mitad de los tesoros que se descubren en terreno del Es-
tado (art. 351, id.), los bicnes de los que mueren sin testar y
sin sucesores capaces legitimos, dando 4 los bienes el destino
gue indica el art. 956 del Céd. civ,, los bienes injustamente
poseflos, etc., etc. (arts. 5.° 6.% 10y 26 de la L. de 1835).
También entran en este concepto los daldios, 6 sea terrenos
que se hallan sin cultivo y que no pertenecen 4 ningan par-
ticular ni corporacion: estdn declarados en sitnacién de venta
(L. de 1.° de Mayo y de 21 de Noviembre de 1855).

6. Figuran también en ¢l concepto que exponemos, los bie-
nes procedentes de la desamortijacion civil y eclesidstica, con
gue se ha contribuido por ¢l Estado 4 transformar la condicién
de la propiedad inmueble, segun las nuevas exigencias eco-
némicas. Dichos bienes constituyen un ingreso importantisi-
mo en la vida del Estado moderno espanol: compréndense en-
tre ellos los llamados bienes nacionales, y son éstos los de-
clarados en situacién de venta como bienes del Estado 6 de
corporaciones civiles por las leyes de 1.° de Mayo de 1855 y 11
de Julio de 1856. Por la primera de dichas leyes se declararon
en la situacién indicada los inmuebles del Estado, clero, érde-
nes militares, cofradias y obras pias, los del ex-infante D. Car-
los, y los propios y comunes de los pueblos, de Beneficencia
é Instruccién pihblica, y en general todos los pertenecientes 4
manos muertas, considerando, segin la ley del 56, como del
Estado, no sélo los que llevan esc nombre, sino los que, ven=
didos, determinan ingreso directo en su Tesoro, y conside-
rando de corporaciones civiles los que se venden por cuenta
de las instituciones 4 quicnes afectan {80 por 100 de propios,
Beneficencia, etc.) La ley del 56 declaré algunos bienes ex-
ceptuados de venta, para armonizar el principio de la desa-
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mortizacién con la necesidad de las mismas funciones del Es-
tado (edificios destinados 4 servicio pablico), con ciertas exi~
gencias eclesidsticas, con la riqueza forestal (V. Montes), y con
las atencionesde los pueblos.

7.—1 os bienes de que tratamos estdn destinados, en su aplis
cacién econémica, & distintos fines. La manera de proceder el
Estado para hacerse cargo delcs mismos, las operaciones neces

sarias para su transformacién en ingreso apreciable, y la aplica-

cién de éste. constituyen el régimen de gestién administrativa
de los biem‘a‘?mc:‘rma."e.\i Este régimen empieza por la incauta-
cidén de dichos bienes por el Estado, que cuando es inmediata
los convierte en patrimonio de la Hacienda, administrado por
ella Hasta la venta. Los bienes de Corporaciones civiles los
administran éstas hasta la enajenacién (L. de 1856, arts. 1t
y 12). La incautacién termina por la venta que ha de hacersé
en licitacién piiblica, debiendo pagarse en metilico, y hastaen
cinco plazos, salvo ventas menores de 250 pesetas (L. de 11 de
Julio de 1878 y 30 de Junio de 1892). Las subastas se aprueban
por el Ministerio de Hacienda, formalizdndose la venta por es-
critura (R. D. de 25 de Febrero de 1879 y R. O. de 13 de Julio
de 1892). En caso de insolvencia del comprador se procededla
venta de la finca, luego de declarado en quicbra (L. de 13 de
Junio é Inst. de 13 de Julio de 1878, y R. D. de 3de Noviem:
bre de 1879). El destino del producto de la venta, cambia: ¢l
de los propios del Estado (arts. 12 4 14 de Ja L. de 1855), se
aplica por mitad 4 amortizar el déficit del ano, 6 si no lo hu-
biere, 4 la Deuda publica y al fomento de intereses materiales,
y el de los de Corporaciones, el Estado los convierte en inscrip=
ciones intransferibles de la Deuda, aplicindose el interés d los
fines de las fundaciones si de éstas se trata, 6 4 fines de utilidad
pliblica si se trata de bienes de los pueblos (L. de 1855, arts. 1§
4 23, y del 56, arts. 17 y 18). En los bienes eclesidsticos rige'el
Convenio de 1859-60.

8.—Debe agregarse 4 este género de ingresos los edificiospii=
blicos, pues en cuanto suponen un gasto hecho con cardcter dé
permanencia, para cumplir un servicio del Estado, son verdaz
deros medios econémico-politicos. Ademds de estos edificias,
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dedicados al servicio pablico, hay los edificios ruinosos, ¢ los
que no estin destinados & ninglin objeto importante, los cua-
les'se pueden y se deben enajenar. Por L. de 21 de Diciembre
de 1876 y R. O. de 5 de Febrero de 1877 se dispuso la forma -
¢ién de un inventario de los edificios puablicos, facultando 4
una Junta del Ministerio de Hacienda para verificar su clasifi-
caci6n, seghin fueran ntiles 6 indtiles, y disponiendo la enaje-
nacion en publica subasta de éstos.

9.—2.° Los productos provenientes de indusirias. No
hay un perfecto acuerdo entre los hacendistas para deter-
minar el concepto de estos ingresos. Scheel distingue
dos grupos de importancia financiera muy diversa. En el
primero comprende los ingresos de empresas de comunica -
vién'y de transporte (ferrocarriles, correos, telégrafos), y en
el segundo los procedentes de empresas industriales y mer-

cantiles. Respecto de los primeros, Marzano los excluye

del concepto de patrimoniales fiscales: unos, los medios de
comunicacién en si, son parte integrante del dominio pii-
o, y los otros (ferrocarriles y telégrafos) puzden consi-
derarse como servicios administratives, y asi las hemos
considerado nosotros. Los ferrocarriles séla podrin consi-
derarse como ingreso patrimonial, cuando el Estado los ex-
plote en concurrencia con los particulares. En cuanto al
segundo grupo, Marzano slo comprende las empresas in-
dustriales «ejercidas segtn las normas del derecho comiin y
las leyes econdémicas de la concurrencia, reguladoras, tanto
del cosiz como del walor de los productos que se obten~
gan,» excluyendo, por tanto, las industrias monopolizadas
porque implican émpuesto.

10.—Realmente, tanto en el concepto financiero, cuanto em
lds consecuencias administrativas, hay una diferencia capital
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entr 2 las industrias que el Estado explota como un particular,
y las .Jue explota en las condiciones de un monopolio. Estas
entra'71an sicmpre una limitacion 4 la libertad econémica de los
partijculares; aquéllas, no. Sin embargo, por la dificultad de se-
par:arlas pricticamente, agruparemos en esta exposicién todos
lo#s productos industriales. Ahora bien: en tal concepto corres-
.ponden al Estado los ingresos que se derivan de las minas,
manuvfacturas y empresas mercantiles realizadas por él: 1.°, co-
mo reservas monopolizadas; 2.°, como industrias libres; y 3.%,
como mancra de obtener determinados productos. De las in-
dustrias monopolizadas y de las sehaladas en tercer lugar, ya
hemos hablado. Las libres tienen cada vez menos importancia.
En Espafia merecen especial mencién las minas que el Estade
se ha reservado. e todas, las mds principales que conserva
son: las salinas de Torrevieja, minas de Almadén y las de Li-
nares. ;

1I.—Régimen tributario.

1.—La fuente de ingresos més importante en el Estado,
la constituyen los éributos (1), entre los cuales figuran como
principales los impuestos. Geffeken considéralos como aque-
llas partes de los ingresos de los particulares que el Esta-
do toma coactivamente, para aplicarlos 4 los fines piiblicos.

(1) Bibliografia: obs. cits. en el § 1.° y Schaffle. Die
Grundsatze der Steuerpolitik, 1880; Neumann, Die progres-
sive Einkommensteuer,1874, y Die Steuer und das of fentliche
‘Interesse, 1887, y las monografias de Schall, Las Tasas: Hel-

\ferich, Teoria general del impuesto; Wagner, Teoria espe-
cial del impuesto, en el tomo IV, parte primera del Manual, de
Schonberg; Hoffmann, Teoria del impuesto; De Parieu, Trai-
1é des impots, 1866-67; Say, Solutions democratiques de la
question des impdis, 1885; Pescatore, Logica delle impos-
te, 1867. '
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Marzano los define como «las rentas que el Estado percibe
de los particulares, en virtud del derecho de sobzrania,» y
Azcirate dice que el impuesto 6 contribucién es «la parte
que el Estado toma de la fortuna de los particulares para
constituir la suya propia con que atender 4 las necesidades
que est4 llamado 4 satisfacer (1).»

2.—Las definiciones copiadas describen el impuesto, 6
‘mejor tributo. Pero la dificultad estd en razonar su exis-
tencia. El tributo, en el sentido genérico de contribucioa,
es una forma de cooperacién social econémica, El Estado
sirve 4 la sociedad, y la sociedad contribuye 4 pagar el ser-
wicio, Pero esta contribucién social tiene la particularidad
de que el Estado la puede hacer efectiva de un modo coac=
tivo (impuesto). Ahora bien: la razén de esto esta en que el
Estado se reputa representante de la sociedad en funcién
juridica, y por ende llamado 4 cumplir, y 4 hacer cumplir,
los fines racionales, segiin declaracién expresa de la con-
ciencia colectiva. En tal respecto, la indicacion de Mar-
zano de que el impuesto nace del derecho de soberania, es
exacta: obra el Estado, al imponer una contribucién, en vir-
tud del poder personal que determina la forma de safisfacer
una necesidad econémica,

3.—La consecuencia mas importante de esta indole de
los tributos, es la de que la Administracién procede en las
operaciones econdémicas para obtener el ingreso del im-
puesto, como autoridad, 4 diferencia de la forma segin la

cual dirige la ordenacién econémica patrimonial, que im-

plica mera actividad de gestién.

(1) Marzano y Geffeken, obras citadas m4s arriba. Azcira-
te, Historia del Derecho de propiedad, tomo 111, pag. 192.
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4.—EI conjunto de los tributos con que cuenta la Ha~
cienda de un Estado, constituye su sistema tributario, que

implica necesariamente un sistema administrativo, Sin que
podamos desarrollar las condiciones de un buen sistema
tributario, teniendo en cuenta la naturaleza de los impues-
tos y su destino, parécennos aceptables los principios for=
mulados por Helferich (1). Segtn éste: 1.°, los tributos es-
peciales que constituyen el sistema deben ser ordenados y
distribuidos con justicia; 2.°, los gastos de recaudacién no
deben ser excesivos dado el producto; 3.°% el impuesto ha
de dejar el menor campo posible al fraude por parte de
quien haya de pagarlo, y 4 la malversacién por quien lo
administre; 4.°, deben ser los impuestos pocos y producti=
vos; 5.°% ha de tenerse en cuenta que, ademés de satisfacer
las necesidades presentes del Estado, deben atender los
impuestos 4 las progresivas; 6.°, es preciso que sean los
ingresos de los impuestos constantes & iguales; 7.°, habrén
de ser éstos eldsticos; 8.% no deben perturbar la actividad
adquisitiva del ciudadano; g.°, es necesario que incidan
efectivamente sobre quien corresponda; y 10, importa que
puedan ser pagados con facilidad.

5.— Estos principios generales del régimen tributario, de-
ben ser complementados con los que exige el derecho de
una buena administracién. Ahora bien: éste pide: 1.°% el
origen legislativo del impuesto; 2.° la ordenacién técnica
del servicio; 3.° el desarrollo de las operaciones segiin las
reglas de la contabilidad; y 4.°, el concurso activo de las
representaciones sociales del Estado,

6.—Aun cuando el tributo implique concurso social en

(1) Ob. cit., pig. 307.

2.* PARTE.~—CAP. 1. REGIMEN ECONOMICO 407

Jaobra del Estado, la necesidad de regularlo p{opc;rc;o:ia;
damente, v la dificultad de obtenerlo, ha deten.mna 0 'alica
riedad de formas de la tributacién que la Hactenda Ie))..;-)t)n_
y que la Administracién procura hacer efecn\'as.. 1;7': :
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sobre los productos de los fabricantes; 3.°, impuesto sobre
1a venta del capital (sobre los intereses); 4.°, impuesto sobre

las industrias (profesiones): 5.%, impuesto sobre los salarios

0 sobre los sueldos, é impuesto sobre las ganancias persona-

fes. 1I. Impuestos personales. Comprenden: 1.° impuesto

de capitacion 6 personal puro; 2.°, impuesto de clase, 111,
Impuesto general sobre los bienes (riqueza, capital). Entre
los indivectos, tenemos: 1.°, el impuesto sobre los consumos;
2.% el impuesto de Aduanas; 3.% sobre transportes, etc,,
etc. (1).
9.—El sistema tributario espafiol descansa en principios
constitucionales de indole juridica, se desenvuelve en esferas
territoriales destintas, y comprende un variadisimo conjunto
de contribuciones.
10.—Los principios constitucionales son: t.% la proporcio-
nalidad: todo espanol estd obligado 4 contribuir, en propor-
cidn de sus haberes, 4 los gastos del Estado, de la Provincia y
del Municipio; 2.°, la legalidad, pues nadie tiene obligacién
de pagar contribuciones que no estén votadas por las Cortes 6
por las Corporaciones autorizadas para imponerlas. (Constitu-
ci6én 1876, art, 3.%)
11.—Las esferas en que se desenvuelve el régimen tributa-
rio, son: 1.°, el Estado nacional: Hacienda del FEstado; 2.°,
las Provincias y los Municipios: haciendas locales: Y !3:%
colonias, cuyas haciendas, obra del Estado hoy por hoy, forman
esferas tributarias distintas, Dejando para luego el régimen lo-
cal, en el sistema tributario del Estado, se desarrollan los in-
gresos con un doble caricter: como ordinarios 6 normales,
Yy €omo extraordinarios y transitorios. Merced 4 las condi-
ciones dificiles de Espana, el sistema tributario comprende:
1.%, un régimen de contribuciones calculado de modo normal —
ordinarias;—2.°, un régimen de ingresos extraordinarios man~

(t) Véase mi Adminisiracion politica,
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¢enidos por préstamos sobre rentas del Estado; y 3.% un régi-
fmen de ingresos transitorios organizado como recargo de un
tanto por ciento sobre las contribuciones ordinarias. Natural:
mente, aqui sélo nos referimos al primero, ;
12.—El régimen tributario lo constituyen las Conltribuciones
generales normales. De todas ellas, las principales son, ‘entre
las directas: A ) la Contribucidn territorial, de immuebles, cul-
tivo y ganaderia. La determinacion de esta comribucidrf‘ he-
cha ya por la L. de 23 de Mayo de 1845, se ha o:-d:-na@)o Llcf._‘,la-
rindola de cupo fijo por la L. de 18 de Junio de 1885 y Re-
glamento de 30 de Septiembre del mismo afo. Por la L. de

' Presupuestos de 1803 se dispuso la separacién € independencia

de las contribuciones urbana (edificios y solares), ristica y pe-
cuaria. (V. Regl. de 24 de Encro de 1894.) Su organizacién
administrativa entrana las operaciones necesarias: 1.°, para de-
terminar la riqueza que concretamente grava, lo que se hace
mediante la formacidn de las llamadas Cartillas evaluatorias,
4 faltade catastro parcelario, en las que se procura fijar la utili-
dad liguida de una hectirea de terreno, dada su clase, en culd_a
localidad; 2.°, para fijar el tipo contributivo 4 deducir la utili-
dad liquida, habiendo fijado la ley (1888-8g) los de 15,50
y 20,25 por 100 para la ristica y pecuaria, y 17,50 y 23 por 100
para la urbana, segiin que se trate de pucblos que Faa yan 6 no
presentado su declaracién; 3.% para averiguar la riqueza ocul-
14 y castigar 4 los ocultadores. En este punto (R. D. de 4y 23
de Febrero de 1893) se han dictado disposiciones de investiga-
cién fiscal muy 1i11pu;tam:s. por las que se tiende 4 -formar un
Registro oficial (Inspeccién de la Hacienda). (Véase R. D. de 24
de Enero de 1804.) B) La Contribucién indusrria{ yde comer-
<io; se exige por el mero ejercicio de industria, comerclo,
profesién, arte, oficio ¢ fabricacién no -':x_c;:pnflados, f{stando
sujetos 4 €l todos los individu os 6 personas luridtcas_naumn:]cs
6 extranjeros. Las operaciones administrativas entrafian: 1.°, Ia
declaracion 6 demostracién del ejercicio de la industria; 2.°, la
aplicacién de las tarifas; 3.° la formacién del padljén y de l_a
matricula, y clasificacién conveniente de las industrias someti-
das 6 exceptuadas; 4.°, las reclamaciones; 5.°% la cobranza, ete.
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[véanse la L. de 16 de Junio de 1885; las de Presupuestos de
30 de Junio de 1892, 5 de Agosto de 1803, 30 de Junio de 18952
R. D., Reg. y tarifa de 28 de Mayo dc-r'_‘«atl, ete.) C) El Im:
puesto de derechos reales y transmisiin de bienes; grava el va-
lor de toda clase de bienes al transmitirse 6 manifestarse por
contrato entre vivos 6 por actos de altima voluntad, contribu-
yendo 4 ¢l las traslaciones de bienes inmuebles y de dereches
rea!ts: constitucién, reconocimiento, modificacién y extincién
d.? ;sms; transmisién de muebles por actos adminis{ratims ju-
d_{cmic.\ 6 en virtud de’contrato ante Notario; préstamos con-
signados en documento publico, y los que se efectien con ga-
rantfa de efectos pablicos 6 valores comerciales, interviniendo
agcnt:‘é corredor; anotaciones de embargos, etc. El tipo de
ex accion gira de ordinario como tanto por ciento sobre el va-
lor de lo transmitido (LL. de 25 de Septiembre de 1892, 5 de
Agosto de 1893, 30 de Junio de 1805 y 30 de Agosto dc_xéq.é.y
Regl. de 1.° de Septiembre de 1806) (1). ' ;
13.—Entre los indirectos deben citarse: A) El Impuesto
de sello y r-:'nzéwre del Estado; grava con tipo fijo ciertos
actos, y con tipo proporcional otros que implican valor dis
tinto. B) El de Consumos, que recae sobre ciertos articulos
t.ie comer, beber y arder. Su régimen administrativo entra-
na: a) la fijacién del cupo proporcional; &) la cobranza que
p_uedc hacerse: 1.°, porsAdministracién directa ; 2.°% por con-
clertos gremiales; 3.°, por arriendo 6 venta libre; y 4.9, por
encthzunxicnto con las Corporaciones municipales: ~. ¢) la re-
presion del fraude (véase la L. de 30 de A-:.:)sw de ;QQG y
Regl. de igual fecha). 7 :

14.—El sistema general de ingresos comprende los concep-
tos que vamos 4 expresar con la cantidad que producen, figu-
radas en millones de pesetas (1896-97). Seccidn I, DON;\TI\’OS
¥ CONTRIBUCIONES DIRECTAS: del Rey (un millén), del clero (3),
riqueza ristica y pecuaria (ri1), id. urbana (49), contribucién
lr?dust:'m] y de COFﬂL‘T‘CiO (45), derechos reales {Iransmisién de
bienes (34), de minas (3), sobre grandezas y titulos (no llega é

(1) Acebedo, Legislacién del impuesto de derechos reales.
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un millén), de cédulas personales (7), sobre sueldos, asigna-

ciones, etc. (24), pagos del Estado, provincias y Municipios (5),

arbitrios de puertos francos en Cana rias (menos de uno), pro-
vincias forales (2), sobre la Deuda interior y valores mercanti-
les (3).— Seccidn II. CONTRIBUCIONES INDIRECTAS: Aduanas
(124), derechos obvencionales de consulados (2), impuestos de
consumos 7 sal (85), consumo de aguardientes, eic. 4), aza-
cares (20), articulos coloniales (11), viajerosy mercancias (13),
timbre (40), guias de pélvora y explosivos (menos de uno).—
Seccidn I1I. MONOPOLIOS ¥ SERVICIOS EXPLOTADOS POR LA AD-
MINISTRACION: tabacos (g5), cerillas (4), Loterias (24), Casa de
moneda (3), Giro mutuo (menos de uno), Gaceta (id.), Co-
rreos {id.), productos de Telégrafos y Teléfonos (id.), Estable-
cimientos penales (id.)—Seccién IV. PROPIEDADES Y DERECHOS
per Estapo: @) Rentas. Salinas de Torrevieja (menos de uno),
minas (7), productos en administracién de las fincas y rentas del
Estado—varias—(1), rentas de bienes del clerp (menosde uno),
Cruzada (2), fincas de secuestros (menos de uno); & Derechos
del Estado. 20 por 100 de propios (menos de uno), 10 por 100 de
aprovéchamientos forestales (id.), consign aciones de Archivos
y Bibliotecas (id.), asignacién de empresas de ferrocarriles para
inspeccién (uno), reintegro de gastos de depésitos de Adua-
nas (55), intereses de demora por producto de propiedades y
derechos del Estado {menos de uno), pago por las Diputaciones
de gastos de enschanza (uno), renta de Institutosde segunda en-
sehanza (menos de uno), 10 por 100 de administracién de par-
ticipes (id.), 10 por 100 sobre arbitrios de pesasy medidas (id.),
5 por 100 de gastos de los recargos municipales (uno), honora-
rios de abogados del Estado en pleitos y demds, sentenciados &
favor del Estado (menos de uno), reintegros de Ultramar por
gastos de personal y material de archivos incorporados 4 Fo-
mento (id.); ¢) Ventas por varios conceptos (4).—Seccion V.
Recursos neL Trsoro: redencion del servicio militar (r2), id. del
d¢ Marina (menos de uno), reintegro de ejercicios cerrados (2),
custodia de depésitos (menos de uno), publicaciones oficia-
es (id,}, eventuales (uno), y otros conceptos de poca impor=
tancia.
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DERECHO ADMINISTRATIVO

L. —Deuda.—Crédito pitblico.

1.—Sefialamos como otra fuente de riqueza posible del
Estado, el crédito piiblico, que implica la confianza que aqué]
inspira 4 los particulares de que cuenta con medios y vo-
luntad para satisfacer sus obligaciones pecuniarias (Marza-
no). Mediante su erédito, el Estado contrae dendas, las cua~
les, segin Stein, suponen por lo general el uso de renfas
futuras para cubrir gastos presentes, 6 como dice Geffeken,
«el empleo actual de ingresos futuros (1).»
2.—EIl manejo del crédito del Estado debe estar prede-
terminado constitucionalmente, porque el hecho de acudir
4 €l implica carga efectiva sobre el haber presente, y por-
que influye en la marcha de la economia social. Sélo la re-
presentacion més inmediata del Estado—quizi el Referen—
dum—es quien puede determinar la necesidad de acudir al
crédito.
3.—La legitimacién del recurso del crédito depende de
las circunstancias. Dado el mecanismo financiero del Esta-
do, lo fundamental es que siendo dicho recurso extraordi-
nario, s6lo debe acudirse 4 €l para necesidades ‘extraordi-
narias. Estas pueden ser de dos clases: pueden implicarun
empleo del capital futuro del Estado, v. gr., para obras
phblicas, en cuyo caso la deuda contraida significa una car-

(1) Véase ob. cit. en el § 1.°%; Dietzel, Sistema de los en-
préstitos piblicos; Wagner, Ordenamiento de la Economia
financiera y crédito piblico en el Manual cit. de Schon-
berg, IV; Adams, Public Debls, 1887; Messedaglia, Dei prestiti

publici, 1850; Rica Salerno, Teorie generale dei prestiti pub-
blici, 1879
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actual y futura reproductiva, 6 bien pueden implicar

ga

gastos en razon: . de una gran calamidad piblica: una

guerra; y 2. ,dc una mala administracién, por imprevision,
inmoralidad, etc., etc., en cuyo caso la deuda supone car-
ga grave improductiva.
4.—La Deuda piiblica representa una de las partes més
interesantes del régimen financiero del Estado moderno.
Esta importancia salta 4 la vista con sélo fijarse en los si-
guientes datos: asciende en efecto la carga por contribuyen-
te en concepto de Deuda piiblica, 4 mds de 20 francos por
cabeza en Francia y Portugal; de 15 4 20 en lngiaterr?,
Holanda, Italia, Grecia; de 10 4 15 en Alemania, Austria
Hungria, Bélgica, Espaiia, Turquia, Rumania; de 5 4 10
en Dinamarca, Rusia, Servia; menos de 5 en Suiza, Suecia
y Noruega.
5.—Las deudas del Estado entrafan diferentes formas.
Stein distingue tres principales: 1., la del empréstito con~
traido por el Estado, con la previsién de poder pngarl-e den-
tro del afio econémico corriente con ingreso ordinario; 2.%
el que contrae la Administracion, obligdndose 4 restituir el
capital, pero sin término fijo—Deuda ﬂot;.mte;—'y 3 , el
que se contrae sin obligarse & restituir el capital y si sélolos
intereses—Deuda consolidada.—Es mis completa la c‘}a-
sificacién de Marzano, el cual distingue como formas prin-
cipales de deudas pablicas: 1.% la consolidada 6 préstamos
definitivamente ordenados y cuyo servicio figura en los gas-
tos ordinarios del pasivo, pudiendo ser redimibles cuando el
Estado se obliga 4 extinguir el principal y los intereses, €
irredimibles, sisdlo se obliga 4 pagar éstos; 2.% la flotante,
que comprende los préstamos que, no estando definitiva-
‘mente ordenados, cambian continuamente en su importe,
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pudiendo ser los préstamos voluntarios (en cuenta corrien-
te, bonos del Tesoro), 6 forzosos (papel-moneda, etc.)
6.——_P.cr0 es ain mas completa la clasificacién de Wag-
ner. Divide primeramente las deudas, desde el punto de vis-
ta del Derecho administrativo, en: 1.° Deudas de adminis-
tmnfin, 0 que resultan en la practica administrativa de las
fll'nCIC')I]ES del Estado, para atender 4 ciertos servicios or-
dinarios. Tienen estas deudas caracter normal ¥y Do requie-
ren :imtori.zacién especial: el Estado, representado por sus
funcionarios, se constituye deudor. A este orden, por ejem-
p.Io, pertenecen las reclamaciones de créditos contra la Ha~
cienda, por quienes en la vida diaria se relacionan con ella
2.;’ peudas_ de Hacienda 6 financieras 6 que contrae la Ad—'
m:ullstracién general de la Hacienda: #) para procurarse
medios extraordinarios con que atender 4 los servicios del
Estado; b) para actuar sélo en el servicio de un presu-
pues:to durante su perfodo financiero, bien 4 causa de que
los ingresos no cubran por el momento los gastos, bienl
gorque sed necesario restablecer el equilibrio, roto por la
baja de los ingresos 6 aumeato de los gastos, Luego Wag-
ner divide las deudas desde el punto de vista de la témi?u
financiera en esta forma: 4) Deudas Aotantes: 1.°, proce-
dentes de las operaciones de diversos ramos de Ia Hacien -
da, en los- 1ngresos y gastos; 2.°, procedentes de las funcio-
nes especiales del Estado (depésitos judiciales, depébsitos
en l‘as Cajas de ahorros.....); 3.% procedentes de residuos
gasw?stque se arrastran de los ejercicios; 4.° procedentes
e préstamos contraidos 4 plaz
ordinariamente, con los incilzsoosbreve, cils 'reemb(’)lsaﬂos,
; g que se realicen més tarde;
5-" papel-moneda del Estado, convertible. B) Deudas mn—.
solidadas: 1, Débitos redimibles (reembolsables) con las obli~
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gaciones correlativas de amortizacion: a) Redimibles segfn
un plan general de amortizacién fijado por la ley de toda la
deuda 6 de partes principales de ella. ) Reembolsable s
segfin un plan de amortizacion convenido. Para a y b: I, se-
gfin el sistema del fondo de amortizacién. 11, reembolsables
mediante empleo de una suma de amortizacién 6 de una
cuota del capital del empréstito fijo. Para I y IL: aa) me-
diante compra en Bolsa 4 precio corriente; b0) con reem-
bolso 4 la par por sorteo. Para II: cc) con reembolso corres-
pondiente con el pago de los intereses, segin planes dglo-
terfa; dd) con reembolso en forma de renta temporal 6 Vvi=
talicia, 2. Débitos de renta, sin obligacion de amortizar en
el deudor: a) Deudas de renta no denunciable ni redimible
{perpetua). b) Deudas de rentas denunciables 4 un deter-
minado tipo nominal (valor nominal). I. Sin obligacion para
el capital, II. Con simple obligacion respecto del interés,

sin contener promesa alguna de reembolso del capital (1)
C. Papel-moncia inconvertible y de curso forzoso.

7.—El crédito pablico en Espafia se ha manifestado en di-
versidad de deudas. Hay, en efecto: 1.° deudas de Administra-
cidn; 2.°, financieras, siendo éstas unas flotantes, y las otras
consolidadas, ya amortizables, ya perpetuas.

8. _Las deudas de Administracién comprenden las que el Es-
tado contrae en el desempeno regular de sus funciones, de-
biendo hacerse efectivas con arreglo 4 las leyes. (V. L. de
Contabilidad, art, 16.)

9.—La Deuda flotante tiene en cada presupuesto ua limite,
en virtud de autorizacién legislativa: el altimo lo fija en la
cuarta parte del importe del presupuesto de gastos, declarando
que s6lo en caso de guerra 6 gran alteracién del orden pablico

(1) Véase mi Administracion politica.
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serd licito al Gobierno traspasar ese limite (art, 6.° de laL, de
30 de Agosto de 1896).

10.—En ¢l concepto de deudas consolidadas, hay en Espafa
dos clases: 1.%, Deuda perpetua del 4 por 100 (interior y extea
rior); y 2.8, Deuda amortizable del 4 por 100. La perpetua pro-
cede inmediatamente de la ley de 29 de Mayo de 1582. La amor-
tizable procede de la ley de g de Diciembre de 1881, que auto-
1iz6 la primera emisién con interés de 4 por 100 anual y amor-
tizacién trimestral por sorteos en cuarenta anos. Huho luege
otra emisién (1891). Posteriormente, y para atender 4 las nece-
sidades de la guerra de Cuba, se han creado obligaciones del
Tesoro sobre la renta de Aduanas, habiéndose emitido, por
virtud de la autorizacién de la ley de 10 de Julio de 1896, hasta
250 millones de pesetas en obligaciones al portador de 500 no-
minales 4 un tipo de emisién de 93 por 100. Estas obligaciones
constituyen Deuda amortizable en ocho afios por sorteos tri-
mestrales. La Deuda pablica, al tenor de los articulos 86 y 87de
la Constitucién del Estado, se halla bujo la salvaguardia de la

nacién. Como garantfa inmediata de la Deuda amortizable,

estin las reservas de contribuciones hechas en el Banco de
Espaiia.

11.—En los presupuestos se reconoce la existencia de las
deudas como deudas del Estado y del Tesoro. En el primer
concepto figuran las perpetuas ya citadas y otras y las amorti=
zables—excepto las de obligaciones de Aduanas—y representun
una carga anual de 287.771.000 pesetas. Las deudas del Tesoro
se figuran en 30.350.870. Hay ademis las cargas de justicia.

CAPITULO II

ORDENACION ADMINISTRATIVA DE LA HACIENDA

I.—Expuesta la doctrina de la relacién financiera, pro-
cede indicar el desarrollo adecuado de la accién adminis-
trativa para hacerla efectiva. En general, puede decirse
que es obra de la Administracién efectuar las operaciones
que exige la vida econémica del Estado, como Estado ofi-
cial, 4 partir de la determinacion legal del gasto y de la
fijacién del correspondiente ingreso, hasta la realizacién
préctica de éste y la satisfaccién definitiva y oportuna de
aquél, Pero la condicién juridica del Estado, su cardcter
representativo, la indole técnica dei servicio financiero y la
complejidad de las operaciones que pide, hacen que la obra
de la Administracién econémica: 1.°, tenga que efectuarse
por organismos apropiados; 2.°, se realice y practique con
sujecion 4 leyes, 4 las que la Administracién debe acomo-
darse; y 3.°, se someta 4 la inspeccién jurisdiccional y le-
gislativa en la rendicién de sus cuentas. Ahora bien: la ex-
posicién de la Administracién econéimica propiamente dicha
entrana la indicacién de todo esto (1).

2.—La constitucién de un organismo de la Hacienda del

(1) Bibliografia: obs. cits.; Stourm., Le Budget.
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