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serd licito al Gobierno traspasar ese limite (art, 6.° de laL, de
30 de Agosto de 1896).

10.—En ¢l concepto de deudas consolidadas, hay en Espafa
dos clases: 1.%, Deuda perpetua del 4 por 100 (interior y extea
rior); y 2.8, Deuda amortizable del 4 por 100. La perpetua pro-
cede inmediatamente de la ley de 29 de Mayo de 1582. La amor-
tizable procede de la ley de g de Diciembre de 1881, que auto-
1iz6 la primera emisién con interés de 4 por 100 anual y amor-
tizacién trimestral por sorteos en cuarenta anos. Huho luege
otra emisién (1891). Posteriormente, y para atender 4 las nece-
sidades de la guerra de Cuba, se han creado obligaciones del
Tesoro sobre la renta de Aduanas, habiéndose emitido, por
virtud de la autorizacién de la ley de 10 de Julio de 1896, hasta
250 millones de pesetas en obligaciones al portador de 500 no-
minales 4 un tipo de emisién de 93 por 100. Estas obligaciones
constituyen Deuda amortizable en ocho afios por sorteos tri-
mestrales. La Deuda pablica, al tenor de los articulos 86 y 87de
la Constitucién del Estado, se halla bujo la salvaguardia de la

nacién. Como garantfa inmediata de la Deuda amortizable,

estin las reservas de contribuciones hechas en el Banco de
Espaiia.

11.—En los presupuestos se reconoce la existencia de las
deudas como deudas del Estado y del Tesoro. En el primer
concepto figuran las perpetuas ya citadas y otras y las amorti=
zables—excepto las de obligaciones de Aduanas—y representun
una carga anual de 287.771.000 pesetas. Las deudas del Tesoro
se figuran en 30.350.870. Hay ademis las cargas de justicia.

CAPITULO II

ORDENACION ADMINISTRATIVA DE LA HACIENDA

I.—Expuesta la doctrina de la relacién financiera, pro-
cede indicar el desarrollo adecuado de la accién adminis-
trativa para hacerla efectiva. En general, puede decirse
que es obra de la Administracién efectuar las operaciones
que exige la vida econémica del Estado, como Estado ofi-
cial, 4 partir de la determinacion legal del gasto y de la
fijacién del correspondiente ingreso, hasta la realizacién
préctica de éste y la satisfaccién definitiva y oportuna de
aquél, Pero la condicién juridica del Estado, su cardcter
representativo, la indole técnica dei servicio financiero y la
complejidad de las operaciones que pide, hacen que la obra
de la Administracién econémica: 1.°, tenga que efectuarse
por organismos apropiados; 2.°, se realice y practique con
sujecion 4 leyes, 4 las que la Administracién debe acomo-
darse; y 3.°, se someta 4 la inspeccién jurisdiccional y le-
gislativa en la rendicién de sus cuentas. Ahora bien: la ex-
posicién de la Administracién econéimica propiamente dicha
entrana la indicacién de todo esto (1).

2.—La constitucién de un organismo de la Hacienda del

(1) Bibliografia: obs. cits.; Stourm., Le Budget.
TOMO 11 27
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Estado es una necesidad reconocida y satisfecha en el Es-
tado contemporineo,

Queda dicho ya en la Primera parte de este TRaTADO que
el organismo oficial de la funcién administrativo-econémica de
los Estados es el Ministerio de Hacienda, «El Ministerio de
Hacienda, dice Wagner, es hoy, por lo comuin, una oficina
central coordinada con las otras superiores del Estado (Minis-
terios), bajo la direccién de un jefe, el Ministro de Hacienda,
responsable ante el jefe del Estado, y, en los Estados constitu:
cionales, ante el Parlamento.» Sus funciones principales son:
la direccién, administracién é inspeccion supremas de la eco-
nomfa financiera del Estado; la preparacién de las leyes orgd-
nicas (financieras), y las relativas 4 los impuestos; la formacion
del presupuesto (preparacion), y, por fin, su ejecucion por me=
dio de 6rdenes 6 decretos ministeriales. La organizacién del

Ministerio de Hacienda es muy andloga en los distintos Esta-

dos (tomo 1, pig. 390; la organizacién territorial de hacienda
en Espana véase en el tomo I, pig. 443).

3.—La necesidad de una ley en la manifestacién admi-
nistrativa de la gestién econémica, la imponen: 1.% el ca-
rActer mismo de lo econémico, que pide célculo, previ-
sién, ordenacién en suma: 2.°, la indole representativa de

la Administracién, que debe recibir, determinados por los

érganos de la conciencia social, la necesidad y el medio

(gasto € ingreso). A esta exigencia responde, en los Estados
modernos, la formacién de los presupuestos 6 estados de
previsién, en los que se determinan, de una parte, los gas=
tos que implican las necesidades del Estado, y de la otra
los ingresos 6 medios para satisfacerlos. Pero el presupuess
to no tiene solo esta significacién econdmica, sino que tams
bién la tiene: 1.°, politica, por ser el modo de formular e

cifras las aspiraciones del todo social; y 2.°% juridica, em
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<uanto que siendo aquél obra legal, que implica una previa
determinacién obligatoria de la vida de la Hacienda, supo-
ne una norma juridica, para la conducta de los represen-
tantes del Estado que han de aplicarlo.

4.—La formacién del presupuesto entrafia varias cuestio-
nes de transcendencia administrativa. Figura en primer
término la relativa 4 la constitucién del presupuesto como
servicio del Estado. «El presupuesto inico—dice Wag-
ner—de ingresos y de gastos de una Hacienda piblica, que
responda 4 las exigencias de la moderna economia finan-
ciera, es el que, en lo posible, comprenda fodos los ingresos
gue aportan 4 la Hacienda sumas de dinero, y fodos los
gastos. De este modo, todos los ingresos y salidas, al me-
nos en la contabilidad, pasarin por los libros de la Ha-
cienda piblica, concentriandose en una sola caja.» Este prin-
cipio, sin embargo, no se realiza en los diferentes paises
plenamente. Ni es facil, ni acaso necesaria, la unificacion
de los presupuestos, pues: 1.° la constitucion de la Ha-
cienda del Estado no debe acabar con las locales que piden
su presupuesto; y 2.% la unificacién no puede impedir que
circunstancias especiales aconsejen la formacién de presu-
puestos especiales, independientes.

8.—Otra cuesti6n es la de si los presupue stos deben con-
tener en los ingresos y en los gastos, todos los gastos de
administracién y de ejercicio, y los de percepcién de ingre-
sos por tasas € impuestos (presupuesto éruév), 6 bien séla
el remanente de los ingresos, deducidos esos gastos. En un
principio, algunos Estados presentaban sus presupuestos
de este Gltimo modo; pero hoy predomina el primero, el
mas propio «para una buena Administracién de la Hacien-
da» (Leroy Beaulieu), siendo ademds de absoluta necesi-
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dad que aquellos gastos figuren, para juzgar del valor ecos

némico y técnico de la Administracion (Wagner).
6.—Debiendo conformarse los presupuestos al mecanis-

mo de la satisfaccion econdmica de las necesidades del Es-

tado, pueden aquéllos, como éstas, ser ordinarios 6 extraor-

dinarios; es decir, que reflejan la marcha de los ingresos y

de los gastos de un modo normal, 6 bien que se hacen por
una sola vez y para una necesidad extraordinaria.

7.—Problema importante respecto del presupuesto ordi-
nario es el de su duracién: suele durar un ano. «Lo aconse-
jan asi, dice Wagner, consideraciones de indole politica,
y, sobre todo, otras de prudencia, ya que un periodo mayor
traspasaria los limites en que pueda moverse una previ-
sion inteligente y segura.»

8.—La preparacion del presupuesto compete 4 la Admi-
nistrvacion financiera (Ministerio de Hacienda ), con el concur-
so de los demas departamentos ministeriales. Este proce-
dimiento de preparacion-es general. En Francia, en Ingla-
terra, en Prusia, en [talia, en Rusia, en Espa#a, es el Po-
der ejecutivo, quien prepara el presupuesto, Lo aconseja
asi el tratarse principalmente de una operacién técnica,
que exige el conocimiento de la mecénica econdmica de
los servicios, y la distribucién adecuada de los ingresos ne-
cesarios.

9.—La aprobacién del presupuesto como obra legislati=
va del orden econémico, corresponde 4 la representacion
mis directa de los Estados. Dada la estructura politica de
los modernos, esa aprobacion se hace por los Parlamentos
6 Asambleas legislativas, teniendo en cuenta que éstas, €s-
pecialmente las populares, se reputan la representacién di=
recta é inmediata de la opinién pablica, y, por tanto, las
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{lamadas 4 decidir respecto de las necesidades del pais y
de los medios para satisfacerlas; ademais, el presupuesto,
formalmente considerado, es una ley (derecho econdmico del
Estado). Ahora bien: como el Parlamento es el 6rgano del
Poder legislativo, infiérese que debe intervenir en la orde-
nacién juridica del presupuesto.

10.—Aun cuando la intervencién del Poder ejecutivo y
del legislativo, en la obra del presupuesto, puede estimarse
como general en los Estados, cambia Ja forma de esta filti-
ma. A este propdsito, es preciso distinguir el criterio inglés
del de los demas Estados europeos. «El presupuesto del
Estado en Inglaterra se divide en dos partes: una perma-
nente, fundada en leyes ordinarias, y la otra variable y so-
metida al voto anual del Parlamento..... Los limites entre
las dos partes cambian de tiempo en tiempo; pero lo gene-
ral es que la parte estable (consolidated fund), sustraida &
la intervencién anual del Parlamento, se componga de los
capitulos relativos 4 aquellos servicios 4 que se atribuye
cierto carécter de seguridad, independencia y contiaui-
dad v. gr., deuda pablica, lista civil, sueldos de magis-
trados y otros. En cambio, la parte variable, sometida 4 la
discusién anual del Parlamento, la constituyen las partidas
destinadas al Ejército, la Marina, la Administracién civil y
la financiera (1).» En otros paises de Europa no se obra
asi: la intervencién parlamentaria anual -es total. Quizd
s més aceptable el primer sistema, ya que en rigor ciertos
gastos no exigen la aprobacién anual periédica; pero ha~
bria que dejar en todo caso 4 salvo la iniciativa parlamen-
taria para modificarlos.

{1) 'Rica Salerno, ob. cit., pig. tr2.
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11.—En Espana, respecto de los presupuestos, hay: a) prin-
cipios constitucionales relativos 4 la formacién anual del ordi-
nario; b) disposiciones relativas 4 su contextura y la ley de Ad-
ministracién y Contabilidad de la Hacienda de 25 de Junio
de 1870, con Jas reformas introducidas en 25 de Junio de 1830
¥y 3t de Diciembre de 1881, mas los articulos del proyecto de
ley, puestos en vigor por el art. 26 de la ley de Presupuestos
de 1803-04, en lo relativo 4 los presupuestos. Las reglas gene-
rales 4 que el presupucsto obedece son las siguientes: 1.* La
ley de vida econdémica de la Hacienda para su regular adminis-
tracién es ¢l presupuesto ordinario por un ano, 6 ¢l exiraors
dinariosilo hubiere. 2.° La estructura del presupuesto es como
sigue: dividese en dos partes: 1.3, Jos gastos, entre los cuales
se incluyen las obligaciones generales, divididos en secciones
{(Casa Real, Cuerpos Colegisladores, Deuda piiblica, Ca rgas de
justicia, Clases pasivas), y las obligaciones de los departamen-
tos ministeriales, (véase el capitulo anterior, § 2.° nam. g);
2.%, los ingresos, divididos también en secciones, y compren-
sivos de los donativos, contribuciones directas é indirectas,
monopolios y servicios explotados por la Administracién, pro-
piedades y derechos del Estado y recursos del Tesoro. El resu-
men comparativo de gastos é ingresos da por resultado el pre-
supuesto nivelado si son idénticos, con superabit si exceden
los ingresos 4 los gastos, y con déficit si son inferiores aqué-
llos 4 éstos. 3.° El presupuesto se forma segiin queda dicho.
Lo presenta 4 las Cortes el Ministro de Hacienda, acompanan-
do un estado de lo recaudado y pagado, y lo por recaudar y
pagar en el ano anterior; un estado de la Deuda flotante y otro
de la cartera del Tesoro; y un inventario de las propiedades,
fincas y derechos reales del Estado, 4.° La aprobacién del pre-
supuesto corresponde 4 las Cortes, teniendo en cuenta que las
leyes sobre contribuciones y crédito piblico sé presentan ‘pri-
mero al Congreso de los Diputados (art. 42 de la Const.) Se-
gin la Constitucién, todos los afios el Gobierno presentard &
las Cortes ¢l presupuesto general de gastos del Estado para el
afno siguiente, y el plan de contribuciones y medios para satis-
facerlos, como asimismo las cuentas de la recaudacién € inver-
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sién de los caudales pablicos, para su examen y ;1proba;;ir:3.-
Si no pudieran ser votados antes del primer dia f:l;:jjn‘o ewrior
mico (de Junio 4 Junio) siguiente, regirin IOab :1 .m’ ‘.ma:
siempre que para ¢l hayan sido discutidos, ;1}::1:0 a‘ osdy g7
dos por las Cortes y sancionados por cl‘ I_ley \(‘OI’)”L'Q_ esu ,ri:
art. 85). El art. 1.° de la ley de 31 dc‘l)ic’w.mh."‘c de {11-.91 1np'm-
mi6 del presupuesto las resultas de ejercicios cerracos po!
B‘;S;Slli—sfl?;do ya en la prictica a‘jh’ninistr;mvu. d:bc_ sf:h'cr:
tirse que el presupuesto limita la accion dcl.‘l)odcr adnnr:;stra_
tivo senalando su esfera. El Gobierno, en electo, ‘nu]puc ¢ su-
primir ni modificar los recursos votados por el Parlamento, €
incurre en responsabilidad el Ministro que ordcr?c gastclz»s no
autorizados. Pero como puede acontecer que Slmll—l. la‘ x:zcczm-l
dad de un gasto, para el cual no haya crédito ;cgixlilmo,Ge
que hubiera sea insuficiente, ¢n este caso en Espana -L-l b_g-
bierno debe presentar 4 las Cortes un proyecto dcaic'tj" 1:Sr:
pidiendo crédito extraordinario, bien suplemento de cré ]1{-0‘._
las Cortes no estin reunidas y el gasto es urgente, el Go;_le_,)no
lo acuerda bajo su responsabilidad, haciendo una ‘tr:ms‘ r.‘dIIL!';-
cia de crédito si resultan sobrantes cn‘otros Cu"‘l,{umh‘.’ e S:
Seccién 4 que el gasto corresponda. hsm’sltr_ins:!ir’cn\,;:ts‘_{a-
acuerdan en Consejo de Ministros U)‘:@io la bﬂ.u(fn-‘in.(‘ n—.
cienda del Consejo de Estado; sino hub:cs.«': _sol_\mmu:.,r;_ a,roio
sejo de Ministros acuerda conceder un crédito :r\_t.rfwo;a;:] .mé
oyendo al Consejo de Estado, y cubriendo PTO\)[VS[ZI- Co;m-
:fimpc:rtc con la Denda flotante (art. 27 dela ley de
bllll‘.i?.‘l.d—i-Ei desarrollo de la Administracién ccor?c’:.mlca se :1:;;-
fica por la ordenacion de los gastos en cada ;\?ml‘slr?. f:, >
lacién al presupuesto de su depar '.11'ncnt0, y seglin la gr.resg
ordenacién de los pagos con cargo 4 las cajas piblicas ¢ ¥
ini 1end: smpenando esta funcion
ponde al Ministro de Hacienda, desempen oaors (v
por delegacién suya el Director general del E-S.UFQP \. .ha—
Regl. de la Ordenacién de pagos de 24 dg. Mayo 'L h,th;;ays e
biendo para facilitar el servicio Ordenaciones secundarias.

16 ¢ acti tiva el presupuesto,
Ordenacién general pone en practica efec presup
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pues ella determina los cre

ditos que las secundarias pueden
utilizar, lle

va la cuenta corriente de los capitulos y articulos de
los presupuestos, autoriza, en caso de urgencia, ciertos antici
Pos y dispone el orden de los pagos.

14.—Las garantias de la buena gestién de la Hacienda es-
tn: 1.°% en la existencia de una I
do, cuya misi6n es fiscalizar los actos de la Administracién
plblica, que produzcan ingresos 6 gastos, intervenir la ordena-
€ién y ejecucion de los ingresos y pagos, llevar la conta bilidad
del Estado, formar las cuentas generales, etc.; 2.° en la forma
legal de la contabilidad, que habri de ser por partida doble,
debiendo los distintos funcionarios que ten
vicios de pagos ¢ ingresos, rendir
tervencién general para la form

ntervencion general del Esta-

gan d su cargo ser-
cuenta mensual 4 la In-
acién de la general, que ha de
remitir dentro de los siete meses de la terminacién de cada pre-
supuesto, al Ministerio de Hacienda, para su presentacidén 4 las
Cortes y al Tribunal de Cuentas (véanse los arts, 63 4 67 del
proyecto de L. de Contabilidad, puestos en vigor por la L. de
Presupuestos de 1893-94, y Regl. cit. de 1891); 3.°

3.° en la fisca=
lizacién parlamentaria que se ¢jerce en virtud del derecho de
censura de las Cortes; 4.9, en

la jurisdicecion especial de cuen-
1as, que corresponde al Tribunal de las del Reino, 4 quien
compete el examen y juicio de las del Estado, siendo su fallo
€jecutorio segiin la ley, dada su
perseguir las responsabilidades por
malversaciones y desfalcos, sin per
los Tribunales ordin

jurisdiccién especial para
Pagos indebidos, alcances,
juicio de la intervencién de
arios en caso de delito (véase tomo I, pé-
gina 408); 5.°, en la ulterior intervencion de |
corresponde en Gltimo término la aprot
{art. 25 de Ia Const.)

15.—Queda atin un punto de vista que considerar para com-
pletar esta exposicién. Me refiero 4 Ia manera de producirse
la Hacienda, en sus relaciones juridicas con los particulares.
Por de contado, la Hacienda del Estado vive sometida 4 las
Teglas constitucionales y legales, que dete
pia de la gestién administrativa. En
titueidn, en su art, 86,

as Corles, 4 quien
bacién de las cuentas

rminan la esfera pro-
primer término, la-Cons-
dispone eque el Gobierno necesita estar
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autorizado por una ley para disponer de las propicdadcs del
Estado y tomar caudales 4 préstamo sobre el Cl‘ét‘llllo de la na-
€ién;» principio confirmado por la L. dc_Comahillde de 1870
en su art. 6.° que prohibe enajenar ni hipotecar dcrccb-)slc'ic
la Hacienda sino por una ley, debiendo existir autorizacién
para el arrendamiento de las rentas pablicas. Pero moviéndose
la Hacienda dentro de los principios constitucionales y icg'.‘,ales,
entrana relaciones econémicas con los particulares, pudiendo
producirse situaciones especiales de la Hacienda, como duu{dom
6 acreedora. Ahora bien: las leyes determinan las reglas 4 que
las relaciones juridicas de la Hacienda, en estos casos, deben
someterse. Segun ellas: 1.° Ningiin Tribunal podrd despachar
mandamiento de ejecucion ni dictar providencias de embargo
contra las rentas 6 caudales del Estado (art. ”_".L' de (I'Jn[a.—
bilidad de 1870). 2.° Los créditos contra la l!acy:ndg prescri-
ben de un modo especial: si son por dafos y pcr}uiuuis. no se
admite gubernativamente la reclamacién pasndol el ;ano; gugs
da el recurso ante los Tribunales, que prescribe 4 los_ dr._)s
anos (id., art, 18); si se trata de créditos sin reconuc-clr y ]iq}lt_—
dar, prescriben si dentro de los cinco afios no se hubiese solici-
tado reconocimiento y liguidacién (id., art. 19); respecto de los
liquidados y de ejercicios cerrados, véase L. de 31 de Diciembre
de 188¢, art. 7.° 3.° La Hacienda, en ¢l concepto de acrecdm—:_x,
tiene derecho de proteccién por sus créditos, en concurrencia
con otros acreedores, salvo las excepciones que senala en esto
el art. 13 (véase, no obstante, lo dispuesto en los arts. i.;:‘:r al
1.025 d;-l‘(h'mdi‘_:r) civil). 4.9 Los créditos 4 favor del I‘.s[aﬁdo
p!‘.cscrib-gn 4 losl quince afos (L. de 31 de DiCiL;,m}, re de 1831,
art. 7.%; Inst. de 12 de Mayo de 1888, art. 10). 5.° Para ::(imc;cr
4 juicio de arbitros contiendas sobre dc:';cilos de la H;]Ldl‘ctl a,
€s preciso una ley (art. 7.9 L. de 1870). 6. I_,,as cantiendas Sgi
bre incidencias de subastas 6 de arrendamiento uu_l-lcncs y
propiedades del Estado, se ventilan _-.mtu'las Lo.rpomclonus res-
pectivas; las que versan sobre dominio 6 prop_rea‘c?.d_ en su as-
pecto contencioso, pasan 4 los Tribunales de justicia (id., ar-
ticulo 15).
16.—I.a Hacienda no somete su accion como reclamante de
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las deudas procedentes de contribuyentes y otros responsables
por la ?obranza de los descubiertos liquidados 4 su favor, al
proc}cdli‘ﬂicﬂl() judiciai: aplicase un procedimiento udmi;ﬂs-
trativo, que se sigue por via de apremio (Inst, de 12 de Mayo
de 1838). E! apremio implica un procedimiento ejecutivo des-
pachado en forma legal, contra el deudor de la Hacienda, ac-
tuado por los agentes delegados de la Administraci6n, los cua-
les pueden decretar el embargo de bienes, expedir mandamien-
to de anotacién preventiva en el Registro de la propiedad y
venderlos, 6 proceder contra fincas, rentas 6 sueldos hasta ob-
tener el reintegro de los créditos. (V. R. D. de 27 de Agosto
de 1893).

CAPITULO III

LAS HACIENDAS LOCALES (PROVINCIAS Y MUNICIPIOS)

1.—La Administracién de la Hacienda en los Estados
nacionales modernos abarca, no sélo la del llamado Esta-
do por antonomasia, sino también la de las entidades lo-
cales. «Por tal razén, dice Reitzenstein, 4 la doctrina de
la Hacienda del Estado es preciso anadir, como elemento
integrante, la de las haciendas locales (1).»
9.—FI limite de la vida financiera de las entidades loca-
les puede sefialarse desde dos puntos de vista. «De un lado,
dice el autor citado, la Hacienda no es méds que un aspecto
de lu actividad de los cuerpos locales; esté en intima rela—
cién con la esfera administrativa de estos cuerpos, halldn-
dose subordinada 4 su definicién en gran parte;» por otro,
dada la situacién de las entidades locales en el Estado, se
impone como principio de armonia, el que los medios eco-
némicos de aquéllas y su régimen financiero, se subordinen
4 las exigencias administrativas nacionales.

3.—Para comprender la naturaleza propia de las entida—

{1} Bibliografia: obs. cits, en el cap. I, § 1.% Reitzenstein,
Finange locali en el Manual cit. de Q.chonhcrg 1V; obs. ci-
tadas dc Gneist; Probyn, Local Government and taxation;
Goschen, Reporis and speeches on local taxation, 1872; Elle-
na, Sulle finange locali, etc.




428 DERECHO ADMINISTRATIVO

des locales como esferas de Administracién, me remito al
tomo I, seccién 3.%, capitulo V. Lo importante aqui es in-
dicar que las entidades locales que consideramos como su-
jetos de relaciones del orden financiero, son aquéllas que
tienen una existencia politica territorial, corporativa, nece-
saria, y que por su personalidad, aunque subordinada al
Poder central, son capaces de tener Administracién pro-
pia. Tienen este caricter las Parroquias, las Uniones de
Parroquias, los Condados, los Burgos, en Inglaterra; las
Comunes y los Departamentos, en Francia: Comunes, Bai-
liages, Circulos, Distritos y Provincias, en Alemania; Co-
munes y Provincias, en Italia; Municipios y Provincias, en
Espana, etc., etc.
4.—La Administracién de la Hacienda local entrafas
1.° los problemas mismos de la Hacienda del Estado;
2.2, los que resultan de la situacién de subordinacién, abso-
luta 6 relativa, en que ante el Estado se encuentre,
9.—En efecto, la Administracién de la Hacienda loca-
depende: 1.°, de la doctrina de sus gasfos; 2.°, de la doctri-
na de sus medios econbmicos, y su funcién administrativa se
reduce 4 la gestién econ6émica del gasto y del ingreso.
6.—Lo especial y caracteristico de la Administracién de
la Hacienda local surge, desde el momento en que es preci-
50 acomodar su accién econémica, 4 las condiciones de su-
bordinacién 6 coordinacién respecto del Estado, cambian-
do naturalmente en razén: 1.°, de la mayor 6 menor exten-
5i6n de los fines de 1a vida local; 2.°, de l1a autonomia de
que goce; 3.°% de su complejidad,

7.—Sin detencrnos 4 exponer aquf la doctrina de los fines.
de la vida local en general, pues cambian mucho'de pueblo &
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pueblo, ¥ circunscribiéndonos en este pumo_é Espaﬁ.ﬂ_. qdueda-
dicho que los organismos locales, que constituyen \cda erlos
sujetos de la Hacienda, son las 'l‘-m‘.'mcms y f\lunlujnpfos. _a
finalidad econémica de las provincias, aun cuandn_csm:; por su
naturaleza tienen un cardcter total, hillase en Espana predeter -

minada por la Ley provincial en los arts. 73 4 77 (vease {o,mu 15
pig. 451). El art. 115 senala los servicios obligatorios a que
: ; : s : J 5 o o q
deben atender con sus recursos. Son aquéllos: 1.% Fcrsonal y
material de sus oficinas y dependencias, y establecimientos pro-

vinciales de Beneficencia, Sanidad é Instruccion p(ab':lc;; z.z,
conservacién y administracion de las iinca%ﬂdc la provincia; 3%
construccién, conservacion y :ldn‘.in'islmclun-du la§ (')hra_sl p;l—
blicas; 4.°, suscripcion & la Gaceta de ,\Ia.‘imd. y Co;cc;wg e~
gislativa; 5.°, fondo de imprevistos y uummmad_cs ["uhllcfasz-
E.". anuncios, impresiones y otros gastos ncc:s;traos_u_bome-
nientes; 7.°, todos los demds gastos que cll;lra ': tczmmame.-
mente exijan ésta y otras leyes 4 la provincia; 5.7, gastos de re-
: acién del Presidente.
T’";‘j'l; finalidad econ6mica de los Muni.ci;iro's se halla plr;z-
fijada en el nam, 1 del art. 84 de la (,unsmpc;*:rlﬁ, y desarro .11-
da en los arts. 72, 73 ¥ 134 de la Ley municipal (vease tomo 1,

pig. 475)-

9.—Desde el punto de vista financiero y adminiz:tr:-ﬁ’tivo-
economico, tiene mayor importancia la dete.rminacmn de
los yecursos, medios 6 ingresos con que las entidades locales
deben atender 4 sus necesidades. Problema es éste que
preocupa 4 los hacendistas y hombres de Estadé. }?or_que-
en ¢l es en donde practicamente se resuelve el‘cn‘terio im-
perante, en Ja determinacibn del régimen econdmico local,
frente al nacional. Consideradas las entidade?:, locales cor?w
personas capaces de relaciones econdémicas, tienen las TS
mas fuentes de ingresos que el Estado, 4 saber:’ t?amzmo
piiblico y fiscal, ingresos patvimoniales, tvibutos y crédito. De
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un lado, es cuestion la libertad mayor 6 menor que las en=
tl‘dades locales pueden tener: 1.°, en la formacién de los
b1enes‘de-l dominio pablico; 2.° en la Administracién del
domlmf:) fiscal: de otro lo es la forma segin la cual deben
determinarse Jos impuestos. El sistema mas general parece
s‘er, el que subordina el régimen tributario local 4 la nece-
%s1dad de armonizarle con el del Estado, combinando los
1ngresos que las entidades locales tienen, de esta manera:
por la fijacion de sobreimpuestos, céntimos adicionales 6
Fecargos de los impuestos generales, y por la determina-
cibn legal de arbitrios especiales, que las representaciones
locales pueden imponer (1).

10.—En Espafia las provincias y los Municipios cuentan

€On recursos propi roveniente 5 1

dan ccursos propios, provenientes de las tres fuentes indica-

as, ‘c:n esta torma: Dominio, bienes.—las provincias y los
l\ln'.ﬁ-." lene Sam e fda K ’p 4t - . e
h.u icipios tlLﬂ'L}n bienes de uso pablico y patrimoniales. Son

3 ek e e AT sy .

] ienes de uso publico, los caminos provinciales y los vecinales,
ae nlazas calles fuenree - ¢ ahli > I

s plazas, calles, fuentes, aguas pablicas, paseos y obras pibli-
cas de servicio general, costcados por los pueblos 6 provincias;
Iu?ut:naa bienes son patrimoniales (arts. 343 y 344 del Codigo
eivil).

].Il. !_L?sltll_li\a patrimoniales de las provincias consisten
;n los edificios, i'l]\.ir:n.)];h:\. valores publicos que posean. Los
ienes de propiedad de los Municipios no siempre pueden con-
siderarse como fuente directa de ingresos, El Sr. Santamaria
il:‘lC: una distincién, con fundamento legal aceptable, entre
dienes comunes que pertenecen 4 los pueblos para su aprove-
= g 1aT rde nr ') © . 11T
chamiento, y de propios, que pertenecen al Municipio como
parte de su patrimonio; estos Gltimos son los que determinan
ingreso en el riguroso sentido financiero. En los comunes se
ha de distinguir los bienes de uso pablico comunal de los bie-

(1t} Marzano, ob. cit.
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aes comunales de los pueblos, cuyo aprovechamiento se hace
por los Ayuntamientos con arreglo 4 la Ley municipal, articu-
los 26,72 ¥ 73-

12.—Para la gestién de los bienes patrimoniales debe tener-
se en cuenta que es atribucién de los Ayuntamientos y Dipu=
taciones su custodia y conservacién, debiendo consultarse los
arts. 72 4 82 y 85 de la Ley muricipal, y 74, 77, 9%, 110 ¥ 115

de la provincial,

13.—El régimen tributario local se ha de desenvolver, se=
ghn el art. 84 nam. 4 de la Constitucién, determinando las
facultades de las Corporaciones locales sen materia de impues-
t0s, 4 fin de que las provinciales y municipales no se hallen
aunca en oposicién con el sistema tributario del Estado.» Vea-
mos ahora séparadamente el régimen de los recursos queen el
concepto de tributos tienen: 1.% las provincias; y 2.% los Mu-
nicipios.

14.—Dice el art. 117 de la Ley provincial: «Para cubrir sus
Zastos (presupuestos provinciales), la Diputacién utilizard los
recursos que procedan, asf de rentasy productos de toda clase
de bienes, derechos 6 capitales que por cualquier concepto
pertenezcan 4 la provincia 6 4 los establecimientos que de ella
dependan, como los de obras publicas, instituciones 6 servi-
cios costeados de sus fondos. Si éstos no fueran suficientes, la
Diputacion verificara por el
proporcién de lo que por contri-

resto un repartimiento entre los
pueblos de la provincia, en
buciones directas y por el impuesto de consumos pague cada
uno al Tesoro. Esta cuota serd incluida en el presupuesto de
cada pueblo, y su importe ingresard integro en la Depositaria
provincial.» Y anade el 110:
loin arbitrio especial, ordinario 6 extraordi-

Las provincias que de antiguo

hayan utilizado a
nario, con la bacién del Gobierno y la aquiescencia de los
pueblos de su demarcacion, podrdn continuar aplicando sus
productos & cubrir las atenciones de su presupuesto. Las Dipu-
taciones provinciales podrdn establecer, con la aprobacién del
Gobierno y el consentimiento de los pueblos, arbitrios de la
misma indole y de facil recaudacion.

15.—Segin el art. 135, los gastos comprendidos en los pre-
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supuestos municipales serdn cubiertos con los Ingresos que
autorizan la ley municipal, la general de Presupuestos del Es-
tado y demds disposiciones, sin continuar los Ayuntamientos
en la obligacién de subordinarse al orden del art. 136, el cual
dice que los ingresos serdn: «1.°% rentas y productos proceden -
tes de bienes, derechos 6 capitales que pertenezcan al Munici-
Pio 6 4 los establecimientos de Beneficencia, Instruccién y
otros andlogos; 2.° arbitrios & impuestos municipales sobre
determinados servicios, obras & ind ustrias, los aprov.

echamien-
tos de policia urbana y rural,

v multas ¢ indemnizaciones;
3.% un repartimiento general entre todos los vecinos y hacen-
dados, en proporcién 4 los medios de cada uno; 4.° impuestos
sobre articulos de comer, beber y arder. Los Ayuntamientos
de poblaciones mayores de 200.000 habitantes, si renuncian al
repartimiento general, podrin acudir 4 otros im puestos, recar-
§0s 0 arbitrios ademds de los enumerados en las leyes, con la
aprobacién del Gobierno, que oird al Consejo de Estado.»
Debe consultarse para el 2.° ingreso el art, 137 dela L. munici-
pal; para el 3.% el 138, y para el 4.°, el 139. Los principales re-
cargos que los Municipios pueden imponer sobre impuestos de
caricter general, son: 1.2, ¢l 16 por 100 en la contribucién de
inmuebles, cultivo y ganaderia: 2.°, ] 16 por 100 en la indus-
trial y de comercio; 3.9, el 50 por 100 en las cédulas persona-
les; 4.° el 100 por 100 en el impuesto de consumos.

16.—La ley econémica de la Hacienda local implica la
formacién de sus estados de previsién, el régimen de pagos
y cobros, y la rendicién de cuentas. No hay para éstos tres
momentos de la vida financiera criterio uniforme, pues de-
pende de la amplitud con que en su organizacién se haya
manifestado, la autonomfa 6 la centralizacién.

17.—El régimen administrativo econémico espafiol de las
entidades locales descansa en principios constitucionales y le-
gales. En primer término estd, el de que la regulacién de la re-
lacién financiera ha de ser siempre objeto de un presupuesto,
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debiendo advertir que, segin la Constitucién, todo lo referente
4 presupuestos y cuentas de las (Iu:‘lpw'ucloms provinciales y
municipales ha de publicarse (art. 84). Por otra parte, se hd
de considerar aplicable d la Hacienda local la Ley de com.ahl-
lidad, en cuanto no se opongan las respectivas Leyes orgdnicas;
1a contabilidad se lleva por partida doble (R. O, de 31 de Mayo
de 1886). Los presupuestos pueden ser ordinarios y extraordi-
narios. Los presupuestos ordinarios provinciales son los que
anualmente forman las Diputaciones, y comprenden los gastos
gue han de hacerse y los ingresos con que se cuenta para cu-
brirlos, Los gastos deben distribuirse ante todo en las atencio-
fies que se reputan necesarias por la ley. Estgs presupuestos 1'05
aprueban las Diputaciones dentro de los quince primeros dias
de Abril, el ordinario, y en Febrero el adicional, 6 sea presu-
puesto que comprende las resultas del ordinario, y que ‘dl}'.';l
seis meses. LLos presupuestos aprobados por las Diputaciones
sé remiten al Ministerio de la Gobernacién para corregir las
extralimitaciones que hubiese, € impedir que perjudiquen los
intereses generales. Si el Gobierno no dictase .’c’SOEUCH';Iﬂ antes
de 15 de Abril en el ordinario, y 15 de Junio en el adicional,
rigen las aprobadas por las Diputaciones.

18.—La aplicacién del presupuesto co:'r;—sp(mdu:_’l la Dipu-
tacién, y no estando reunida, 4 la Comision provincial; ordena
los pagos el Presidente elegido, 6'quien haga sus veces. La
Diputacién censura y aprueba las cuentas, que se remiten al
Tribunal de Cuentas para su revisién y aprobacién definitiva.

19.—El Municipio tiene también su presupuesto anual ordi-
nario, que ha de contener los recursos para atender los servi-
€ios necesarios al tenor de Ja Ley municipal; tiene, ademds, un
presupuesto adicional (seis meses) al ordinario. Los presupues-
10s municipales los forma el Ayuntamiento y los aprueba Ll
Junta municipal. El presupuesto ordinario debe ser comuni-
cado al gobernador el dia 15 de Marzo, para que corrija las
extralimitaciones legales. Hay recurso ante el Gobierno contra
la decision del gobernador. El Gobierno debe resolver, en el
término de sesenta dias, oyendo al Consejo de Estado. :

20.—Lo relativo 4 recaudacién, administracién € inversién
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de los fondos municipales, prictica del presupuesto, corre &
cargo de los Ayuntamientos. Es Ordenador de pagos el Alcal-
de. El Ayuntamiento fija las cuentas, que censura y aprueba la
Junta municipal. Si las cuentas no excediesen de 100.000 pe=
setas, las aprueba el gobernador, ofda la Comisién provincial;
y si excediesen de esta suma, el Tribunal de Cuentas, previo
informe del gobernador y de la Comisién citada.
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