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AL LECTOR..

Fl deseo de cumplir con mis deberes como profesor en la
Escuela especial de Jurisprudencia, que me animé 4 escribir y
publicar mis Apuntamientos sobre el estudio del derecho consti-
tueional, me ha inspirado 4pimo para escribir el presente En-
sayo sobre el derecho administrativo mexicano, no obstante que
conozeo y confieso mi insuficiencia para escribirlo con acierto.

Tal eonocimiento me obliga 4 suplicar al lector vea con in-
dulgencia este ensayo, que necesariamnete y por mas de una
causa ha de tener mil defectos. La confesion sincera de mi in-
suficiencia para tratar tan dificil asunto como es el que me ocu-
pa en este ensayo, ya por.lo importante y delicada que esla
ciencia de la administracion en general, ya por la novedad de
ana obra sobre el derecho administrativo mexicano, har4 sin
duda comprender al lector que recibiré con respeto y aprove-
charé con gratitud toda advertencia, toda enmienda que se dig-
nen hacerme las muchas personas entendidas que pueden cor-
regir los errores en que yo incurra. A estas personas no pue-
den ocultarse las graves y 4 veces insuperables dificultades que
suelen ofrecerse 4 quien emprende obras del género de la pre-
sente.

Entre las que por mucho tiempo me han detenido fué una
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LA CIENCIA ADMINISTRATIVA.

Ageguran los pueblos su propia libertad por medio de las
constituciones 6 c6digos politicos y apoyandose en esta robusta
base, buscan los mismos pueblos en el acierto de las institucio-
nes administrativas su desarrollo fisico y moral y el mejora-
miento incesante & que aspira el hombre en fuerza de su orgavi-
zacion. Lo que se ha llamado don de gobierno y es propiamente
la ciencia administrativa, consiste en el conocimiento de las
causas comunes & todas las naciones y de las particulares de
cada una de ellas qne pueden producir el desarrollo y adelan-
tamiento de los pueblos 6 su decadencia y postracion, asi como
de los medios propios para obtener aquellos hienes y evitar esos
males.

La ciencia administrativa provee al bien del hombre desde
4ntes de su nacimiento yJo sigue durante la vida y lo acom-
pafia hasta el sepulcro. Cuida del mejoramiento de las razas y
del progreso de las generaciones, difunde la ensefianza en todos
log 4mbitos de la sociedad, forma y mejora las costumbres, pro-
tege la industria, el comercio y las artes, favorece el desarrollo
del talento y del trabajo, combate la miseria, y haciendo sentir
por todas partes su benéfica influencia, logra el bien de las so-
ciedades y el bien de los individuos.
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el gobierno no puede limitar la libertad del hombre, nila acti-
vidad individual, ni la sociedad conceder al gobierno el poder
de verificar tal limitacion, que seria contraria & la esencia de
aquella y 4 la organizacion humana.

Resulia de'lo expuesto que la ciencia administrativa provee
al desarrollo y perfeccionamiento del individuo y de la socie-
dad, 4 la armonia de las diversas esferas de actividad que for-
man una nacion libre y soberana, y respeta y fomenta y asegu-
ra la actividad individual que es la base de la fuerza y del po-
derio, de la prosperidad y engrandecimiento de las naciones.

Dividido el ejercicio del poder pfiblico como lo exige la na-

turaleza de sus funciones en legislativo, ejecutivo y judicial;
asegurada esta division en los. Estados—Unidos Mexicanos por
medio de la constitucion foderal, al poder legislativo corres-
ponde finicamente la fucultad de legislar y al ejeutivo que-
dan confiadas la politica y la administracion: la politica, cuyo
objeto debe ser el exacto cumplimiento de la constitucion y
de las leyes y cuyo fin es mantener en el interior la armonia
entre todoslos elementos politicos del pais para que los prin-
cipios constitucionales sean una verdad y las leyes aseguren la
libertad del hombre, y adquirir y conservar en el extsrior,
o1 las relaciones con el mundo, el respeto & la soberania na-
cional; la administracion, cuyo objeto se forma de lase nece-
sidades materiales, morales é intelectuales de la sociedad, y
cayo fin es satisfacer esas necesidades.

Y ast como para el ejercicio de las funciones politicas, el go-
bierno tiene limites determinados por los preceptos constiti-
cionales fuera de los cuales la accion del poder pfiblico se con-
vierts en tirania y en despotismo, para el ejercicio del poder
administralivo hay tambien limitaciones generales determina.
das por la naturaleza de la institucion del poder plblico y
comprobadas por lus severas leccionds de la historia.
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