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Se verifica otra division particular de cada uno de los Ee
tados para las elecciones de los funcionarios encargados de
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en cada uno de ellog,

La division judicial corresponde 4 los Distritos politicos, te-
niendo cada Estado su tribunal superior, de manera que den-
tro del mismo Estado tengan su filtimo recurso los negocios.
En el Distrito federal se ha establecido tambien un tribunal
superior y jueces de primera instancia, seis para los negocios ci-
viles y seis para los criminales en la ciudad de México, cuya
Jurisdiceion se extiende 4 las poblaciones del Distrito, excep-
tudndose las que pertenecen 4 la del Juzgado de Tlalpam, que
comprende el Distrito de este nombre y el de Xochimilco.

La division fiscal corresponde 4 la politica y en cada Esta-
do hay un jefe de hacienda, que representa los intereses fisca-
les de la Federacion. En cuanto 4 los Estados, cada uno
de ellos tiene sus respectivos empleados, encargados de la re-
caudacion de las rentas pfiblicas, La aduana que depende di-
rectamente del Ministerio de hacienda ¥ la Tesoreria general
de la Federacion, completan la division fiscal.

Pou filtimo, la division eclesidstica que si bien tiene interes
individual para los habitantes del territorio nacional, no lo tie-
ne bajo el punto de vista politico; se verifica por la, division del
mismo territorio, en parréquias, obis pados y arzobispados caté-
licos, y en iglesias protestantes.

En la division politica del territorio nacional en Estados,
Distritos y municipalidades, los primeros son libreg ¥ sobera-
nos segun el articulo 40 de a Constitucion de 185 7, log segun-
dos son demarcaciones meramente administrativas que no tie-

nen, por decirlo asi, una vida propia ni son independientes, y

las Giltimas, es decir, las municipalidades, por la naturaleza de

sns intereses y la necesidad de proveer inmediata y directa-
mente 4 ellog, son conforme 4 la legislacion vigente personas
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morales con existencia propia y aceion tambien propia, sin que
por esto se entienda que dejan de tener dependencia de las au-
toridades politicas superiores en el érden gerirquico.

De estas consideraciones se infiere que la division del ter-
ritorio de cada Estado en Distrites'y municipalidades, la su-
presion de las existentes y la formacion de algunas naevas de-
marcaciones de esa clase incumben al poder legislativo con.la
cooperacion del poder administrativo conforme 4 las prevencio-
nes del Derecho constitucional y & los dictados de la razon’.

Las cuestiones que se suscitan entre los diversos Distritos _i:.
municipalidades de cada Estado por cauza de limites, so dec,l-
den en el interior del mismo Estado por razon de la soberania
de este en todo lo relativo & su régimen interior. Las cues-
tiones de limites de Estado & Estado, se resuelven segun el ar-
ticulo 72, fraccion IV de la Constitucion, por el Con gros? de la
Union, 4 no ser que las diferencias suscitadas e.ntm? los Estados
por cuestion de limites tengan un cardcter contencm_so, QB eaTe
caso han de resolverse por ¢l poder judicial de la Federacion,

ra.Cel J 1 oe 520C]
conforme al articulo 97, fraccion V, conociendo en el negocio

desde su primera instancia la Suprema Corte de Justicia, segun
lo prevenido en el articulo 98.

CAPITULO VI

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La diversidad de los ramos que abraza la administracion, de
lugares en que ha de ejercerse la accion administrativa y de
atribuciones especiales para el acertado despach.o en esos ra-
mos, exigen que la administracion plblica ze velsﬁque por me-




dio de funcionarios y autoridades tambien diversos, con accion
propia algunas de estas como los cuerpos municipales; pero de-
pendiendo siempre de un poder superior que es el supremo en
cada Estado, y en el Distrito federal v Territorio de la Baja-
California, el Ejecutivo federal. ‘

Esta dependencia y esta subordinacion de unos funcionarios
y autoridades respecto de la superior para la ejecucion de lag
leyes constituyen la gerarquia administrativa.

Son caractéres de esta gerarquia los siguientes:

. La uniformidad: porque ojerciéndose y debiéndose ejercer
siempre la autoridad en virtud de las leyes y siendo estas go-
nerales en cada Estado por lo relativo al régi 1;1011 interior de él
Y generales para todos los Estados Ias que se refieren 4 inte-
rertes federales determinados por la constitucion, no pueden
existir autoridades de diversas clases ¥ con distintas atribu-

ciones en cada una de las divisionss del territorio del Estado
6 del territorio de la Federacion.

La subordinacion: porque sin ella cada autoridad seria ab-
solutamente independiento y tal independencia produciria el
mas .c:‘spmlteso caos en la administracion. Tal ‘independencia.
exigiria una ley especial para el establecimiento de ¢ ada una
de las autoridades y para la determinacion de sus "
lo cual es al:Js‘)lut:amente contrario 4 los principios establecidos
en la constitucion que prohibe toda clase de tribunales v ‘dﬂ
leyes especiales. Gt

En virtud de est:

atribuciones,

; 1d. de ate subordinacion administrativa las autorida-
es y funcionarios inferiores deben obediencia y

ey : respeto 4 las
autoridades superiore 44

e % pero esa obediencia no puede impedir
e ‘B1e s 1 -
el ejereicio de las facultades que la ley designa para cada an
toridad, ni AN igi o £ ‘
s ad, .mucho menos exigur que sean obedecidas las dispo-
: :
siones abiertamente contrarias 4 lag leyes. La autoridad ins

ferior tiene her i
2 el deber de hacer ohservaciones 4 la superior cuans
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do alguna érden de esta importe una infraccion de ley y en
ol 4érden administrativo el exponer las razones que tenga pa-
ra ereer que es inconveniente alguna disposicion superior. De
esta manera la responsabilidad de la érden contraria 4 la ley
4 de la disposicion administrativa inconveniente recae sobre la
autoridad superior que en ella insiste. Asi, por ejemplo, el Te-
sorero general de la Federacion tiene la obligacion legal de ha-
cer observaciones 4 las Secretarias de Estado contra toda érden
que importe un gasto que no esté antorizado por ley y de obe-
decor la 6rden si en ella insistiere el Ministro que la suscribid,
remitiendo inmediatamente el expediente al Congreso de la
Union, como gran jurado nacional, para exigir la debida res-
ponsabilidad al Secretario del despacho que haya decretado el
gasto ilegitimo. ,

En los casos en que la autoridad superior exige de la infe-
rior el quebrantamiento de la ley, despues de hechas las obser-
vaciones que corresponden para evitar una infraceion quizd
no meditada 6 acaso involuntaria, la conciencia del hombre

- honrado aconseja al funcionario inferior que no se limite ani-

cameute 4 salvar su responsabilidad legal.

En el servicio militar la sabordinacion es mas extremada y
la obediencia mas perfecta, porque de ellas depende el éxito de
las operaciones encomendadas 4 la fuerza armada y que de-
ben ser en todo caso en defensa de la Repfiblica, del érden y de
la paz y para el exacto cumplimiento de las leyes.

En el conflicto que en casos determinados y que por fortuna
no pueden ser frecuentes, porque 4 serlo el gobierno se desqui-
claria muy en breve, en ese eonflicto que puede resultar entre
deheres 4 cual mas importantes, como son el de obedecer las
Srdenes de la autoridad superior, el de obedecer las leyes y
el de conservar la subordinacion sin la cual no seria posible la

ddministracion piblica, hechas las observaciones justas, legiti-
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mas y convenientes 4 la érden 6 disposicion contraria 4 Ia
6 al interes de la sociedad, no seria posible dictar una regl
conducta mas segura que las inspiraciones de 1

ley
ade
. mas a prudencia y
de la conciencia, para no ocasionar un mal de graves trascen-
dencias, como resultaria de la insubordin

acion 6 de la infraccion
de las leyes indi

sculpable en quienes ejercen funciones pf.
blicas. Fuera de estos casos excepcionales que no constituyen

- ;" . - - ’
ni pueden constituir la existencia normal de un gobierno y de

una sociedad, no hay la menor duda de que la subordinscion

es condicion indispensable de la gerarquia administrativa. Cier-
tamente no puede ni concebirse cémo pudier
ciedad 6 un gobierno en que faltara la
quica,

an existir una go-
subordinacion gerdr-

Tan peligroso para la libertad ¥ la justicia seria
la. autoridad inferior & cumplir toda 6rden

obligar 4
tidad] superior aunque fue-
ra contraria 4 las leyes, por razon de que la responsabilidad ha-
bria de recaer sobre la ¢ peri |

F: obre la autoridad superior, como

bria. facultar 4 la
inferior para obe

Y, " A ao * Q - 1
decer 6 no las érdenes superiores mediante lg
calificacion que esta por si sola v arbity
= ‘o 1 * . = Py . - i -
cer de la legitimidad ¢ justicia de dichas Ordenes, L,

' . as autorida-
des superiores deben mirarse mucho al

dictar sus disposieio-
as produeir una infrac-
deben 4 la vez cuidar
2 marcha de la administracion

nes cuando de alguna manera puedan ell
cion de ley, y las autoridades inferiores
en extremo de no entorpecer 1
pliblica que el pueblo encar

ey & ad a £33 .
ga 4 las autoridades superiores y
supremas confidndoles el ejercicio del poder phblico. ;
Es una consecuencia del ejercicio del pode
tad que concede la Constitucion e el articulo 85 al Pre

r pablico la facul-
sidente
4 A

‘ bl a los empleados de la
Union y oficiales del ejéreito y de la armada, ¥ con aprobacion

‘ ntes diplomé4ticos, cénsnles
enerales, y oficiales superiores del ejército y empleados su-

de la Repfblica para nombrar v remover

del Congreso 4 los ministros, age

ariamente pudiera ha- -
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periores de hacienda. El gobierno es responsable ante el pue-
blo de la administracion pfblica y debe por lo mismo tener
esa facultad, supuesto que tiene moral y legalmente la res-
ponsabilidad de los actos de todas las autoridades 4 quienes ha
elegido y le estdn subordinadas, miéntras no decline legalmen-
te esa responsabilidad.
« Pero la amovilidad de los funcionarios pfiblices, dice el Dr.
« Colmeiro en su Derecho administrativo espafiol, dista mucho
«de la arbitrariedad en punto & sustituirlos, trasladarlos ¢ re-
«moverlog. Cuando la autoridad administrativa, mas celosa é
«ilustrada es sustituida sin razon por otra, sus proyectos, sus
« trabajos empezados, el fruto tardio de sus conocimientos lge
«cales, todo es perdido para los pueblos: y cuando esta movi-
«lidad nace del justo deseo que el gobierno abriga de recom-
«pensar ascendiendo 4 sus mejores servidores, enténces olvida
«que el fin es la provincia y el hombre solo el medio.» Esta
doctrina es aplicable no solamente & los funcionarios 4 quienes
ella se refiere sino 4 toda clage de empleados asi superiores co-
mo inferiores, y esta doctrina ha sido practicada de algun tiem-
po & esta parte por el gobierno de la Union. Asi como €l debe
ger infiexible para separar del pnesto que ocupe al empleado 6
funcionario que dé eausa para la destitucion, sin que para evi-
tarlo sean bastantes ningun género de razones, asi tambien de-
be emplear toda su fuerza de voluntad para conservar 4 em-
pleados y funcionarios que se dedican al servicio piiblico con
probidad, inteligencia y aplicacion constante. Mas como la se-
paracion del empleado 6 fancionario puede ser conveniente 4
juicio del gobierno, que es el responsable de sus propios actos,
la facultad de nombrar y remover libremente & los empleados
ge ha concedido al poder Ejecutivo, confiando en la prudencia
y en la justificacion del magistrado supremo.
Ea casos urgentes todos los jefes de oficinas y encargados
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de algun ramo del gervicio pfiblico pueden suspender & sus su-
balternos, dando imediatamente cuenta 4 la autoridad superior
para que aquella 4 quien corresponde hacer el nombramiento
apruebe la suspension y la convierta, si asi faera justo, en des-
titucion 6 separacion -definitiva.

Pero como toda suspension ¢ destitucion puede afectar el
nombre del empleado 6 funcionario y acaso hasta ocasionar la
pérdida de Ia reputacion y con ¢lla 1a ruina completa del em-
pleado, este tiene el devecho de pedir que ¢e forme un expe-
diente instructivo sobre las causas de la suspension ¢ remocion
con el fin no de impedir al Gobierno el ejercicio de una faculs
tad legal, sino de hacer constar de una manera fohaciente que
la remocion no procede de causa que sea deshonrosa para el
empleado.

Laley de 21 de Mayo de 1852 dispuso en su primer arti-
culo que todos los empleados en las oficinas de 14 Federacion
fuesen amovibles 4 voluntad del Gobisrno ¥ que no tuviesen
derecho & cesantia. En el articulo 20 dispuso la ley que para
usar el Gobierno de Ia facultad de remover % los empleados
mandara formar un espediente instructivo para justificar la
conveniencia de la remocion,Ta cual habia de ser acordada con
audiencia del interesado en jnnta de ministros ¥ por mayoria
de los votos de estos altos funcionarios. Aunque esta ley no

estd expresaments derogada no puede considerarse vigente
porque impone al Ejecutivo federal condiciones que.la consti-
tucion de 1857 no exige para el ejercicio de la facultad de
Yemover y de nombrar 4 los empleados; pero establece la refe-
rida ley principios de moralidad que deben servir de fundamen-
to para todas las resoluciones del Gobierno. La buena repu-
tacion del hombre puede peligrar en |

a remocion del empleado

y este por tal motivo tiene derecho para exigir que se haga

constar que ella procede del ejercicio de una facultad constitu-
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cional muy conveniente 4 la verdad, y no de alguna causa que
pudiera manchar la limpia reputacion del empleado removido.

La facultad de remover libremente 4 los empleados en las
oficinas de la Federacion, es una atribucion exclusiva del po-
der Ejecutivo y no le estd concedida 4 ningun otro funciona-
rio, si no es al Gobernador del Distrito fedexal respecto de los
empleados y agentes que sirven 4 sus ¢rdenes en la adminis-
tracion local del mismo Distrito, y 4 los Ayuntamientos res-
pecto de sus empleados y dependientes con los requisites y
formas que exigen sus ordenanzas, de las cuales se tratard en
lugar conveniente; siendo de notar la frecuencia con que estas
corporaciones han ejercido tal facultad, y muchas veces sin
los requisitos Antes indicados, lo cual debe producir siempre
elgun desconcierto en la administracion y muchas una repug-
nante violacion de los principios de justicia y de moralidad.

La ley de 21 de Mayo 4ntes citada no puede estimarse vi-
gente en las condiciones que exige-al Ejecutivo de la Union pa-
Ta que pueda remover 4 los empleados; pero no estando dero-
gada, sino 4ntes por el contrario citada en algunos de los des-
pachos que expide el mismo. Ejecutivo, debe considerarse en
vigor en cuanto al derecho que concede al empleado para que
por medio del expediente instructivo se evite que sea victima
de malas pasiones en perjuicio de su honra individual.

En algunos Estados como en el de Jalisco los principios de
esta ley estdn admitidos para el ejercicio de la facultad con-
cedida al gobierno para la remocion de los empleados.

«Conservan, dice el Sr. Colmeiro, la subordinacion gerir,
«quica dos clases de disposiciones administrativas:

«I. Lasrelativas al método que debe observarse en la cor-
arespondencia con las antoridades superiores en mas de un gra-
«do, & quienes nunca pueden lag inferiores dirigixse sino por
«mano de las intermedias...,.»
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«II, Y las"que facultan 4 las autoridades superiores para

«detener, modificar y revocar los actos de las subalternasy

«suspenderlag en el ejercicio de sus funciones ¢ destituirlos de
«¢SUS cargos.»

Autores hay que consideran como condiciones de la gerar-
quia administrativa la responsabilidad de todas las autoridades
y funcionarios, la presencia de ellos en todos los lugares que

comprende la administracion y la unidad de estas, asi como
la aptitud y moralidad de los empleados; pero lo cierto es que
la responsabilidad, la presencia y la unidad son condiciones
de la administracion y no de la gerarquia administrativa y que
la moralidad y la aptitud son condiciones individuales que el
Goobierno debe siempre tomar en consideracion para nombrar 4

los empleados, y que no constituyen tampoco la gerarquia ad-
ministrativa.

CAPITULO VII.
DE LAS AUTORIDADES.

Ejercen el poder supremo en la administracion: el Presiden-
% * -
te de la Repfiblica en lo que se refiere 4 los sistemas federales
“determinados por la constitucion y en o relativo al Distrito fo-
deral y territorio de la Baja~California, y 1os Gobernadores en
lo que se refiere 4 la administracion v régimen interior de los
Estados.
Las facultades y obligaciones del Presidente son:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso

de Ia Union proveyendo en la esfera administr rativa 4 si exac-
ta observancia,
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La promulgacion es, por decirlo asi, la notificacion que se
hace al pueblo de decreto del poder legislativo, notificacion in-
dispenssable para que sean obligatorias las leyes, y que cons-
tituye el primer acto del poder ejecutivo encargado de eje-
cutarlas y hacerlas cumplir.

Las leyes y las disposiciones supremas son obligatorias des-
de que se publican en el Diario Oficial del Gobierno de la Union
segun la declaracion de 16 de Agosto de 1867.

La Constitucion del Estado de Aguascalientes determina en
sus articulos 52 y 53 que toda ley se reputard por conocida
en el 1uge‘tr de la residencia del Gobierno, veinticuatro horas
despues de su publicacion y en el mismo término en los demas
lugares del Estado despues de la publicacion de la ley en ellos,
debiéndose sujetar los tribunales 4 estos términos para la apli-
caclon de las leyes.

Como al Presidente de la Reptiblica le est4d encomendado el

ejecutar las leyes, tiene la facultad de expedir los reglamentos
que para este fin fuesen necesarios y las disposiciones conve-
nientes para la exacta y debida aplicacion de la ley, bien sean
ellas generales 6 bien dictadas para los casos particulares.

« L‘onv;-:nc, dice el autor antes citado, seflalar claramente
los limites entre la autoridad legislativa y la potestad regla-
mentaria 4 fin de conservar inalterable la base del érden consti-
tucional é intacto el principio de la division y reciproca inde-
pendencia de los poderes ptublicos.

« Cudndo la potestad reglamentaria invadird las atribucic-

s legislativas, no es ponblu determinarlo con precision aun-
que se colige de las siguientes diferencias entre los actos del
legislador y las disposiciones reglamentarias. La ley procla-
ma mAximas generales del derecho, establece principios: los
reglamentos preven, deducen consecuencias, remueven obsticu

los, desciendén & pormenores. La ley es perpetua € inmuta-




