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«II, Y las"que facultan 4 las autoridades superiores para

«detener, modificar y revocar los actos de las subalternasy

«suspenderlag en el ejercicio de sus funciones ¢ destituirlos de
«¢SUS cargos.»

Autores hay que consideran como condiciones de la gerar-
quia administrativa la responsabilidad de todas las autoridades
y funcionarios, la presencia de ellos en todos los lugares que

comprende la administracion y la unidad de estas, asi como
la aptitud y moralidad de los empleados; pero lo cierto es que
la responsabilidad, la presencia y la unidad son condiciones
de la administracion y no de la gerarquia administrativa y que
la moralidad y la aptitud son condiciones individuales que el
Goobierno debe siempre tomar en consideracion para nombrar 4

los empleados, y que no constituyen tampoco la gerarquia ad-
ministrativa.

CAPITULO VII.
DE LAS AUTORIDADES.

Ejercen el poder supremo en la administracion: el Presiden-
% * -
te de la Repfiblica en lo que se refiere 4 los sistemas federales
“determinados por la constitucion y en o relativo al Distrito fo-
deral y territorio de la Baja~California, y 1os Gobernadores en
lo que se refiere 4 la administracion v régimen interior de los
Estados.
Las facultades y obligaciones del Presidente son:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso

de Ia Union proveyendo en la esfera administr rativa 4 si exac-
ta observancia,
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La promulgacion es, por decirlo asi, la notificacion que se
hace al pueblo de decreto del poder legislativo, notificacion in-
dispenssable para que sean obligatorias las leyes, y que cons-
tituye el primer acto del poder ejecutivo encargado de eje-
cutarlas y hacerlas cumplir.

Las leyes y las disposiciones supremas son obligatorias des-
de que se publican en el Diario Oficial del Gobierno de la Union
segun la declaracion de 16 de Agosto de 1867.

La Constitucion del Estado de Aguascalientes determina en
sus articulos 52 y 53 que toda ley se reputard por conocida
en el 1uge‘tr de la residencia del Gobierno, veinticuatro horas
despues de su publicacion y en el mismo término en los demas
lugares del Estado despues de la publicacion de la ley en ellos,
debiéndose sujetar los tribunales 4 estos términos para la apli-
caclon de las leyes.

Como al Presidente de la Reptiblica le est4d encomendado el

ejecutar las leyes, tiene la facultad de expedir los reglamentos
que para este fin fuesen necesarios y las disposiciones conve-
nientes para la exacta y debida aplicacion de la ley, bien sean
ellas generales 6 bien dictadas para los casos particulares.

« L‘onv;-:nc, dice el autor antes citado, seflalar claramente
los limites entre la autoridad legislativa y la potestad regla-
mentaria 4 fin de conservar inalterable la base del érden consti-
tucional é intacto el principio de la division y reciproca inde-
pendencia de los poderes ptublicos.

« Cudndo la potestad reglamentaria invadird las atribucic-

s legislativas, no es ponblu determinarlo con precision aun-
que se colige de las siguientes diferencias entre los actos del
legislador y las disposiciones reglamentarias. La ley procla-
ma mAximas generales del derecho, establece principios: los
reglamentos preven, deducen consecuencias, remueven obsticu

los, desciendén & pormenores. La ley es perpetua € inmuta-
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blls: los reglamentos varian segun los tiempos y se modifican
;Jlb ;;25; 'ele las circunstancias; La ley manda y el reglamento
g

«Miéntras la potestad reglamentaria se mantenga dentro
de estos limites, los reglamentos serdn constituciona\ies- si ex-
cede, sus actos llevarén e] vicio de inconstitucionales. =

cth? mconstitucionalidad de log reglamentos procede de la
materia, cuando disponen en cosas ajenas 4 la competencia de
la .pc.Jtestad_ reglamentaria; y de la Jorma cuando faltan los re-
quisitos exteriores que la ley exige en su formacion ;
‘ choi} inconstitucionales los reglamentos en cuanto 4 la ma-
teria, C1 crean poderes pfiblicos 6 autorizan mnpuestos, 6 defi-
nen’ crimenes 6 establecen penas, ¢ perjudican 4 los éﬂfeﬁho%
po.htlcos de los cindadanos 6 disponen en punto 4 tué d_cjrec} |
privados de otro modo que el neces ¥ odt g

e ario para desenvolver los
prinei CUYas : i ! :
PTINCipios cuyas consecuencias Jos confiaran las leyes

«iSin embar C test
Sin embargo, aunqne la potestad de establecer penas cor-

:esponde al poder legislativo y al judicial el de aplicarlas, al-
Suna yez sucede que los reglamentos contengan cl:lt.zs.ulzt)pe-
nal, y acaso tambien la autoridad administrativa se atribuye
el derecho de castigar las infracciones. Estas e‘{CQ nel F o
fundan 6 en una delegacion expresa de 1 -IL % VI s .
dad de armar al poder ejecutivo ¢ ¥ o i
i . yeCUlvo con facultades coereitivas den-
tro de los estrictos limites de Ia policia correccional

Parece que no hay necesidad de ag i

. vertir que ningun regla-
mento puede variar el sentido de Ia le ¢ e

Vv N1 minl ’ -
: . - : : Y h1mucho ménos dero.
garla, ni impedir su ejecucion, supnest

: pPuesto que la facults
expedir reglamentos eg Precisamente la de ejecutar | I(d ‘.
Hhente la de ejecutar las leyes.

Mas si T s ; ;
: Mas si el poder administrativo, exeedién
des, expidier ‘eg 5
» expidiere un reglamento 6 ung disposicion contraria 4
- : : posi contraria 4 la
edio se hallaria ocurriendo

a I O(IE‘}‘ 1‘9“1“‘1‘1’{1 op <

I ; ( | l D oieid 1VD }_EII L

que IEth{ilal( ) d!ql gara 01 € )[P‘ me 0 ecn . L, E 0 el -
I - il 1 AT T ]. 6 c I D) d

dose de sus faculta-
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dicial federal en el caso de viclacion de garantias, para que
otorgara el amparo constitucional, y en uno y en otro caso
procederia la acusacion contra el Ministro que autorizara con
su firma el reglamento vicioso 6 la disposicion ilegitima.

Las disposiciones dictadas por el Gobierno, tanto el de la
Union como los de los Estados, que no tienen el caracter de re-
glamentos 4 las leyes, son resolviendo en cada caso particular
dictando reglas que se han de poner en préctica pJr todas las
autoridades subordinadas al Gobierno. En el primer caso se lla-
man 6rdenes supremas & superiores y en el segundo tienen el
nombre de circulares. Y las de este género suelen ser expe-
didas no solo por los funcionarios encargados del poder ejecu-
tivo ya federal, ya particular de cada Estado, sino por los jefes
de los ramos del servicio ptiblico y obligan 4 las autoridades 6
empleados que les estin subordinados:

BEsté obligado el Presidente de la Reptiblica 4 facilitar al po-
der judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones y esta misma obligacion incumbe 4 los Gobier-
nos de los Estados porque no seria conveniente que el poder
judicial cuya importancia consiste precisamente en ser un po-
der inerme y por tal razon libre de la tendencia al abuso que
suele engendrar la posesion de la fuerza material, pudiera em-

plear por si mismo la phblica.

En la teoria de la division de los poderes en legislativo, eje-
cutivo y judicial no es admisible la dependencia de este respec-
to del anterior como se verifica en las monarquias, en lag cuales
la jurisdiccion se ejerce en nombre del Soberano y en realidad
como una delegacion de la autoridad real. El poder adminis-
trativo excita 4 la justicia & proceder; pero sin que pueda con
cedérgele nunca ni la menor intervencion en el ejercicio de la
autoridad judicial.

Las facultades meramente administrativas del Presidente
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de la Repfiblica, nacen del deber que tiene de ejecutar lag le.

ro hay algunas que le estin especialmente declaradas
como son Ia de nombrar y remover 4 los empleados de la Union,
de cuya facultad 4ntes se ha tratado, y las de disponer de Ia
faerza armada permanénte de mar y tierra para la seguridad
interior y defensa exterior do la Federacion, disponer de la

guardia nacional para los mismos objetos, declarar la guerra

previa ley del Congreso de la Union, conceder patentes de
corso, dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar trata-
dos con las potencias extranjeras, recibir Ministros y otros en-
viados de las pot

yes; pe

encias extranjeras y habilitar toda clase de
puertos, establecer aduanas marftimas y fre

nterizas y desig-
nar su ubicacion.

De estas facultades lag primer

as se refieren al drden inte-
rior de

la Repfiblica ¥ para conservar en ella la
4 las relaciones con el mundo
Repfiblica su propia, indepe

paz, y otras
4 fin de obtener para la misma

ndencia y las consideraciones y el
respeto que son debidos 4 su derecho. Pero en el ejercicio de
la mayor parte de estas facultades el poder administrativo es-
t4 ‘atado por la

intervencion del legislativo que indir

Irectamente
puede enervar y aun destruir las disposiciones del Ejecutivo,
1do de Ia incumbencia del Congreso el decre-

2

supuesto que sier

ta

ar todo gasto piblico, supr

bilita la ejecucion de Io que haya dispuesto el poder adminis-

imiendo uno de esos gastos imposi-

trativo.

Siendo como son los ministros los recrarcpt. . 1. 1. o 5

MRICUUO COmOo son los ministros Jos résponsables de todos los

el T 7 3 T S * e
confiada al Presidente, la opinion
stectiva esty, responsabilidad, mas atin que la
Vnion del A e = T .
opinlon del cuerpo legislativo, la cual es slempre de suma im-
4

L0 que sa oposicion

suma 't ascendencia, st

supues
extremada puede Ilegar hasts, entorpecer la marcha administra-
tiva. Por estas conside

raciones es verdaderamente delicado el
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tituel s tie residente
ejercicio de la facultad constitucional que tiene el I?l aire
ol L% ;. o . 1 4 o 1 . 5 = : s ? E!’S ]LL-
de nombrar v remover libremente 4 los Secretarios .Jc 4 1t
VAL L o 401 : - ‘ ; ] “r;.‘l(- 611 e
cho, facultad que caracterisa con toda claridad alll' 11(: wirie
iofo ' adminigtracion. Ni por debilidad debe
de jefe supremo de la administracion. I i
\ i s secretarias de Estado, ni por org
verificar un cambio en las secretarias de 1 ; e
inion pfiblica. Huir de ambos extremos es una
despreciar la opinion pliblica. Huir de ¢ et i
ific -esolver una conciencia dell:
dificultad grave que solo pueden resolver una ¢ ne 11 s
: g se sobre el oleaje de las pa~
dada v un espiritu que sepa elevarse sobhre el oleaje : I
laaa vy I spirita g [ ‘ : o
; g jcilmente se exaltan y enardecen
siones politicas que muy ficilmente se exaltan y e ;
o ; jefes s riores de los diversos
Los secretarios de Estado son jefes superiores de los dive
LUl 3
iblic: que 4
i egidente de la Reptiblica, que aunqu
jo la autoridad del Presidente de la Repiibl 1

; e J cobiernan, ejerce por
diferencia de los reyes, qug reian y 1o o s

: ’ 1bre v ba-
inistracion v ejercen el poder en nombre y b
ramos de la administracion y ejercen eif

!
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Siendo. dice el Dr. Colmeiro, los cuidados de la admi
« Biendo, dice el Dr. Uo 3 g
le tan varia especie, para mejor cump
ol £ >k L oas aomnete F“hn‘E‘}:-
leberes g log agentes administrativos competen, se
aeperes q AUS g/t

. ificar las facultades inherentes al ejer~
cogitado el medio de clasificar las faculta ;
LUS Ll

ia, v dividir la admi-
ler eiecutivo segun su analogia, y dividir la ac
Lcl ©jc LVU BUy

A
C1C10 (el Po . : 5
% : - tral en cierto nfumero de circulos, regido cada
nistrac¢ion central en clel : ‘
jefe guperior 6 ministro del ramo, con sujecion
uno por un jefe superior ¢ ; el Q
i eml -oluntad colectiva del ministerio-en aguellos
in embargo 4 la voluntad colectiv:
i avedad deben considerarse como cuestio-
asuntos que por su gravedad del i 1 e
g, no de administracion pura, sino de gonierno.
n¢ ':! no « RERE ULl : i 5 e e
Esta distribucion de los negocios phiblicos entre diferente
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- ' objet s dirigir y vi-
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. o ministrativo v regularizar-
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gilar todos los ramos del servicio a
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lo, debs fundarse en la clasificacion natural de las necesidades
de-l I%s.tado, en cuyo conjunto parece descuellan tres, acaso lag
primitivas 4 saber: la paz, la gestion de la fortuna general y el
fomento de los intereses morales y materiales de la sociedad

a La paz 6 la conservacion del ¢rden piiblico, primera nece;
SLdii‘d de los pueblos, requiere Ia préctica de una serie de dis.
posiciones muy distintas entre sf, porque el Gobierno precave
6 reprime para d4rsela 4 1a nacion. Precave manteniendo relg
ciones diplomdticas con lag demas potencias: reprime admings-
trando justicia, combationdo 4 los enemigos interiores, YV en caso
extremo, declarando y haciends Ig guerrd, La gestion de la

fortuna del Es Eeldonn :
na del Estado y el desarrollo de sus Intereses ya morales

ya materiales, exigen tambien ung multitud de actos adminis-
trativos que se refieren 4 Ia s ; cton del Gobierno.en todo
el imbito del territorio, 4 la fmposisin, il «
: 1 territorio, 4 1a tnposicion, repariimiento y cobran-
1:"-5 (G ot At 'ﬁ = - - g .
@ de las rentas piiblicas, Y al fomento de la instruccion y de la
riqueza de los pueblos. ,

TRy ” o ' i
« Resulta, pues, del precedents analisis, que en toda nacion

de poblacion regular y de territorie alon wwt

' I obacion regular }. de territorio algo extenso, debe haber
un ministerio de Relaciones diplométicas, otro de Justicia otro

1o da 2 T ” . : o ‘

de Gobierno, otro de Rentas publicas, otro de Fomento otro de
Guerra y otro en fi Mari ; J

; ay an fin de Marin: 1eden anp L A

arina. Pueden ser mag, sin embargo,

6 ménos los necesarios: mas 1
1nos los necesarios: mas, cuando ciertas atenciones espe-

_cialfasp los reclaman, por ejemplo, un ministro de Cultos ¢ de
Polufla‘donde la tolerancia re igiosa 6 el estado de In, sociedad
zgultmhcaren los negocios de este Ij naje, hasta el punto de exi-
gir la df?tc%md_a Inspeccion y vigilancia del Gobierno por medio
deun ministro ad fioe; ménos, i la, escasez de negocios de un ra-

1] e Jescs
o permitiese despacharlos acumuladamente con otro analogo
1 analogo,

por ejemplo, incorporando e] ministerio de Marina al de Guer-
ra, 6 el de Fomento a] de Gobierno, Pero siempre serd ver
w2 x (24 oF S

l'[&( ]116 Cl.a 110 Wi i 3 @& 2 ) R ALl
L GEper er 18 ;) 0 8. 1 (|g[ Q(:e[ i[“:
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especiales de actividad administrativa 6 ministros necesitardn,
porque la civilizacion multiplica las relaciones sociales 4 cada
paso, y con ellas los deberes del Gobierno y los gastos pfiblicos;
dafio verdadero, si bien compensado con el progreso sucesivo de

la riqueza contribuyente,

«Cualquiera que sea la clasificacion admitida, es lano que
cada ministro serd parte del ente colectivo llamado ministerio,
y jefe superior de todos los ramos asignados 4 sus respectivos

departamentos, correspondiéndoles en este concepto la autori-
dad y atribuciones propias de aquel cargo.

« Como miembros del Consejo de ministros, deliberan juntos y
adoptan colectivamente ciertas resoluciones; y como jefes su-
periores de tal servicio administrativo, obran con entera inde-
pendeneia y deciden los asuntos de su respectivo ministerio;
pues para evitar dilaciones y competencias perjudiciales al ser-
vicio ptiblico fueron declaradas todas las secretarias del despa-
cho libres y reciprocamente independientes en el ejercicio de
sus atribuciones. De aqui procede la sencilla division de sus fa-
cultades en comunes y especiales.

«Son comunes las que se derivan de la indole misma de las
funciones ministeriales, y especiales las inherentes 4 la auto-
ridad privativa de cada ministro.

«En todos los ministros se descubren dos caractéres, el uno
principal 6 predominante, y secundario é excepcional el otro:
el primero es de agente superior de la administracion, y el
segundo de juez administrativo. De esta jurisdiccion puramen-
te excepcional hablarémos en otra parte.

«Cuando el ministro procede como agente administrativo,
los actos ministeriales se resuelven en ¢ustrucciones, disposicio-
nes 6 mandatos, decisiones y actos de gestion.

«El objeto de las instrucciones es dirigir la ejecucion de las
lsyes y reglamentos y obtener la obediencia de todos los su-
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bordinados; y ora aparezean en forma de resoluciones genera.
les ora en la de decisiones particulares dictadas por via de re-
gla general, hablan siempre con las autoridades administrativas
& quienes ilustran, y declaran el sentido de las disposiciones
cuya fiel observancia procuran: expresan una determinacion
superior, y sefialan al subalterno la linea de conducta qus de-
be seguir, pero nada afiaden 4 las leyes y reglamentos esta-
blecidos. '

« Las dispociciones 6 mandatos ministeriales son, 6 providen-

cias de 6rden y utilidad péblica, de conveniencia momentines
y aplicacion fugitiva, ¢ decisiones en los asuntos privados,

« Lag primeras son 4 los reglamentos de administracion p-
blica lo que estos & las leyes, es decir, suplen el silencio de
aquellas, disipan la oscuridad de sus palabrasg, colman sus va-
cios, tienen la fuerza y-el valor de la loy 6 del decreto que co-
mentan, y las auturid:ulos CllCiU'g:’lfi-‘l.‘i de su cumplimiento de-
ben ob ;m.mh.s como un precepto.

« Las decisiones ministeriales son tambien actos administra-
tivos obligatorios para todos los ciudadanos y para todas las
autoridades politicas y judiciales, S

u objeto es mandar, per-

mitir 6 vedar alguna cosa 4 instanecia de un particular 4 quien

el ministro otorga 6 niega su solicitud en inte eres de la admi-

nistracion. Estos actos emanan del umlmu) requeride 6 pro-

vocado, y es preciso quepan dentro de los limites de sy poder

discrecional para no degenerar en actos de j Jurisdiccion.. ..

«No hav forman cida
(INO lu.‘= Iorma nin 10a para llLL’;]m o }_110\ o

gt
s. El ministro comunmente recibe CI

13 vez decide en el acto, las mas ordena
e, oye el dictdmen dela autoridad & querpd
15 de la adminig-

sa.

« Aetos ] 31 ) i
relativos 4 la conservacien v
J
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fomento del patrimonio 6 fortuna del Estado, y son verdaderos
contratos civiles, tales son como compras, ventas, arriendos y
permutas, cuyo objeto es asegurar el servicio pfibiico en todos
sus ramos. Solo en los ministros reside la personalidad 6 la re-
presentacion necesaria para contraer tales obligaciones en nom-
bre del Estado, cada uno en su respectivo ministerio; y:1as cues-
tiones 4 que dieren mérgen la validez 6 interpretacion de estos
actos, constituyen verdaderos litigios entre los ministerios y
los interesados cuyo exdmen aplazamos para lugar mas opor-
tuno.

« Los actos de gestion no necesitan en rigor ser autdrizados
por escribano, pues ya interviene la & piiblica en estos contra-
tos, representada en el carécter tambien ptiblico de los minis-
tros. Sin embargo, suele autorizarlos para mayor firmeza y so-
lemnidad.

« Tales son las atribuciones comunes de los ministros; sus fa-
cultades especiales se derivan de las leyes y reglamentos ad-
ministrativos que distribuyen el servicio pfiblico entre varios
ramos & ministerios; de suerte que en este punto la legislacion
es positiva, y la jurisprudencia se funda en la recta interpreta-
cion de los principios consignados en dichas leyes y reglamen-
tos y en bien observadas analogias.»

Los Ministerios establecidos por la ley son el de Relaciones
Exteriores, el de Gobernacion, el de Justicia ¢ Instruccion pfi-
blica, el de Guerra y Marina, el de Fomento y Colomzamon y
el de Hacienda.

La distribucion de los negocios pablicos eatre los distintos
ministerios corresponde al poder legislativo, segun el articulo
86 de la constitucion, y en ejercicio de esta facultad se expi-
dié la ley que distribuy6 los ramos de la administracion en la
forma siguiente:

«Secretaria de Estado y del despacho de Relaclones Exte-
11
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riores.—El Exemo. Sr. Presidente se ha sorvido dirigirme el
decreto que sigue:

‘ EL C. '. BENI TO JUAREZ, Presidente interino constitu
ewnal de los Estados—Unidos Mezicanos, 6 los habitantes de Iy

Repiiblica, sabed: que en uso de las Jacultades de que me Rallo
mvestido, he tenido & bien decretar lo stguiente:

Articulo 1° Se distribuyen los ramos de la administracion
publica para su despacho entre las Secretarias de Estado, del
modo que sigue:

I. Corresponde 4 la Secretaria de Estado y del Despacho
de Relaciones Exteriores:«—Todo lo relativo 4 Relaciones Ex-
teriores;—Los Consulados, la demarcacion ¥ conservacion de
los limites de la Repfiblica;—La naturalizacion de extranje-
ros;—La matricula de casas de comereio Y compafiias extran-
jeras;—La legalizacion de firmas ;—El gran sello de la nacion;
~—El Archivo general;—FI ceremonial;—Las publicaciones
oficiales.

IL. Corresponden 4 la Secretaria de Estado y

Bt del Despa-
cho de Gobernacion:— cciones rales;
acion:—Las elecciones generales;—Congreso de

la Union;—Reformas constitucionales;—Observancia de la
Constitucion;—Relaciones con log Estados;—Division territo-
rial y limites de los Estados;-——"]_‘mnquilidad ptiblica;—Guar-
dia nacional;mAmllistias;mRegistl'o civil;—Derecho de ciu-
dadania;——Derecho de reunion;—Libert

ad de imprenta;—Li-
v 107
bertad de cultos y policia de este ramo;—Policia de seguri-

dad y de salubridad;—Festividades nacionales;—Epidemias;
—Vacuna;—Gobierno del Distrito federal, en 1o politico y ad:
ministrativo;——Beneficencia piiblica, hospitales, hospicios, ca-
sas de expdsitos y salas de asilo;—Montes de piedad, casa,s de

empenio y cajas de ahorrog;—Cérceles, Penitenciarias, presi-
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dios y casas de correccion;——Teatros y diversiones phblicas;
—Impresiones del Gobierno.

III. Pertenecen 4 la Secretaria de Estado y del Despacho
de Justicia é Instruccion pfiblica:—La Administracion de jus-
ticia;—Suprema Corte;—Tribunales de Circuito y de Distri-
to;—Controversias que corresponden 4 los tribunales de la Fe-
deracion;——Causas de pirateria;—Expropiacion por causa de
utilidad pfblica;—Cédigos;—Colecciones oficiales de leyes y
decretos;—Organizacion judicial en el Distrito Federal y ter-
ritorios;—Libertad de ensefianza;—Titulos profesiopales;—
Instruccion primaria, secundaria y profesional;—Colegios na-
cionales, escuelas especiales, academias y sociedades cientifi-
cas, artisticas y literarias;—Propiedad literaria;—Bibliotecas;
—Museos;—Auntigiiedades nacionales;—Abogados y escriba-

" nos;——Indultos.

IV. Tocan 41la Secretaria de Estado y del Despacho de Fo-
mento:—La estadistica;—Libertad de industria y de trabajo;
—Agricultura;— Comercio;— Mineria;— Privilegios exclusi-
vos;—Mejoras materiales;—Carreteras, ferrocarriles, puentes
y canales;—Telégrafos;— Faros;— Colonizacion;— Terrenos
baldios;—Monumentos pfiblicos;—Exposiciones de productos
agricolas, industriales, mineros y fabriles;—Desagiie de Mé-
xico;—Trabajos pfiblicos de utilidad y ornato, que se hagan
& costa 6 con la proteccion del erario;—Conserjeria y obras
de palacio y de edificios del Gobierno;—Operaciones geogré-
ficas y astronémicas, viajes y exploraciones cientificas;—Lon-
Jas, corredores y agentes de negocios;—Pesas y medidas.

V. Pertenecen 4 la secretaria de Estado y del Despacho de
Hacienda y Crédito Pfiblico:—La administracion de todas las
rentas generales;—Aranceles de aduanas maritimas;—Cor-
reos;—Casas de moneda;—Empréstitos y deuda phblica;—
Nacionalizacion de los bienes de manos muertas.
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VI. Corresponden 4 la Secretaria de Estado y del Despa-
cho de la Guerra y Marina:—El ejéreito permanente;—La ar-
mada nacional;—La guardia nacional, cuando esté al servicio
de la Federacion;—~Colegio militar:—Escuela de nfutica;—
Hospitales militares;—Legislacion militar;—Juicios militares;
—Colonias militares;—Patentes de corso;—Fortalezas, cuar-
teles, arsenales, depGsitos y almacenes de la Federacion;—In-
dios barbaros.

Art. 2° Los expedientes relativos 4 cada ramo pasarén &
la Secretaria 4 que por este decreto quedan sefialados.

Art. 3% Los archivos referentes al ramo de negocios eclesis-,

ticos, que queda suprimido, pasardn 4 la Secretaria de Gober-
nacion, si son relativos al clero de la Repfiblica, y 4 la Secre-
tria de Relaciones Exteriores, los relativos 4 negociaciones se-
guidas con la corte Romana.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento. Dado en el Palacio Nacional de México,
& 23 de Febrero de 1861.—Benito Juarez—Al Cindadano
Franciseo Zarco, Ministro de Relaciones Exteriores.—Y lo
comunico 4 vd. para su conocimiento y fines consiguientes.

Dios y libertad. México, Febrero 23 de 1861.—Zarco.»

Aunque el Presidente es el depositario del poder Ejecutivo
¥ por si mismo lo ejeree, y aunque el despacho de cada uno
de los ramos de la administracion est4 encomendado por la
ley & determinado ministerio, casi por regla general verifica su
acuerdo el Presidente en junta de Ministros, sin duda para que
haya en el Ministerio la unidad de pensamiento y de accion
que es conveniente y que mas fécilmente puede obtenerse de
- esta manera, aprovechando las luces de todos los ministros, que
n¢ por el solo imperio de la voluntad del alto funcionario %
quien est4 encargado el ejercicio del poder supremo. .
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Es sin embargo de notarse que si la responsabilidad de los
actos del Gobierno ante la opinion pfiblica recae sobre todos
los ministros, especialmente cuando el acuerdo por que se les
considera como participantes necesarios de la politica del Pre-
sidente se verifica en junta de ministros, la responsabilidad le-
gal solo se puede exigir al ministro que ha autorizado con su
firma el acto del cual procede 6 trae origen la responsabilidad.

«Supuesto que cada ministro es superior gerirquico de to-
das las autoridades encargadas del servicio administrativo in-
herente & su ministerio, claramente se manifiesta que es una
de sus principales facultades vigilar, suspender, reformar 6 re-
vocar los actos de todos losfuncionarios sujetos 4 sus érdenes,
hien proceda espontineamente, bien 4 peticion de los agravia-
dos. Es tambien consecuencia del carécter que los ministros
tienen de agentes superiores de la administracion, su indepen-
deneia reciproca, es decir, que ninguno puede conocer de los ac-
tos del otro, alterarlos ni corregirlos, aunque estuviese en sus
atribuciones darles cumplimiento; pero puede cada ministro
reformar sus propios actos y los de sus antecesores, salvo si
las decisiones 6 resoluciones hubiesen constituido derechos 4
favor de tercero.»

Los oficiales mayores de los ministerios suceden en el ¢rden
gerdrquico 4 los ministros y sustituyen 4 estos en sus funcio-
nes cuando se les ha nombrado por el Presidente con ejercicio
de decretos, es decir, con la autoridad para comunicar las dis-
posiciones superiores por la promulgacion de las leyes que ha-
ce el Presidente de la Repfiblica. Cuando el nombramiento
no concede el ejercicio de decretos, ¢l oficial mMayor es puramen-
te jefe de su respectiva oficina.

En lugar de estos oficiales mayores hay en otras naciones,
como en Espafia, Francia é Inglaterra, subsecretarios de log
winisterios que son quienes verdaderamente ejercen el poder




administrativo, reservéndose los ministros la direccion de los
negocios piblicos y la defensa de su politica ante la represen-
tacion nacional. La institucion de los subsecretarios es conve-
niente en las naciones en que el Rey reina y no gobierna, en
que los ministros son quienes gobiernan y en que hay un mi-
nistro, generalmente sin cartera, con el cardcter de presidente
del consejo; pero no podria subsistir tal institucion con el ca-
récter referido en la Repfiblica Mexicana, en la que el Pre-
sidente es quien conforme 4 la constitucion gobierna, aunque
de hecho puede acontecer que lo haga solamente en apariencis.
Ha sucedido, sin embargo, en México con frecuencia el mal que
indica el Sr. Colmeiro y es que «por efecto de habitos consti-
tucionales mal comprendidos se ha considerado la discusion co-
mo el deber principal de los ministros y la administracion cual
si fuera un trabajo accesorio,» no debiendo ser en realidad sino
lo contrario, especialmente en aquellos paises que, como Méxi-
co, tienen urgente necesidad de utilizar todos los elementos de
su riqueza y desarrollo y de poner en perfecta armonia su de-
recho administrativo con su derecho constitucional.

Las funciones de los oficiales mayores, ademas del régimen
interior de su respectiva secretarfa y de las suplencias del mi-
nistro, consisten en instruir y formar los expedierites relativos
& los negocios que se siguen en el ministerio para dar la debida
instruccion al ministro y en autorizar todas las copias que se
expidan y sean adjuntas 4 cnalquier expediente 6 resolucion
suprema.

Como dependencias de los ministerios y por la convenien-
cia de que haya en los diversos ramos dé la administracion
personas de conocimientos especiales cuya dedicacion y traba-
jo sean para el bien pfiblico, existen direcciones en detérmina-
dos ramos. '

En concepto del respetable autor cuyo método y cuyos es-
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critos han servido de guia para este Fnsayo «es achaque del
gobierno representativo que sean llamados al poder mas bien
hombres politicos ¢ parlamentarios, que personas dotadas de
conocimientos especiales y préctices en el despacho de los ne-
gocios. Tambien es condicion de estos régimenes la mayor mo-
vilidad de los jefes superiores de la administracion, que cam-
bian segun el viento de la opinion pblica, y caen 6 ce levan-
tan al impulso de una tal vez débil 6 accidental mayoria. La
necesidad, pues, de aliviar 4 los ministros del peso de infinitos
pormenores de la administracion; la conveniencia de segregar
los servicios ménos anélogos y sefialar 4 cada cual una esfera
distinta regida por un jefe experimentado, hibil 6 facultativo,
y el interés general que exige dar unidad y firmeza 4 los pen-
samientos y actos administrativos, poniéndolos 4 cubierto has-
ta cierto punto de los vaivenes y oscilaciones de la politica,
fueron las causas poderosas del establecimiento de las direc-
ciones.

«Ohjétase que las direcciones embarazan la accion admistra-
tiva, descentralizan el Gobierno, y son un obstdculo para que
prevalezcan en el despacho de los negocios ptblicos la unifor-
midad y acuerdo convenientes; mas estas objeciones mejor
cuadran & los defectos de su organizacion, que convienen 4
la ingtitucion misma, pues ni las direcciones deben obrar con
absoluta independencia, ni resolver los negocios 4rduos, ni par-
ticipar del cardcter instable de los ministros.

« Para que las direcciones correspondan 4 su objeto deben
reunir dos circunstancias: primera, que sean oficinas generales
y formen una seccion de cada secretaria, 4 fin de sujetarlas 4
la inmediata dependencia y vigilancia continua del ministro,
de quien parte el impulso que mueve todos los resortes de la
administracion; y segunda, que no tengan la forma de cuerpos
colectivos eneargados de ejecutar, sino el caricter de auto-




