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de las colonias, y siempro el pueblo ha dirijido los negocios
concejiles; en cuyo supuesto la soberania del pueblo en el par-
tido no 'solo es un estado antiguo, sino primitivo.

“El vecino de Nueva Inglaterra toma apego 4 su partido,
porque este es vigoroso ¢ independiente; se interesa por é1,
porque acude con su parte de asistencia 4 dirijirle; le ama
porque no tiene para que quejarse de su"suerte, en él cifra su
ambicion y su porvenir, y se mezcla en cada una de las ocur-
rencias de la vida concejil; en esta reducida esfera que esté
4 su aleance se ensaya en gobernar la sociedad, se acostum-
bra 4 las formas sin las cuales no procede la libertad sino con
revoluciones, se empapa en el espiritu de ellas, se aficiona al
6rden, se hace cargo’de la armonia de los poderes, y recopila
gn fin ideas claras y précticas tanto acerca de la naturaleza
de sus deberes como sobre la extension de sus derechos.”

Se deduce de lo que anteriormente se ha expuesto que el
sistema municipal mejicano est4 muy lejos de ser coma en
los Estados—Unidos del Norte, y que no ‘es tampoco* como en
Francia y Espafia. Sien los Estados—Unidos el pueblo ejer-
ce el poder municipal por si mismo siempre que quiere, de-
Jando la ejecucion de sus disposiciones 4 los funcionarios en-
cargados de ella, en Francia y en Espafia los ayuntamientos
son cuerpos deliberantes y consultivos que no ejecutan sus
acuerdos sino por medio del funcionario que tiene por la ley
este encargo. En Awérica el pueblo atiende por si mismo
0 sus intereses municipales: en Europa el pueblo para aten-
der 4 ellos necesita. de una representacion, la cual le est4 con-
cedida en el ayuntamiento 6 corporacion municipal. Esta di-
ferencia es esencial y sumamente grave. La libertad y la

soberania del pueblo quedan bien garantizadas en los paises
en que el pueblo se gobierna 4 si mismo; y la tirania v el des-
potismo no hallardn obstéculos para su ejercicio en dondse el
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pueblo no es nada por si mismo, sino por medio, de su repre-
sentacion municipal.

En los unos en y los otros de estos paises la ejecucion de los
acuerdos municipales estd encomendada & personas diversas
de las que dictan las disposiciones: en la América del Norte por
que el plieblo no podria sin grandes dificultades ejecutar sus
propias disposiciones: en Europa porque el ejecutor es afente
del poder Ejecutivo nacional: pero®n México no hay siquieta
esta diferencia entre la autoridad que dicta la disposicion y la
autoridad que la ejecuta, y este sistema es el mas peligroso sin
duda alguna para el acierto en las disposiciones, para la bue-
na ejecucion de ellas, tal vez hasta para la probidad de los
miembros de los ayuntamientos y de seguro para su buena
reputacion.

La esperiencia viene dia 4 dia confirmando la verdad de
estas consideraciones, asi como la urgente necesidad de una
reforma radical en el sistema municipal mejicano.

Queda anteriormente explicado que en el gobierno de la mu-
nicipalidad lo mismo que en el del Estado y en el de la Fe-
deracion hay un pensamiento y su ejecucion. La experiencia
en otros palses ensefla que quien legisla por decirlo asi en !
municipalidad es entidad diversa de quien ejecuta; en la Re-
plblica del norte el pueblo realmente toma parte en su ad-
misitracion y en verdad legisla y sus dispogiciones son ejecuta-
das por los funcionarios ptblices: en Fiuucia el consejo mu-
nicipal delibera, ordena,y el maire ejecuta. -Siguiendo este sis-
tema de separar el pensamiento de la ejecucion, la idea, el pro-
yecto, la deliberacion, de la accion, sistema que se practica en
paises absolutamente diversos en sus institucipnes como son
los americanos y los europeos, parece que la primera base de
la reforma municipal en México, debiera ser que los ayunta-
tamientos deliberen y ordenen y que ejecuten los funcionarios




quela ley establezca con este objeto y no pertenezcan al ayun-
tamiento.

Debiera ser tal vez el pensamiento radical en toda reforma el
de dar al pueblo la debida ingerencia é intervencion en la admi-
nistracion municipal y los medios de remover 4 las fanciona-
rios de ese érden que por torpeza 6 de mala £é o acettasen 4
cumplir con su encargo.

sLa libertad enla elecciofy la verdad en su resultado deben
ser la base de toda reforma que se emprenda.

Y apoyandose estaen los fundamentos asentados, la ra-
zon y la justicia y la conveniencia pfiblica exigen que se dé 4
los ayuntamientos la mas amplia libertad, la mas completa ac-
cion, para que se obtenga la mayor suma de bienes enla mu-
nicipalidad,

Pero es muy de notarse que entre esta libertad absoluta y
la soberania, que mo falta quien pretenda, para el ayunta-
miento, hay un abismo. En los Estados Unidos Mejicanos el
pueblo es el {inico soberano: ninguna corporacion, niuguna
autoridad tiene la soberania, ni aun la ejerce por delegacion
de ella que le haya hecho el pueblo, pues lo que se confia 4
las autoridades, 4 los lejisladores mismos, es el ejercicio del
poder pablico, de un poder determinado, nunca absoluto, y
limitado vor barreras inguperables. Cuando el pueblo sea
quien por si mismo yesuelva sobre sus intereses municipales,
el pueblo ejercer4 su propia soberania, y asi se verifica en rea-

lidad, cuando por ejemplo el pueblo decreta impuestos que &1
mismo ha de pagar.

Mientras el ayuntamiento esté organizado de la manera
que lo esté conforme 4 Ia legislacion vigente, no es sin duda
posible investirlo de la amplitud de poder y de la fuerza de
‘accion que generalmente se desea para los ayuntamientos y
mucho menos cuando la renovacion de ellos es tan frecuente
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como completa; mucho menos cuando no hay responsabilidad
siquiera, efectiva, de los miembros del ayuntamiento; mucho
menos aun cuando la deliberacion y la ejecucion est4n con-
fundidas en las atribuciones del mismo ayuntamiento.

Establecidas las bases convenientes para que el ayunta-
miento tenga la mas amplia libertad, es decir cuando el pue-
blo por si mismo cuide de sus intereses municipales, la liber-
tad no debe tener otros limites" mas que el de no causar
dafio de tercero, ni dar ingerencia 4 una municipalidad en
los intereses de otra municipalidad, de lo cual deben cuidar
los gefes politicos, prefectos 6 autoridades superiores.

Tan importante, 6 por mejor decir, tan ndcesarla ¢ indis-
pensable es la libertad de accion muy amplia para la munici-
palidad, que aun en el sistema actual de ayuntamientos las
autoridades politicas, 4 quienes las leyes conceden la facultad
de aprobar y reprobar todos los gastos de los ayuntamientos,
no deben imponer su. reprobacion sino en los casos en que el
acuerdo municipal pueda perjudicar 4 alguna municipalidad,
ya sea causéndole un dafio ya sea impidiéndole un bien; en
que el ayuntamiento invada atribuciones ¢ facultades que no
le estén concedidas por las leyes, ¥ en que el gasto pueda cau-
sar un mal en la municipalidad ya por que agote los recursos
de ella, ya por que con él se atienda y beneficie 4 uno ¢ mas
ramos de la administracion con descuido 6 perjuicio 6 aban-
dono de alguno 6 varios de los otros ramos municipales.

Pero si de esta manera se salvan los intereses municipales,
se estanca tambien todo progreso, se opone {un obst4culo in-
vencible 4 toda mejora, se obliga 4 la municipalidad 4 perma-
necer estacionaria contra la ley suprema que impone 4 todo
lo existente el deber de marchar siempre, procurando un pro-
greso incesante que solo puede detenerse con la muerte,

Encargar 4 los ayuntamientos 6 cuerpos municipales de to-
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dos los intereses que mas'de cerca tocan al hombre, de todo lo
que constituye su bien estgr moral y fisico y el biensestar de
la familia y del individuo y no dar 4 las corporaciones muni-
cipales la organizacion y los medios suficientes para atender
.L'l esos intereses, es ciertamente cometer una injusticia y es
INCUrTir en un grave error, funesto para la sociedad.

“La asofiacion municipal, dice Mr. M. &. Dufour en su Tra-
tado general de derecho administrativo aplicado, se encuentra
en todos los paises civilizados, porque tiene su razon en la
ley de sociabilidad que rije 4 la humanidad. La necesidad
que guia 4 los hombres para formar naciones, obliga 4 los in-
dividuos qne viven en un mismo lugar, 4 reunirse para pro.
veer en comun 4 los intereses particulares de la localidad. La
municipalidad es por esta consideracion una sociedad estableci-
da en el seno de una sociedad general que forma el Estado,

“Todos los pueblos han convenido en someter al imperio

1o Inat: 1 ag op ao . 3
de instituciones creadas parala nacion entera, no solo las re-

laciones de pueblo 4 pueblo, sino todos los intereses, todas
las necesidades cuya natural

eza permite 6 exije que se satis-
fagan por medio de leyes generales jPero convendria que fren-
te al poder que preside la administracion de los intereses ge-
nerales, se diera una ind ependencia

12 absoluta 4 la municipali.
dad en la dirececion de sus intereses particulares?

““Si el gobierno se apodera de los negocios de la municipa-
lidad, si por medio de sus agentes ha de arregl
enores.que no afectan mas que 4 las localidades, ningun la
z0 de union queda entre los administrado

cion. No mezcldndose en nad

ar hasta los por.

s y la administra-
a los ciudadanos se consideran
como estrafios 4 toda empresa Giil y el Estado pad
falta absoluta de todo espiri tu plblico....”

He ahi lo que sucede con up régime
que existe.aun en Méjico. No basta

ece por la

n municipal como el
a que el gobierno superior
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no se apodere de los asuntos de lg municipalidad porque los
ayuntamientos ejercen una autoridad absolata que excluye
al pueplo de todo participio en la direccion de los intere-
ses municipales, y las autoridades absolutas, que tienen por
base de ella 6 siquiera por regla de conducta el exclusivismo
hieren de muerte al espiritu ptiblico.

¢....La libertad municipal, continua Mr. Dufour, es la
fuente de las virtudes sociales. En las municipalidades entre-
gadas 4 ellas mismas, los ciudadanos son llamados 4 partici-
par del poder por medio del ejercicio de los funcionarios mu-
nicipales, de la eleccion de los magistrados que las desempe-
fian y con motivo de la deliberacion sobre los negocios comunes
toman interes por las cosas pfiblicas, se apegan 4 la consti-
ticion y se vivifican con el espiritu pliblico que enjendra el
patriotismo.

““Mas no carece la separacion absoluta de la administracion
municipal respecto del gobierno, de inconvenientes cuya gra-
vedad es notoria en los paises que han aceptado como prin-
cipio esa separacion.

“La dificultad consiste en dejar 4 lag municipalidades la,
mayor suma de libertad y en no restringirla sivo para dar al
poder central una accion que penetre por todas partes con
enetjia y eficacia. Fécil es exponer el problema; pero jquien
podré resolverlo con acierto? La solucion de él es materia de
una controversia entre los partidarios de la centra lizacion del
poder y, los defensores de las libertades locales: En la histo-
ria se busca esta solucion, por entre las faces de la lucha de
las municipalidades con los gobiernos, los cuales no se con-
forman nunca con la emancipacion municipal, sino que 4 pre-
texto de velar por los intereses comunales amenazan frecuen-
temente 4 la independencia municipal.”

La solucion del problema que expone Mr. Dufour, es en




verdad muy dificil, tal vezjrrealizable, pero esto es mientras
se quiera segregar al pueblo del participio directo en la admi-
tracion municipal, mientras haya corporaciones y funciona-
rios encargados exclusivamente de su administracion con el
ejercicio de una autoridad que aleja y desconoce 4 los miem-
bros de la municipalidad. Que haya absoluta libertad en las
elecciones de los funcionarios; que los miembros de la muni-
cipalidad puedan por si mismos decretar lo que convenga 4 su
administracion comunal: que puedan separar al funcionario
inconveniente; que los funcionarios estén sujetos 4 una res-
ponsabilidad efectiva; que haya una autoridad superior que
impida el abuso de facultades y el dafio de tercero, y que las
corporaciones y funcionarios municipales no tengan atribucio-
nes politicas de ninguna clase, ni autoridad para oponerse 4
las disposiciones lejislativas 6 administrativas generales; que
queden perfectamente definidos y determinados los objefos y
materia de la administracion municipal, de la administracion
del Distrito y de la administracion del Estado, y habrén de-
saparecido las dificultades que ofrece la solucion del proble-
ma anteriormente expuesto.

Divididas y determinadas las rbitas en que han de girar
esas diversas administraciones de una manera invariable, no
habré jamas el peligro de una colision entre ellas, ni el Gobier-
no sentird el deseo de apoderarse de la independencia y de
la materia de la administracion municipal, porque ni la una
ni la otra le habran de servir Jamés de obstdculo, ni_aun de
dificultad, ¢n la marcha administrativa,

Pero sea de estq lo que fuere, es absolutamente cierto que
los ayuntamientos en la Réptiblica estdn organizados de una
manera que ninguna analogia tiene con las instituciones poli-
ticas: que carecen de libertad de accion y con tal falta esit
amortecido el espiritu plblico, sin el cual las sociedades -en-
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ferman ¥ mueren, y que resulta un verdadero absurdo de la
existencia de la constitueion politica mas liberal del mundo
con la existencia de la municipalidad encadenada y sofo-
cada.

Los ayuntamientos gozaron 4ntes de los privilegios de la
menok edad y no podian ni aun ser requeridos para el pago:
de sus adeudos. Esta condicion de su existencia debia produ-
cir.como de hecho ha producido una grande falta de crédito, y
esta falta es una verdadera dificultad para quien administra
intereses pliblicos. Habia por otra parte una notable inmora-
lidad en contraer ciertas obligaciones teniendo la seguridad
de que no se podia ser compelido 4 su cumplimiento.

Este malno subsiste ahora desde que el cddigo ha declarado
4 los ayuntamientos una personalidad jfiridica; ni debe subsis-
tir desde el momento en que no existe una ley que esta-
blezca la jurisdiceion contencioso«=administrativa, haya de-
clarado esta especie de fuero en favor de los ayuntamientos.

Cierto género de privilegios que los reyes solian conceder 4
los pueblos ya directamente, ya 4 las representaciones de ellos,
no eran en la esencia mas que recursos eficaces para mantener
4 los pueblos en 1’ dependencia absoluta del poder supremo.
Y 4 cambio de alguno que otro bien, estos privilegios no pro-
ducian mas que la enervacion de los pueblos y de los indivi-
duos y sofocaban el gérmen de la actividad humana y la ini-
clativa individual.

Las leyes protectoras de los indios en la Nueva Espafia
fueron dictadas tal ez con el loable deseo de protejer 4 esa
raza desgraciada, que vive aun en su desgracia y en el mas
completo abaudono; pero el efecto de tales leyes fué el de
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mantener 4 esa raza en una sumision tan exagerada’que aca-
b6 por aniquilar sus fuerzas morales. Y ese efecto ha ‘sido
tan duradero, tan radical por decirlo asf, que ahora mismo
subsiste no obstante las declaraciones del derecho constitucio-
nal mejicano; sin que haya para esto otra causa méas que las
instituciones administrativas no estan en consonandia absolu-
ta con lassnstituciones politicas.

En la libertad del sistema municipal es donde debe buscar-
se el remedio para el grave mal antes enunciado y taw grave
que por¢l se reduce la poblacion de la Reptblica en tres quin-
tos por lo menos de su nfimero.  Que las municipalidades
sean libres; que el pueblo tenga en el gobierno de ellas la
parte que le corresponde; que sea el pueblo mism: quién
se gobierue ‘4 si propio y el grave mal referido desaparecerd
si no instantaneamente, por que nada se verifica asi en la na-
turaleza, 4 lo menos con suma rapidez.

Mas no hay que confundir la soberania del pueblo con la
libertad absoluta de los ayuntamientos: Cuands ol pueblo se
gobierna & si mismo, ejerce su propia soberania y es duefio
de sus acciones; pero nada puede ser mas contrario 4 la liber-
tad y 4 la soberania del pueblo que la organizacion de la mu-
nicipalidad con ayuntamientos y autoridades que excluyan
al pueblo de su derecho; y mucho mas contrario seria 4 la
libertad y 4 la soberania del pueblo, el otorgamiento de una
absoluta libertud de accion 4 tales ayuntamientos y autori-

dades. Mas ¢ menos pronto, pero siempre muy en breve, se
levantaria la tirania municipal que es sin duda Ia mas odio-
sa y la que mas males pudiera producir A la sociedad.

En la libertad municipal y en la manera de organizar los
ayuntamientos estd sin duda alguna el secreto de la prospe-
ridad de Méjico, teniendo por base la constitucion vigente y
la mas amplia libertad politica. En Ia municipalidad es en
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donde se hallari el resorte que dé impulso 4 la iniciativa y
4 la actividad individual, el medio de regenerar 4 la raza in-
feliz que forma la mayor parte de la poblacion del territorio
¥ la manera segura de difundir la ilustracion hasta en los mas
apartados lugares de la Rep(iblica.

“...Como la libertad es verdaderamente la vida de la hu-
manidad, dice Mr. Bechard, el érden y la armonia social pue-
den reinar en el mundo solo por la libre espansion de la in-
teligencia, de la caridad y de la actividad humanas, por una
magnifica sintesis de asotiaciones libremente formadas y
que ascienden por una escala gerfirquica desde la municipali-
dad al Estado.” Asi lo han sentide dos grandes filésofos, Ci-
ceron, de Repub, 2 in f. y 8. Agustin, de eivit, Dei, lib. 11
cap..- XXI.

“La sociedad existe por la asociacion del trabajo y no exis-
te mas que para formar esta asociacion. El origen de esta ley
se pierde en la noche de los tiempos. La nnt'igﬁedmi pagana le
rindi6 siempre homenage y Dios mismo escribié en los libros
sagrados. ““El hermano ayudado por su hermano es como una
«plaza fuerte. Ved como las fuerzas se multiplican por medio
«de la sociedad y de log socorros mutuos, Si alguno es de-
«masiado fuerte para uno solo, dos podrén resistirle: una cuer-
«da formada de tres hilos es dificil de romper.”

“La ley de la asociacion es ley natural; es en el érden mo-
ral lo que la ley de la atraccion en el érden material. Todo
tiende 4 formar un cuerpo en el mundo social: esta es la fuer-
za de adhesion del mundo-fisico, y el verdadero foco del es-
piritu pblico 6 social reside en cuerpos pfiblicos de los cua-
les cada uno tiene sus funcionarios propios, pero que estén li-
gados entre si por un cambio de -servicios reciprocos Y que
concurren al bien general......

El derecho de asociacion implica el de incorporarse en una




persona colectiva con el fin de vivir, de adquirir y de poseer
en comun. Parece, dice Blakstone, que segun las constitu-
ciones imperiales, las corporaciones se creaban por el simple
acto y la accion voluntaria de sus miembros, con tal de que
esta asociacion no fuera contraria 4 las leyes

En Francia bajo la monarquia absoluta, el rey, segun Loy-
seau, era quien daba el ser'd toda asamblea en sus Estados,
en los que sin el permisp real, ninguna era licita. Sin im-
bargo este principio no imperaba respecto de las comunida-
des de habitantes cuya existencia era considerada como ne-
cesaria.

Un instinto social reune en verdad 4 los hombres que vi-
ven en ur mismo lugar y les cria intereses comunes. De
ahi viene el origen de la comuna, de la municipalidad.

Este es el anillo que une 4 la familia con el Estado. Fsco-
mo decia un eminente publicista, el primer elemento de la fa-
milia politica. Es un cuerpo mas real, mas visible que los de-

partamentos ¢ los Estados, que son mas bien cuerpos morales.
La comuna, 6 municipalidad, es el centro natural de la asocia-
cion de los trabajos, el foco de la verdadera actividad social, de
la actividad que conserva y no de la que destruye. Esla pri-
mera escuela en que los habitantes de un pais libre deben
disponerse para el aprendizage de la vida pliblica. El'pa-
triotismo que nace de laslocalidades, dice Benjamin Cons-
tant, es hoy sobre todo, el finico verdadero

El origen de la comuna, 6 municipalidad se remonta hasta
la cuna del mundo. Bl afecto 4 la sociedad que traen los
hombres al nacer y los socorros mutuos de los cuales tienen
necesidad, obligaron 4 los primeros habitantes de la tierra 4
reunirse, dice-un publicista (Delamarre, Tratado de la policia)
y 4 muchas familias 4 formar una sola.  Asifué como de ca-
bafias ¢ casas rfisticas, como las describe Platon (Bepid.) se
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formaron aldeas y pueblos. Las ciudades se formaron con esos
pequeiios elementos y de la union de muchas ciudades nacie-
ron los grandes Estados.

“La antigua civilizacion hebraica era toda municipal: el pue-
blo de Israel se componia de doce tribus 6 provincias subdi-
vididas en distritos 6 municipalidades: los ancianos de las ciu-
dades las dirigian, como dirigian 4 las tribus sus ancianos, y
los ancianos de Israel & todo el pueblo.

“Eran suficientes, segun dicen los doctores. ciento veinte
familias para obligar 4 una comuna (municipalidad) 4 formar
su concejo. A estas asambleas municipales correspondia in-
terpretar la ley en lo concerniente 4 los intereses particula-
res de sus cantones; y remitian 4 lagdeclaracion del consejo su-
perior todas las cuestiones importantes. Esas asambleas
ejercian como los censores de Roma y los ancianos de Espar-
ta y de Aténas las funciones de jueces de las costumbres.

“La asociacion y la solidaridad comunales existian tambien
en las monarquias absolutas de Oriente. Encuentrase alli,
aun bajo el despotismo, el principio de una garantia gomun
entre los miembros de una sociedad civil que pone la vida
de cada uno bajo la proteccion de todos y declara que es res-
ponsable del mal, quien pudiendo no defendié 4 quien algu-
no atacaba.  La legislacion de Egipto, dice M. Pastoret, va-
lia mas que sus gobiernos.

“Las ciudades de la Grecia se gobernaban 4 si mismas y
eran sus propios legisladores. Roma tambien gozaba de esta
preciosa fundacion y la otorgaba 4 los pueblos que conquista-
ba, “porque sabia dice Montaigne, que los pueblos acos-
“tumbrados 4 la libertad y 4 gobernarse 4 sj mismos, juzgan
“qque es monstruosa y contra Ia naturaleza cnalquiera otra for-
“ma de policia.”  La administracion de cada ciudad estaba
dividida entre el arconte, pretor 6 duumvir, y un consejo deli-
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berante llamado senado 6 curia, elegidos ambos por la ciudad.

Los miembros del consejo y los propietarios (possessores) 4
quienes ellos llamaban, se distribuian los cuidados pfiblicos.
A los ediles se encargaba el de los trabajos pfiblicos, de los
caminos, de los desagiies, de los puentes, de los bafios, de la
policia de los mercados y de los pesos y medidas. Habia
ademas curatores viarum, rei frumentariae, inspectores de los
trabajos pliblicos, (censores) encargados de la formacion del
censo y de la policia de las costumbres, (defensores) encarga-
dos de proteger 4 la comuna, la municipalidad, contra el fisco;
administradores delos arbitrios municipales (munera piblica)
de los cuales era encargada y responsable la curia. Ninguno
de estos magistrados disfrptaba sueldo, y en tal desinteres,
encuentra Montesquieu uno de los principales méviles de las
cosas grandes que Roma hizo en todo el tiempo de su histo-
ria. Los empleos pfiblicos eran cargos muy onerosos y ja-
mds lucrativos: era forzoso aceptar el de duumwir, como en In-
glaterra el de Skérif, muy honrosos ambos; pero ambos gra-
tuitos y trabajosos.  Estos empleos traian consigo, ademés
de todo, responsabilidades muy peligrosas; y la {inica recom®
pensa que se concedia 4 los respetables ciudadanos encarga-
dos de ellos eran ciertos honores frivolos y la calidad de no-
bles; porque es justo decia el cddigo, honrar 4 esa nobleza
que tanto sufre y tanto se cansa en trabajar por el bien pii-
blico, ora sea voluntariamente, ora obligada y compelida
por la ley.

“Este sistema de administracion municipal reconocido en
Roma por la ley Julia, respetado por Trajano y por todos
los buenos emperadores, se mantuvo en lag: Galias, bajo la
dominacion romana, acaso mas floreciente aun que en las pro-
. vincias de Italia.

Las ciudades de las Galias se dividian en cuatro clases dis-

159
tintas: las ciudades aliadas, las vectigales, las colonias y los
municipios y oada uno tenia su forma de administracion.

Las primeras, capitulande habian obtenide condiciones bas-
tante ventajosas para ser reputadas libres y pata gobernar-*
se &4 su albedrio.

Las segundas estaban sometidas & una obediencia pasiva
y tenian que pagar un tributo.

Las colonias estaban administradas 4 semejanza de Roma:
tenian la misma magistratura, exceptuandose el consulade.

Los municipios conservaban el derecho de administrarse
bajo la autoridad de un magistrado romano, por medio de
funcionarios nombrados de entre los vecinos y conforme 4 las
leyes del pais.. ;

“El régimen municipal continué desarroll4ndose en las Ga-
lias despues de la conquista de los Francos. Contébanse ciento
cincuenta ciudades cuando la conquista de Clovis. Hsas ciu-
dades tenian una administracion interior, una policia, rentas
plblicas provenientes de subsidios pagados por los habitan-
tes para cubrir los gastos comnnes y de los bienes de la ciu-
dad que, segun la ley romana, podia adquirir como los parti-
oulares

“En Inglaterra. se distinguia en la edad media la comnna
libre que era independiente y la parréquia ¢ comuna rural
que dependia del Sefior.

“Hoy la parroquia separada de la comuna no tiene una ad-
ministracion municipal propiamente dicha

“Las leyes de casi toda la Alemania distinguian toda-
via hace poco tiempo, la comuna urbana con sus franquicias,
de la. comuna rural dependiente hasta los filtimos tiempos del
poder feudal.

“Eo Prusia la ley de 31 de Marzo de 1831 asignaba 4 la
comuna urbana todo lo que est4 situado dentro de los limi-




