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al resarcimiento de dafios y perjucios, porque si la servidum-
bre estriba en una necesidad fisica derivada de la situacion
natural de los lugares, no existe semejante derecho: existe
una obligacion legal. Los fundos inferiores, por ejemplo,
est4n obligados 4 recibir las aguas pluviales y corrientes de
los superiores, de modo que el gravdmen de dar libre curso
4 las aguas sobrantes de los caminos, cuando estos son el
prédio superior, no es motivo para indemnizar al propistario.
Asi sucede, por ejemplo, con los terrenos que circundan 4 la
ciudad de México, especialmente por el Norte, Oriente y
Sur, que son vasos desaguadores de la misma ciudad. Mas
si la construccion de un camino @t otra obra publica fue-
ro causa de interceptar el paso de las aguas, 6 si para conser-
var aquellas conviniese variar su curso esponténeo & intro-
ducir cualquiera modificacion en el fundo, el resarcimiento
es de justicia. A los tribunales ordinarios compete resol-
ver si el cambio verificado por la administracion perjudica 4
tercero, y decidir euanto disminuye el valor de su propie-
dad, pues como estas son cuestiones del érden civil, se diri-
men conforme al derecho comun.

“Tampoco tiene cabida la indemnizacion al construir una
servidumbre legal, como la prohibicion de edificar fuera de
tal linea en los pueblos 6 en los mérgenes de los caminos, 6
4 las inmediaciones de los montes del estado, la de estable-
cer ciertas fibricas y talleres dentro de igual rddio y otras.
Son justos limites que la ley sefiala 4 la propiedad y condi-
ciones de su goce que el interés pablico impone al interés
privado.”

CAPITULO XXVI.

DEL ARANCEL.

El de 12 de Enero de 1872 que rige para las aduanas ma-
ritimas y fronterizas de la Repfiblica Tué formado mas para
simplificar y refundir las antiguas disposiciones que para em-
prender cambios radicales cuya prictica tal vez no era fécil.

El Ministerio de Hacienda explica en los siguientes pér-
rafos de la circular con que publicé dicho arancel, las venta-
jas que con este debieron obtenerse.

«Refundir en una sola cuota los diversos derechos que con
diferentos nombres pagan actualmente las mercancias extran-
jeras, & su importacion 4 la Repfiblica, ya en las aduanas ma-
ritimas, ya en otras oficinas, ya sobre las mismas mercancias
directamente, 6 ya sobre los efectos nacionales que se expor-
tan, para pagar el valor de aquellas, haciendo & la vez una
reduccion sobre las cuotas actuales:

Establecer el derecho de importacion por regla general
como cnota fija, dejando la base del valor de factura ¢ aforo,
solamente ‘para aquellos essos en que no es posible 6 conve-
niente establecer la cuota fija.

Aumentar la tarifa con muchos articulos no considerados
enla ordenanza vigente, para cortar los inconvenientes que
trae consigo la diversa cuotizacion que se hace de dichas mer-

cancias en las diferentes aduanas. El ntimero de mercan-
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cias clasificadas en'la tarifa do la ordenanzs vigente es de

qmzientss veinticinco, miéntras que en el ncevo arancel lle-
g3 4 muy cerca de ochocientas.

Abolir las prohibiciones.

Ensanchar en todo 1o posible la lista de mercancias libres
exceptuindolas de todo derecho, 4 difereucia de lo :
poue el arancel vigente, por el cual sol
de parte de les derechos.
de 1856 el nfimero de mer
tro, miéntr
tres.

que dis-
amente se les exceptia
En la ordenanza de 31 de Enero
cancias libres es de treinta Y cua-

25 que en el nuevo arancel asciende 4 sesenta y

Abolir las restricei

2 ricciones ' ; i

o ; S oner?sa.s para el transito en la Re-
publica, de mercancias extranjer
derechos de importacion.

Establecer der ifor
echos uniformes sobre las mercancias ex-

t_ran_]eras, lo cual produce las ventajas de nivelar las o
ciones mercantiles en toda la nacion.
Conceder 4

de faro y hacer

as que hayan pagado sus

pera-

los buques nacionales exencion del derec
pagar este derecho 4 los extranjeros,
mente en los puertos en que haya faro.

Establecer que el derecho de
mente p

ho
sola-

practicaje sea pagado sola-
or los buques que pidieren préctico.

: Conceder todas las franquicias posibles al comercio extr
Jero, facilitando la exportacion de los productos naciona
Y abriendo nuestras costas s]

Autorizar 1

an-

les,
comercio de exportacion.

a exportacion de metales preciosos en
con solo las restri

comprometid

5 pasta,
cciones que demanda la & de la Repfiblica,

i a en los contratos celebrados con los actuales
arrendatarios de casas de moneda,

.A'_lltOI'IZl'ﬂ el trinsito de mercancias extranjeras
territorio nacional.

s por el
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Simplificar en lo posible las operaciones aduanales en pro-
vecha del comercio de importacion.

Adoptar el sistema métrico decimal en los pesos y medi-
das, en cumplimiento de la ley de 15 de Marzo de 1857, y

Reunir en un solo cuerpo las varias determinaciones res-
pecto del comercio extranjero, que se encuentran -disemina-
das en diferentes leyes y disposiciones vigentes, y que por
lo mismo no es ficil que se tengan 4 la vista, especialmen-
te por los remitentes de mercancias que residen en le ex-

tranjero.
A primera vista se creeria que las cuotas de la  tarifa han

sido aumentadas, supuesto que compardndolas con las del
arancel vigente, se nota que son en efecto mucho mas altas.
Esta diferencia procede de dos causas principalmente: la pri-
mera consiste en que en el nuevo arancel estdn refundidos
todos los derechos que con diferentes nombres se pagan ac-
tualmente al erario federal sobre la importacian de mercan-
cias extranjeras, los cuales no figuran en las cuotas de la
tarifa de la ordenanza vigente; y la seguuda, en la relacion
que ‘existe entre la una y la otra, que son las unidades de
medida y peso sobre que estdn calculadas los derechos de
importacion en la ordenanza vigente, y el metro y el kilégra-
mo, que sirven de base al nuevo arancel.

Las mercancias extranjeras pagan actualmente al erario
federal por su importacion 4 la Repfiblica los derechos si-
guientes:

Derecho de importacion.............. I 5L S AR 8 100 00
Derecho de mejoras materiales 20 00
Derecho de ferrocarriles

Derecho de internacion

Derecho de contraregistro............

Derecho municipal................. Rt o e S 2

s

e

P
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Derecho de un peso por bulto de ocho arrobas en

sustitucion de peajes, que equivale 4............... 9 00
Derecho de consumo 15 50
Derecho de exportacion sobre la moneda, que al

ocho por ciento sobre el valor de esta, equivale

sobre la cuota de importacion del arancel vigente,

segun célculo hecho en vista de los datos oficia-

les de los filtimos cuatro afios, al

La operacion que tenia que hacerse para llevar 4 cabo la
refundicion, en una sola cuota, de los diferentes derechos que
pagan actualmente las mercancias extranjeras que se impor-
tan en la Repfiblica, se debia reducir, pues, 4 aumentar la
cuota de la tarifa del arancel vigente con un 132 50 por
cierto.

A esta cuota se le rebajé el 12 50 por ciento, con lo cual

el aumento efectivo ha sido de 150 por ciento.

Podria decirse que el derecho de consumo no lo pagan mas
mercancias que las que se consumen en el Distrito federal,
y que refundiéndolo en la importacion, so gravaba con &l 4
las mercancias destinadas al- consumo de fuera del Distrito.
Esta consideracion disminuye en importancia, teniendo pre-
senteque las mercancias que se consumen en el Distrlto fe-
deral, y que pagan el derecho de consumo de quince y me-
dio por ciento, sobre la cuota de la importacion, forman la
parte principal de las importadas por la aduana de Veracruz,
por la cual se importa la mitad de las mercancias extranje-
ras que se consumen en la Reptiblica. Es ademas un hecho,
que en la mayoria de los Estados, si no en todos, existen
derechos de consumo mas ¢ ménos altos que los que se pa-
gan en el Distrito federal.
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Sin embargo de estas consideraciones, y creyendo el pre-
sidente que una prudente reduccion en los derechos de im-
portacion unida 4 las demas prevenciones que considera fa-
vorables al comsrcio y que se han cousignado al nuevo aran-
cel, podria contribuir eficazmente & aumentar los ingresos en
las aduanas maritimas, determind que se hiciese la reduc-
cion de 12 50 por ciento antes indicada, que en filtimo caso
vendria 4 represenfar la cuota del derecho de consumo, y
equivaldria 4 dispensar de este 4 las mercancias extranjeras.

Si el derecho de importagion fijado en el nueve arancel
aparece mas alto que el fijado en la tarifa de la ordenanza
vigente, en cambio quedan refundidos en ese derecho y de-
Jarin por lo mismo de cobrarse separadamente desde el 1°
de Julio de 1872, los impuestos que siguen:

I. Derecho de mejoras materiales.

II. Derecho de ferrocarril.

IIL. Derecho de internacion.

IV. Derecho de contraregistro.

V. Derecho municipal.

VI. Derecho de un peso por bulto de ocho arrobas en
sustitucion de peajes.

VIIL Derecho de exportacion sobre metales preciosos.

VIII. Derecho de consumo establecido por varias leyes y
refundido en una sola cuota por la ley de 28 de Mayo de
1868.

IX. Derecho sobre el algodon, establecido por la ley de
28 de Junio de 1863 y circular de 11 de Octubre de 1867!

X. Derecho impuesto al tabaco conforme 4 las leyes de
14 de Agosto de 1856 y 14 de Febrero de:1863.»

Son obligaciones de los cargadores 6 remitentes las que
siguen: :
Cualquier individuo que de pais extranjero envie objetos
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de comercio 4 la Repfiblica, formaré facturas separadas, .de
todos los géneros, frutos 6 efectos que remita 4 cada consig-
natario, y que deben contener:—El nombre del huque}.el
del capitan, el del puerto 4 donde se dirige y el del consig-
natario de los articulos contenidos en la factura.—La expre-
sion por guarismo y letra del nfimero de fardos, cajones, bar-
riles, pacas G bultos.en que venga toda clase de mercancias.
—La marca y nfimero con que viene cada bulto, y su peso
bruto.—La materia, clase y nombre de la mercancia especi-
ficada segun la nomenclatura de este arancel, y la designacion
por guarismo y letra de ntimero que corresponde & las mer-
canrias que deben pagar por piezas, docenas, gruesas, &e.;
el peso neto de las mercancias que deben pagar por, peso la
ongitud, ancho y nfimero de piezas de las mercancias que
deban pagar por medida, expresando 4 cual corresponde de
la factua; y el costo de las mercancias que deban pagar so-
bre valor de factura 6 sobre aforo; la fecha y la firma del re-
mitente; en concepto de que respecto de drogas medicinales
y efectes de tlapaleria, es obligatorio especificar cada arti-
culo con su respectivo peso neto y su valor.—Cuando en un
mismo bulto vengan mercancias de las expresadas en la farifa
de ferreteria y merceria, de cuotas diversas entre si, deberd
venir empacada por separado, y marcado en cada bulto el
respectivo peso bruto, pero si faltaren estos requisitos, se
exigir4 sobre el peso de todo el bulto, el derecho que cor-
responda 4 la clase que tenga fijada mayor cuota.—Los re-
mitentes de efectos presentaran tres ejemplares de cada fac-
tura para su exdmen y certificacion, al ¢énsul 6 agente
consular mexicano que resida en el puerto donde el bu-
que haga su carga, y en caso de no existir alli ese funcio-
nario, al de cualquiera nacion amiga, y si tampoco lo hubiere,
podrén certificar las facturas dos comerciantes establecidos.
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—Por la falta de certificacion y recibo de las facturas de los
remitentes 6 la falta absoluta de dichos documentos, se im-

pone la pena de pagar duplos derechos sobre las mercancias
que vengan sin esos requisitos.

Son obligaciones de los capitanes y sobrecargos lag si-
guientes:

El capitan 6 sobrecargo de todo bugue conductor de mer-

.cancias 4 la Repfiblica procedente de puerto extranjero, tie-

ne obligacion de formar un manifiesto general de su carga-
mento que deberd contener:—El nombre y arboladura de
buques, su nacionalidad, las toneladas que mide, en guaris-
mo y letra, el nombre del capitan, el puerto de donde sale,
el puerto de la Reptiblica &4 que se dirige y el nombre de su
consignatario.—Los fardos, cajones, barriles y bultos de
cualquiera clase, con sus marcas y nlimeros correspondientes
Y su peso bruto, expresindose la cantidad por guarismo y
letra.

La clase genérica de las mercancias, el nombre de los car-
gadores 6 remitentes, el de los consignatarios parciales, la
fecha y la firma del capitan.

Los capitanes § sobrecargos presentarfn tres ejemplares
del manifiesto para su exfimen y certificacion al ¢cénsul 6
agente consular mexicano que resida en el puerto donde el
buque haga su carga; y en caso de no existir alli ese fun-
cionario, al de cualquier hacion amiga, y si tampoco lo hu-
biere, podran certificar el manifiesto dos comerciantes esta-
blecidos en el repetido puerto.

Los capitanes y sobrecargos estén obligados 4 entregar 4
los comisionados de las aduanas, en el acto de presentarse
4 bordo, el manifiesto general del cargamento, una lista de
los pasajeros, con especificacion de sus equipajes, y una re-
lacion pormenorizada del sobrante del rancho.
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Es obligacion del capitan conservar en buen estado los se-
llos que pongan los comisionados de la aduana en las esco-
tillas y mamparos. La rotura de ellos, excepto en caso de
fuerza mayor, que deberd comprobarse, sera castigada con
una multa que no exceda de quinientos pesos.

La falta de cnalquiera de los requisitos designados en las
tres fracciones, serd castigada con una multa que no baje de
cinco pesos ni exceda de veinticineo por cada falta, segun la
apreciacion que en cada caso hagan los administradores.  Si
hubiere en el manifiesto general entrerenglonaduras, tachas,
readuras 6 enmiendas, se impondr4 una multa que no baje
de cincuenta ni exceda de doscientos pesos.

Por la falta de certificacion y recibo del manifiesto 4 falta
absoluta de dicho documento, se impondré al capitan una
multa de mil pesos. ;

La falta de entrega, en el acto de la visita, de los docu-
mentos expresados, se castigard con una multa que no exce-
da de doscientos pesos.

Los capitanes 6 sobrecargos tienen la facultad de ratificar
y adicionar sus manifiestos, dentro del término de veinticua-
tro horas, contades desde la en que fondee el bugque, expo-
niendo las razones por que los adicionan y protestando al pié
que proceden con legalidad y buena fé. En caso de que las
adiciones que se hagan sean de tal manera considerables, que
importen una gran diferencia en los derechos en contra de la
hacienda pfiblica, se procedera por los administradores como
en el caso de que las mercancias hubiesen venido sin mani-
fissto, aplicando la pena establecida en este arancel.

Los cénsules, vicecénsules y agentes consulares en la Re-
pliblica en el extranjero, tienen obligacion de exigir 4 los capi-
tanes de buques y remitentes de mercancias, el respectivo
manifiesto y facturas por triplicado, cuidandd de que dichos
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documentos estén redactados en los términos claros y preei-
808 que se previenen en este arancel, sin admitir los que con-
tengan entrerenglonaduras, tachas, enmiendas 6 raeduras.
Una vez revisados y confrontados estos documentos, los cer-
tificarin en los términos siguientes: «Bl procedente mani-
fiesto (6 factura) presentado en tantas fojas (expresadas en
guarismo y letra) por aqui el nombre del capitan 6 remiten-
te), contiene (tantos bultos, expresados tambien por guaris-
mo y letra). La fecha, firma del cénsul y sello del consu-
lado.»

El manifiesto ser& copiado en un libro que se conservaré en
el archivo del consulado, y de las facturas solo se formaré
un extracto que se asentari tambien en el referido libro,
otorgdndose inmediatamente 4 cada uno de los respectivos
interesados el correspondiente recibo del manifiesto y fac-
turas.

Los c¢6nsules entregarin un ejemplar del manifiesto al ca-
pitan 6 sobrecargo del buque, y 4 cada remitente de mer-
cancias un ejemplar de sus respectivas facturas. Otro ejem-
plar del manifiesto y de cada factura lo remitirdn en pliego
cerrado, por el mismo buque conductor de las mercancias, al
administrador de la aduana maritima del puerto 4 que aquel
venga destinado. El tercer ejemplo de dichos documentos
se remitird directamente en la misma forma que el prece-
dente, 4 la secretaria de hacienda y crédito pfiblico, en el
caso de que el buque conductor sea el vapor, 6 por el pri-
mer correo directo cuando aquel fuere de vela.

El consignatario designado en la factura del remitente
de las mercancias, puede renunciar la consignacion, siempre
que lo verifique dentro del término de veinticuatro horas,
contadas desde la hora en que fondee el buque, y de que

exhiba la propia factura al tiempo de verificar la renuncia.
ToMo 11 29
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Pasado este término sin haber hecho la renuncia, y sin ex-
hibir la factura 6 facturas respectivas, se entiende que acep-
ta la consignacion.

Si la consignacion fuere hecha 4 varios individuos de man-
comun, deberA suscribirse la renuncia por todos si estuvie-
sen nombrados en primero, segundo 6 tercer lugar; la renun-
cia del tltimo en 6rden, equivale 4 la de todos los que le
anteceden, 4 no ser que la contradigan en tiempo habil,

Si el remitente de los efectos cuya consignacion se renun-
cia, fuere ciudadano de la Repfiblica, nombrara el adminis-
trador dos comerciantes de buena fama para que sirvan de
consignatarios. . :

Si pasado el término de seis meses no hubiere ocurrido
persona legitima & reclamar los efectos, procedera la aduana
4 la venta ellos, tambien en almoneda piiblica.

Tl remanente de las ventas, despues de satisfecha la hacien-
da pliblica y los gastos que se hayan ocasionado, quedard de-
positado en la aduana.

Si fuere extranjero el remitente 'de los efectos cuya con-
signacion se haya renunciado, daré eladministrador de la adua-
na el aviso oficial respectivo al cénsul 6 vicecénsul de la na-
cion del remitente, para que dentro del término de tres dias
conteste si se hace é no cargo de la consignacion; pasado
este plazo sin decir que no acepta, se entiende que acepta.
No aceptando el e6nsul 6 viceconsul, se procederd 4 nombrar
los consignatarios de oficio.

La descarga de las mercancias se hard mediante un pedi-
mento por escrito del consignatario del buque, y sino lo
hubiere, del capitan, acompaflado de dos copias, en idioma

“espafiol, en papel simple, del manifiesto general. = El capi-
tan formara una papeleta para cada una de las lanchadas
que se dirijan 4 tierra, expresando las marcas y nimeros de
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los bultos que cada una conduzea, y el celador 6 empleado
de la aduana que se comisione, pondré en dicho documento
gu conformidad si la hubiere, 6 en caso contrario, las obser-
vaciones 4 que haya lugar. Hstas papeletas, concluida la
descarga, se confrontardn con el manifiesto del buque y con
los libros del alcaide, si hubiesen introducido las mercancias
en los almnecenes de la adnana.

Los consignatarios de la marca de un buque tienen la fa-
cultad de ratificar y adicionar sus facturas, dentro del tér-
mino de veinticuatro horas, contadas desde la hora en que
fondee el buque, exponiendo las razones por que las adicio-
nan, y protestando al pié que proceden con legalidad y bue-
na f6.  Bn caso de que las adiciones que se hagan sean de
tal manera considerables, que importen una gran diferencia,
en los derechos en contra de la hacienda ptiblica, se proce-
der4 por los administradores conforme 4 lo determinado en
el arancel. ]

Se autoriza el trinsito de efectos extranjeros por el terri-
torio de la Repfiblica, conforme y bajo las reglas establecidas
en la ley de 25 de Diciembre de 1871.

Luego que la aduana reciba permiso de la gacretaria de
hacienda autorizando el transito de mercancias, tomard el
admistrador las disposiciones conducentes para que al arribo
de ellas se ejerza toda la vigilancia que fuere necesaria, 4 fin
de evitar cualquier abuso que pudiera intentarse, hasta que
los efectos hayan sido despachados y salido & su destino.

Las mercancias de trinsito, conforme 4 lo dispuesto en el
articulo 72 de la ley de 25 de Diciembre de 1871, no podrén
ser conducidas sino por la ruta que se les sofiale en el docu-
mento que para este efecto les libra la aduana.

La sola desviacion de la ruta & que se refiere el articulo
anterior, se considerd como caso de contrabando, y se apli-
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card 4 los efectos respectivos la pena de pagar triples dere-
chos, considerdndose el hecho como de internacion de efec-
tos sin ir acompafiados del documento aduanal que debe cu-
brirlos, segun lo dispuesto sobre el particnlar en el arancel.

Son libres de derechos 4 su exportacion todos los produc-
tos, efectos y manufacturas nacionales, con excepcion de las
pastas de oro y plata que pagardn los derechos de fundicion,
ensayo y acufiacion, fijados en la ley de 24 de Diciembre
de 1871, y reglamento de la misma fecha.

Para el desembarco de los pasajeros y despacho de sus
equipajes, se observaréin las reglas siguientes:—Todo pasa-
Jero que venga 4 los puertos de la Repablica podri desem-
barcar en el acto que haya fondeado el buque, con sus equi-
pajes, y en caso que sea de noche 6 & horas que esté cerra-
do el despacho de la aduana, se permitird llevar consigo un
bulto pequefio, que no contenga mas que ropa .de uso.—KEl
exdmen de los equipajes se har4 con liberalidad, prudencia
y moderacion. - No se detendra & los pasajeros mas tiempo
que el indispensable para el reconocimiento de los bultos que
traigan, y si fueren extranjeros que no hablen 4 no entien-
dan la lengua espafiola, concurran al despacho alguno de los
empleados que pueda servir de intérprete, y les advertird de
los requisitos y formalidades A que tienen que sujetarse, con-
forme 4 este arancel y demas disposiciones relativas.—Res-
pecto de la ropa y alhajas de uso particular, la calificacion
de la cantidad y calidad de lo que no debe causar derechos,
queda al juicio prudente de los administradores, que atende-
rin al carbeter y 4 la personalidad de los viajeros.—Los ar-
ticulos que deberdn considerarse como. de uso, ademas de
la ropa, y que se despacharén libres de derechos, son:—
Dos relojes de bolsa, con sus cadenas.—Cuatro kilgra-
mos de tabaco labrado.—Un kilégramo de rapé.—Un kil ;
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gramo de tabaco para pipa.—Un par de pistolas con sus ac-
cesorios y hasta doscientos tiros.—Una espada.— Un rifle, es-
copeta 6 carabina con sus accesorios y hasta doscientos tiros.
—Unpar de instrumentos de mfisica, excepto pianos y 6rganos.

Si los pasajeros fueren artistas de alguna compaiia de
Opera, zarzuela, comedia, etc., ademas de las franquicias
concedidag en lo general en las fracciones anteriores, se les
permitird la introduccion, libre de derechos, de sus trajes y
adornos escénicos, con tal de que vengan formando parte de
su equipaje, y que no sean en cantidades excesivas.—Que-
dan exceptuados de estas prescripciones los equipajes que
traigan los ministrog extranjeros, acreditados cerca del go-
bierno de la Repfiblica, los cuales no serfn registrados.—
Los efectos extranjeros que hayan pagado los derechos de
importacion podrén ser internados 4 la Republica, sin que
en los lugares del trinsito y consumo causen derecho alguno.
—Para la internacion de efectos presentar4 el remitente, por
duplicado, 4 la aduana maritima, un pedimento.—El conta-
dor de'la aduana pondré al calce la nota respectiva, confor-
me al mismo modelo, y el administrador dar4 el permiso de
salida, que serd anotado en la garita correspondiente. Este
documento cubrir4 las mercancias hasta su final destino.—
Siendo el documento el justificante de que los efectos tienen
pagados los derechos, toda mercancia que proceda de algun
puerto 6 frontera, y camine sin ese requisito, queda sujeta
al pago de triples derechos, donde se.le encuentre,

Los derechos causados por las introducciones de 'mercan-
cias em los puertos constan en la tarifa respectiva.del. aran-
cel y han sido calculados con los datos que ha proporcionado la
experiencia y los fundamentos que antes se han expresado.

Tal es la fuente principal de donde nacen los ingresos del
erario [cderal,




