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la ley romana del imperio? Nada. A la aparicion de los pueblos
del Norte, y al choque de sus costumbres con las instituciones de
la civilizacién antigua, el derecho civil de dsta se sostuvo, pre-
valecié y dominé muy luego 4 los pueblos germanicos; mas el
derecho criminal desapareci6 completamente, lo mismo por lo
que hace 4 la instruccién, que por lo que hace 4 las penas. Las
costumbres barbaras lo reemplazaron: ¥ Jqué nos queda en el dia
de esas primitivas costumbres? También nada. Lo mismo que ha-
bia pasado la obra de Roma, pasé 4 su vez la obra de los godos.
La edad fendal 6 de restauracién tuvo ya ofro derecho; y otro la
edad de la monarquia pura, 6 sea la de los siglos xvr, xvir ¥ XVIL
En el dia de hoy, después de los grandes sacudimientos materia-
les € intelectuales que padecemos de cincuenta afios ac4, la ne-
cesidad de la variacién no es menos notoria; v si llegan 4 redac-
tarse los cddigos que hace tiempo se nos anuncian continuamente,
habrése de ver sin ningin género de duda que mientras segui-
mos copiando el Digesto en la parte civil, tenemos que pensarlo
todo de nuevo, y apenas hallaremos que copiar de lo antiguo en
las materias criminales.

Yo no me detendré ahora, sefiores, en explicar nuevamente los
motivos de esta constante variacién del derecho penal. Los he in-
dicado y desenvuelto repetidas veces, Y supongo no se hayan ho-
rrado de vuestra memoria. En este instante s6lo sacaré dos con-
secuencias del hecho, por Ja relacion que tienen con la materia
que acababamos de tratar y con lo que vamos 4 decir en seguida.
La primera es, y ya lo hemos indicado antes, que esa forzosa va-
riacién induce un capital argumento en apoyo de la necesaria
promulgacién de estas leyes. Por lo mismo que ellas no son cons-
tantes ni fijas, sino circunstanciales y transitorias, por lo mismo
es indispensable en justicia que el legislador que las debe descu-
brir y fijar en cada época, las haga entender 4 su pueblo, previ-
niéndole lo que el estado social autoriza y reclama. La necesidad
de la promulgacién podrfa disminuirse en lo que fuese eterno;
pero de ningiin modo se puede pasar en lo que es variable.

La segunda consecuencia consiste en 1o impropio y ajeno que
es de esta parte de la legislacién el dicho comdn, tan universal-
mente repetido, de que es necesario respetar las leyes como un
tabernéculo de la divinidad, Y no poner las manos en ellas sino
con gran recelo y en rarisimas ocasiones. Este principio podra
ser aplicable & la legislacién civil, lo cual no discutimos ahora:
pero de seguro no lo es cuando se trata de legislacion criminal.
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Si ésta como llevamos dicho es variable, es progresiva, es per-
fﬁulilslc de suyo, infiérese naturalmente que no ha .dﬂ oponer ta-
les obstéculos 4 la reforma, ni ha de detener al 105._:_1:‘:](1(10:' I}l[[ll]-
diéndole un terror panico, para que no se acerque a examinarla
v 4 confrontarla con el estado social. Esta ley que nos ocupa Inn
es seguramente la ley perpetua de los romanos, y lu_}n:s de que alef:
PEH‘E]‘;'UEI un titulo de bondad y una garantia l:l[‘ acierto la 1ec_m
de un lareo niimero de siglos, puédese presumir por el cl_ml.rarls‘}:
salvas muy reducidas excepciones, que toda ley‘p@nal t.]u{' goce
de esas circunstancias es impropia para las necesidades del tiem-
resente. :

pu(-_]ti;uiorc decir esto, sefiores, que .(\1 }E\gislzfdox"l?:;yg (li[(‘:i];l:
siempre trabajando en la materia crnmn:il, ¥ qm_, a .1.153 e
toma de variacién, al menor viso de cambio en las opiniones oen
las costumbres, haya de poner :1um*am@te en |leh:1’tc' toﬂ{.laqsu
obra, para modificarla segin el nuevo giro :l'c_lns _e:pulltjl.:.;go
mejante consecuencia seria exagerada y abusu-a,. \ no "untlr? e
ser nosotros los que la saquemos. Jamés hay nmlm? ml‘f.a 1;)[1:},.’]
llar lo que aconseja la prudencia; Y l‘;_\‘tﬂ nos pl'e\lieno :_1;11:&1;;1
que no se hagan innovaciones de ningun geénero en 1_(1 ;?l(:lu A e
tanto que no estén muy justificadas. De-:-m:ue_nlu y de ‘11,1? btl-l';l
andar variando sin un motivo poderoso lo mismo una ley pL'ILg
que cualquiera otra; porque estas leyes.son eusen?nm,‘szm ;‘.d {il
cismo de los pueblos, y hay un mal sin i].UlL'l l)'lt'?ﬂ &cu!n_ 0e
consecuencias de todo género en andar variando mc:uu_ta é mne:
cesariamente esta clase de instruccién de la multitud. ‘Lo (¥m_l
queremos sefialar Ginicamente, es el error en que_se '('d‘(“pm e
sistema contrario. No queremos que se cambien las leyes sin un?
justisima causa; pero tampoco queremos que cuando esa nausi,a
exista, se abstenga el legislador de tncar& ellas por un ::e;x')‘o
vano y quimérico, fundado en un p:‘im‘i]_u_o que desmm_n[.c .13 1‘15,-
toria de todas las legislaciones penales. Slempr’e que \@fl;l er a—‘
mente hava motivo para reformar las de este género, lejos de ser
una audacia es un deber apresurarse & la reforma. < i

Llegados 4 este punto, ocurre naturalmente una ct}estnm q-ux
desde principios de este siglo estd ocupando en sentido (;0;1)1{?-
dictorio 4 los primeros jurisconsultos de Europa. ]-ln.h.lln d‘e’ l‘(, n}—
te sobre la conveniencia 6 inconveniencia de la Ct_ltllllC-ilClO]:l. ‘(%L—
bate de que no podemos p!'escil111il" en un curso m-n}o..(il pf P;Lcni:
te, y que exige sin duda algunas ligeras, pero decisivas explic
ciones.
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Por de contado, no vamos 4 tratar aqui la cuestion general,
como fuera conveniente examinarla en una obra completa de le-
gislacién. El derecho civil con sus adherentes es en un todo ex-
traflo 4 nuestras lecciones, v seria traspasar los limites que nos
hemos inipuesto si quisiéramos discutir ahora la conveniencia 0
obstaculos que se pueden presentar al codificarle. Tampoco va-
mos A tratar de este asunto abstrayéndole de las circunstancias
de nuestro pais, y decidiéndole de un modo absoluto para cual-
quier pueblo. Queremos mantenernos en un circulo més humilde,
hablando sélo con relacién 4 nuestra Espaia, y encerrandonos en
el campo del derecho penal al que hemos consagrado nuestra ta-
rea. La cuestién, pues, estd reducida para nosotros, primero, por
la naturaleza del asunto, v segundo, por las circustancias de
nuestro pais. Si fuera necesario traspasar estos limites, no rehu-
sariamos por cierto el manifestar nuestra opinion sobre el debate
general; pero aquel otro més reducido y simple es verdaderamen-
te el propio de nuestras lecciones, y el que puede exigirsenos co-
mo complemento de nuestro curso.

Determinada asf la esfera en que nos debemos mover, princi-
piaremos 4 recorrer sus limites examinando el estado de nuestra
legislacién criminal. Sabemos todos, sefiores, de qué detestables
elementos se compone ésta, y cuén desacordadamente, por no
usar de otra palabra mis dura, ha venido formandose durante un
largo espacio de siglos. Nada se ha hecho entre nosotros con or-
den, con razén, con filosofia; todo lleva el sello 6 de la precipita-
ci6n, 6 de las pasiones, 6 de la ignorancia. Si consultames los c6-
digos que segtin nuestra ley reguladora estin vigentes, encontra-
remos que nuestro derecho penal tiene su principio en el Fuero
Juzgo, y que atravesando el largo espacio de once siglos se cierra
v completa en medio de la guerra civil que termina en estos ins-
tantes. Asi, todas las ideas, todos los principios, exceptuados
quiza los que son propios del estado de nuestra época, estan re-
presentados y consignados en las columnas de nuestras leyes, ¥
para que & ese caos no falte nada, hasta tenemos una que esta-
blece como regla la arbitrariedad, y que autoriza & los tribunales
para que fallen en multitud de causas sin atenerse a precepto al-
guno, v por la sola regla de su capricho 6 de su parecer.

Esta, seiiores, no es una pintura voluntaria ni exagerada: esla
realidad de nuestro derecho penal, como existe en nuestras com-
pilaciones, como en nuestros juzgados y audiencias se praclica.
Todo él, desde un extremo al otro, desde lo tocante 4 los delitos
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mas tenues hasta lo que respecta 4 los crimenes mds atroces,
todo se encuentra en la misma situacién. Puede sin duda alguna

desafiarse 4 cualquiera 4 que presente una seccién de ese derecho
que puede ser, no digamos aprobada, sino aun tolerada por el
sentido comiin, seguros como lo estamos de (ue no se presentara
ni aun la menos interesante.

Hallandonos, pues, en semejante estado, siendo la que dejamos
dicha la situacién de nuestro derecho penal, la cuestién de.lu co-
dificacion se resuelve en estas otras. ;Es conveniente reformar
esa parte de nuestro derecho? ;Es urgente el verificarlo? Y cuan-
do se verifique, jdeber4 hacerse bajo de un pensamiento, y guar-
dando relacién unas con otras las nuevas disposiciones, 6 sera
mejor que se proceda 4 la casualidad, sin tener en cuenta en cada
caso lo que se haya dispuesto para los restantes?

Fijadas asi estas cuestiones, y no olvidando nunca lo que aca-
bamos de decir sobre nuestras actuales leyes, parécenos que no
se puede dudar en la respuesta que corresponda. La convenien-
cia, y aun mejor dicho, la necesidad de reformar lo existente, es
notoria de suyo, cuando eso que existe se sefiala como tan malo.
Las costumbres, las ideas, la marcha toda de la actual eciviliza-
cion, llevan con repugnancia este absurdo derecho penal, que no
se hizo para ellas, que nada tiene de comin con ellas, que ellas
no comprenden por mas que lo sufran. Ya hemos visto que aqui
el argumento de la antigiiedad, lejos de ser una razén favorable,
produce casi siempre una razén contraria. Mientras més viejas
son las disposiciones ¢ por su fecha 6 por sus motivos, tanto mis
lo son también por su espiritu, y tanto més necesitadas se hallan
de morir: Si por ventara tal ¢ cual ley de las existentes no se en-
cuentran en este caso, la excepeion sera para ellas, y el legisla-
dor separandolas de las restantes deberd conservar sus disposi-
ciones, y hacerlas entrar en el nuevo cuadro que ha de sustituir
al antiguo.

Esto, por lo que hace 4 lo conveniente de la reforma. Pregun-
tamos después si habia urgencia de verificarla, y semejante cues-
tién nos parece todavia mas sencilla supuesto lo que acabamos
de decir. ;Cémo no ha de ser urgente el reparar unos males tan
graves cuales son los que causa ese caos legislativo? Desde el mo-
mento en que se ve tanto desorden y tanto yerro, la cuestién de
la urgencia se resuelve en cuestién de posibilidad. Para ningin
hombre sensato puede ofrecer duda que la reforma debe empren-
derse tan luego como sea posible: no mirando esta palabra como
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un escudo de la inercia, sino mirandola como un estimulo de la
actividad més provechosa. Urgente es para el Jegislador cne}nto
le reclama el interés publico; y pocas cosas reclamard mas viva-
mente v con mas sentidas palabras nuestra sociedad espafiola que
el remedio de esa legislacién criminal tan extraia, tan desacor-
dada, tan fecunda en todo género de males.

Ahora bien: tenemos que la reforma es conveniente, y que de-
be verificarse, no con apatia y con descuido, sino con actividad y
con urgencia. Viene, pues, naturalmente lo que en seguida he-
mos preguntado. ;Se debera hacer esa reforma con orden, con
sistema, con unidad?

Sabemos de segaro que las leyes no son tratados ni libros, que
1y estin encargadas de explicar minuciosa y ordenadamente la
ciencia. Pero si los tratados v los libros son para algo, si la cien-
cia sirve para inspirar 4 las leyes, si los principios han de ser
fundamento de las obras, si no se ha de verificar, en fin, la ab-
surda v ridicula separacién por sistema de la teoria y de la prac-
tica; claro esth que debe haber mucho de comiin entre los que el
profesor ensefia en su clase, lo que el eritico juzga en sus traba-
jos y lo que el legislador dispone en sus preceptos. De mas esta
que escuchemos al primero y al segundo, si el tercero no ha de
tenerlos en cuenta, ni ha de llevar por guialo que aquéllos dedu-
cen de sus importantes reflexiones.

No quisiera yo, sefiores, que se confundiese nuestra situacién
sobre este particular con la de otro pueblo esencialmente diver-
sa. Aquél que goce de una legislacion mediana, aquél que pueda
vivir regular y pasablemente sin necesidad ni urgencia de refor-
mar sus leyes penales, aquél & quien sélo fuere preciso el variar
alguna 6 algunas pocas, porque sélo ellas estuviesen en desar-
monia con su situacién social contemporanea, ese pueblo come-
teria un horrible absurdo si sélo por-seguir las inspiraciones de
la moda, 6 por buscar una perfeccién que se encuentra pocas ve-
ces, quisiera variar y sistematizar su sistema penal, formando un
c6digo nuevo diferente de todo lo que le regia. No son estas ma-
terias en las que conviene aventurarse de ese modo, lanzindose
en busca de la perfeccién. Tal vez aqui, mas bien que en otras
muchas cosas, puede decirse que lo mejor es enemigo de Jo bue-
no; y por lo menos no tiene duda que comete una singular im-
prudencia quien abandona en semejantes objetos la mediania
justificada, con el influjo y autoridad que le dan los afios y la cos-
tumbre.
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Pero repito otra vez que estd muy lejos de ser esa nuestra si-
tuacidn. El caso en que nos encontramos no puede ser més dis-
tinto. Aquf no hay esa mediania, aqui no rigen esas razones de
prudencia, aqui no tenemos esa gran parte de. lo existente que
conservar, Hemos visto que es necesaria la reforma, y que es ur-
gente de toda urgencia el practicarla en la totalidad de esa parte
de nuestra legislacién. No hay aqui cuestién de moda ni de ca-
pricho: no hay el pobre y ridiculo deseo de seguir las huellas de
otras naciones, ni de importar entre nosotros las doctrinas que
prevalecen en ellas. La cuestion es si habiendo de hacerse una
reforma de todo nuestro derecho penal, conviene que se haga bajo
una sola idea, y consultando lo que la ciencia nos inspire. Con-

tradecirlo, sefiores, resolver negativamente esa cuestién, equi-

valdria en mi concepto 4 decir que la ciencia no sirve para nada:
porque 4 la verdad, si no la empleamos con este objeto, ;jcon cudl
otro ha de servir? ;Con cuil otro ha de emplearse?

Tal es en mi juicio la cuestion de codificacién encerrada en los
limites que le sefialamos, es decir, aplicada exclusivamente &
nuestro derecho penal y 4 nuestras circunstancias del dia. Sacan-
dola de este terreno se complica indudablemente, y presenta co=
o todas las grandes cuestiones filosdficas sus inconvenientes y
sus ventajas por cada lado. La disputa también, con el espiritu
que es consiguiente, la presenta mas ardua, encareciendo las di-
ficultades, y falseando tal vez los argumentos que se propone
contestar, y las intenciones que trata de combatir. Pero ahora no
es nuestro proposito el ocuparnos de ese debate: nos hemos sena-
lado una esfera mas reducida, y queremos en un todo encerrar-
nos en ella. Por eso hemos limitado nuestras hreves observacio-
nes 4 la actual cuestién espaiiola del derecho penal, que es lo co-
rrespondiente 4 la naturaleza de nuestro curso. En este circulo
nuestra opinién es decidida y terminante: la codificacién seria
para Espana un bien; y aun més diremos, es una necesidad re-
conocida por todos, y que sdlo la complicacion de circunstancias
politicas ha dilatado é impedido satisfacer en estos ultimos
tigmpos.

Aqui, sefiores, puesto que hablamos de la formacién de la ley
penal, y hemos indicado que las circunstancias politicas han sido
un obsticulo para su formacion; aqui, digo, convendria quiza de-
eir algunas palabras acerca del modo con que para esa formacién
es necesario proceder en los gobiernos representativos como el
que rige en nuestra patria. Pero esta materia, por mucho que
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tenga relacién con nuestro objeto, es seguramente mas propia
del derecho parlamentario y de los reglamentos de las asambleas,
que no del mismo derecho criminal. A aquellos reglamentos es 4
los que corresponde facilitar de un modo expedito el uso de las
funciones legislativas, desempeiiadas por cuerpos numerosos.
Cuando ellos estén bien pensados, bien rectificados por la expe-
riencia, bien acomodados & las circunstancias y necesidades del
pais, entonces no serd ni obra imposible, como han dicho algu-
nos, ni obra tan dificil como todos la vemos en el dia, la de apro-
bacién de un cédigo en una asamblea popular. De segure nunca
sera tan ficil ni tan prouta como en el gabinete de un monarca,
que 4 nadie tiene que dar cuenta de sus razones, ni con nadie
tiene que discutir sus ideas. Pero si la naturaleza del gobierno
traeré4 siempre alguna més dilacién, nosotros, que hemos pensa-
do detenidamente sobre el particular, podemos decir que no seri
tanta que contrapese & las ventajas positivas que se han de deri-
var de ese mismo detenimiento. Los principios capitales de cual-
quiera ley penal son cosa que puede discutirse facilmente en una
reunién de representantes 6 diputados: la formacién de una co-
misién especial para la maleria no excede tampoco la capacidad
del sentido comin; y por ultimo, es claro a todas luces que si se
adopta un método sencillo para las votaciones definitivas, no po-
drén dar ningiin resultado que no sea conforme con lo que ha-
gan esperar la razén y la ciencia.

Pero he dicho, seniores, que semejante materia no corresponde
4 nuestro curso: déjola, pues, al examen de las personas que se
ocupen en esa otra seccién del derecho; y concluyo aqui la ex-
plicacion de esta conferencia, aplazando para la siguiente, como
anuncié antes, el examen del derecho de gracia 6 sea la conce-
sion de indultos y de amnistias, que modifican tan poderosamen-
te la aplicacion de la ley penal.

LECCION VIGESIMAPRIMERA.

Del derecho de gracia, 6 de la remision y conmutacion de las
penas. Su origen. Su conveniencia. —Indultos.—Amnistia.

SENORES:

Anuneciamos para esta leccidn el examen que nos creiamos
obligados & hacer, en un curso de la naturaleza del presente, del
importante derecho que la prictica antigua ha concedido siem-
pre a los monarcas de todos los pueblos civilizados, sobre per-
mutar 6 perdonar las penas impuestas por los tribunales, y que
casi todas las legislaciones modernas han reconocido y sanciona-
do, bien en sus cédigos, bien en sus cartas ¢ constituciones po-
liticas. Vamos 4 cumplir este anuncio y & desempenar esta obli-
gacién.

Debemos observar ante todas cosas, cuando nos propenemos
tratar de esta materia, que hasta ahora ella ha ocupado mucho
mas la atencién de los escritores politicos, que la de los pura-
mente criminalistas. Debemos observar atn, para completar este
hecho, que los escritores y fildsofos politicos se han mostrado, por
lo general, favorables al derecho de gracia, mientras que sus ad-
versarios han nacido y se cuentan, por lo comin, entre los que
se ocupan sélo en la legislacién penal. Por lo que 4 nosotros toca,
no nos causa extrafieza ni la una ni la otra observacién. Paréce-
nos, en efecto, natural que los hombres que se elevan del estudio
del derecho escrito y de las leyes secundarias al de las leyes po-
liticas, y del derecho constituyente, sean los que se preocupen
mas de una necesidad que tiene mayor roce con los negocios pii-
blicos que con los de cualquiera de otro género. Y que esto, se-
niores, sucede en el dia con Ja facultad de remitir y conmutar los
castigos, es una verdad fuera de toda duda. Incuestionable es




