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“cado interior por las distancias, dificultades de los car_nin(')s,’ref-
“gistros y detenciones en las aduanas y por la complicaeion inttil
“v costosa de los reglamentos municipales, y no tengamos tampo-
““co la libertad conveniente de emplear la tierra en los usos més
“provechosos, ni de convertir sus esquilmos y productos en lo que
“nos serfa més 1til, (*) de aquf procede también una suma inmen-
“sa, de obstéculos para la industria y la agricultura.
“Padece también ésta por los exhorbitantes privilegios de la
“mesta, introducidos en estos reinos sin causa conocida por la pre-
“potencia de cuatro ganaderos ricos (°) de esa Corte; padece por los
“abusos de la justicia y por el derecho fiscal 4 los bienes mostren-
“cos que debiera desterrarse en un pafs como éste, en que es 1Imposi-
“ble al labrador y al arriero reconocer en el tiempo prescripto el
“ganado que se le extravia; padece por el intolerable desorden de
“JTos bagajes con que se atropella y estafa en las capitales y pueblos
“de alguna consideracién 4 la gente del campo, sin discernimiento
“glguno al arbitrio de los dltimos ministros de justicia; padece por
“Jos resentimientos, venganzas y latrocinios de los comisarios y cua-
“drilleros de la Acordada (Tribunal para juzgar ladrones), de este
“tribunal tan indecoroso y ajeno de una nacién ilustrada; padece
“por el monopolio de las alhondigas y estancos de carnes en las ca-
“pitales y pueblos; padece por la contribucién excesiva de doce rea-
“les por cada cabeza que se mata en el reino para el desahue de Hue-
“huetoca; padece por los excesivos privilegios del fisco que siendo en
“sf excesivamente graves los extiende el celo indisereto de sus agen-
“tes aun con perjuicio suyo, como sucede con el de nueva invencion
“de que el fisco no debe litigar despojado; padece la agricultura y
“g] comercio por la falta de numerario propio, pues debiendo tener
“la N. Espafia el décimo por lo menos de la suma de todos sus pro-
“ductos y giro, no tiene evidentemente un vigésimo 6 la mitad del

o z
“que debia tener siendo todo lo demés del comercio extranjero que

ba cerrado el comercio con otras naciones, sino aiin con las demés posesiones de
Hspafia en América.

[1] Por la prohibicién de nuestras industrias.

[2] Los privilegios de 1a Mesta 6 corporaciones de ganaderos fueron introdu-
¢cidos en México por las leyes del tit. 25 lib. 70 de la Nov. Recop., y tit. 16, lib.
10 R. de L., declardndose que en América los montes, pastos y aguas debfan ser
comunes, y produciendo este comunismo privilegiado 4 favor de los ganaderos,
tales abusos, que el auto acordado de la audiencia de México de 22 de Mayo de
1756, tuvo que ponerle alguna taxativa afin contra el tenor de las leyes. Estas,
finalmente, fueronderogadas por la de las Cortes espafiolas de 8 de Junio de 1813,
que permitib acotar todas las heredades.
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“ma,nt'@g" sobre nosotros un crédito de 15 4 20 millones con ganan-
“cia 5 & 20 por ciento” (%). .

Qf\}.\Este cuadro exactisimo de la situacién econdmica de México
\sﬁ’ finalizar el siglo XVIII, nos revela cuél era el estado de la pro-
piedad inmueble y cudl el de los indios que agrupados en pobla-
ciones 4 las que los arraigaba y encadenaba la ley, constituian en
forma de corporaciones, comunidades, parcialidades (%), una amor-
tizacidn vastisima de la propiedad rural.

En vano algunos Estados durante la vigencia de la Constitu-
cion federativa de 1824, intentaron reformas parecidas 4 las de la
ley de 25 de Junio de 1856; en vano las Cortes espafiolas en su de-
creto de 13 de Marzo de 1811 procuraron que se repartieran entre
los indios los terrenos pudblicos y abolieron el tributo; en vano en
su decreto de 6 de Agosto de 1811 abolieron los sefiorfos jurisdiccio-
nales y toda clase de vasallaje, por el de 29 de Enero de 1812 habi-
litaron 41as castas para ciertoshonores; en vano el de 9 de Noviembre
de 1812 aboli6 las matas y todo servicio personal forzado de los indios,
yel de 4 de Enero de 1813 orden se redujesen 4 propiedad parti-
cular los baldfos y terrenos de comunidad, y en el de 8 de Septiembre
de 1813 prohibié la pena de azote que se aplicaba 4 los indios, v en
vano la administracién de Gémez Farfas en 1832 pretendié realizar
un gran plan de desamortizaciéon y crédito pidblico, todos estos es-
fuerzos intentados durante medio siglo para levantar de su degra-
dacién 4 la clase indigena, 4 la clase aborigene del territorio mexi-

\1[’1]‘ Hé aqui como se distribuian los productos de rentas de Nveva Espaiia,
(1 i}fmcc}l) 1nv§rt1endose la mayor parte en utilidad extrafia 4 la colonia:
fio de 1787.

Productos 17.983,448

Srquidos s ia s L e e B S 13.278,8
Invertido en México i.oéo: 1?3

9.188,69

Remitido 4 Espafia

Idem 4 Filipinas, Luisiana, Florida,
Habana, Trinidad, Puerto Rico,
Santo Domingo y Caracas

9.188,695

“[2] Este nombre les da Ia ley 9, tit. 30, lib. 60 de la R,

C de L., al reglamentar
los censos 6 hipotecas de comunidades, b :
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cano, para auxiliarla, para disipar sus corporaciones y repartir 4 sus
individuos en el comtn de todos los asociados mexicanos, todos esos
esfuerzos han sido mitad estériles ante las revueltas que han agitado
al pafs, ante la inaccién de las autoridades y ante la indolencia y
espiritu de rutina de los indios. ¥

Y hoy, que la ley de 25 de Junio de 1856 y sus concordantes
parecian realizar esos propdsitos, resulta que las leyes de terrenos
baldios y el favoritismo de los Gobiernos 4 empresas deslindadoras
arrancan 4 esa clase sustierrassin compensacién alguna, (*) preparan-
do astla desaparicion de unarazaque poco 4 poco y obedeciendo 4 las
leyesinflexiblesdella sociologia, seré eliminada por elemento extran-
jero que levantard més tarde sus gigantescas obras de industria, agi-
tadas por el ritmo del vapor y el rayo eléctrico, en el suelo que dntes
ocupaban log aduares y comunidades de los vencidos por Hernén
Cortés. Y por esa eterna ironfa de la historia, seguird llaméndose al
extranjero 4 poblar el territorio de esos desheredados y expulsados
de sus hogares en nombre de su independencia, de su libertad y de su
civilizacion., :

Hise creido por las compaiifas deslindadoras de baldfos que las
posesiones de los indios necesitan titulos escritos, concretos, deriva-
dos de la Corona para justificar se derecho; pero la verdad es que
esos pueblos tienen otros titulos més antiguos y legales. Mucho an-
tes de la conquista existian los pueblos de indios poseyendo en co-
min terrenos que cultivaban reconociendo & favor de su Monarca
ciertos servicios 6 prestaciones (*). Esta propiedad acrecida con la
que despuésse concedié 4 los pueblos de indios fundados 6 reducidos
segtin las Leyes de Indiasfué confirmada por todas las que existen en
el Codigo tantas veces citado. Y por esoun inolvidable jurisconsulto,

(1) No citamos hechos actuales por no dar 4 estos estudios un colorido poli-
tico. :

(2) Desde el repartimiento de tierras hecho por el Rey Xolotl, quedaron di-
vididas en cuatro clases: las pillali 6 tierras de los nobles concedidas por el Rey
4 los beneméritos; las mitchimalli & cacolmilli destinadas al ejército; las teepantla-
lo 6 del Rey y las aflepetlalli de las comunidades de los pueblos y que se subdi-
vidfan en barrios 6 parcialidades (calpulli) que pagaban un tributo al cacique
[#atonai]. Esta forma de posesién de los terrenos de comunidad fué confirmado
y conservado por Carlos V y Felipe II, enlasleyes s, lib. 12, lib. 4, tit. 4, 8, tit. 4.
1ib. 4, 22, tit. 2, 1ib. 5, 9, tit. 3, lib. 6 de la Recop. de L. y art. 81 de la Ordenan-
za de Intendentes; bastdndoles, por lo mismo, 4 los indios, justificar su posesion
con testigos y documentos de geroglificos 6 pinturas, segiin las leyes 16, tit. 12,
lib. 4, 27, tit. 10, lib. 6, R, de I. y Ordenanza de 17 de Diciembre de 1603, que
existe en el 20 tomo de Montemayor y Belefia. '
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4 quien debo especiales recuerdos de carifio, con motivos de consul-
tas cientificas, el Liic. Prisciliano Diaz Gonzilez, decia en un erudito
estudio publicado en el periédico ! Nacional el 17 de Noviembre
de 1885, lo que sigue: :
“QOcurre desde luego el titulo de propiedad particular de los in-
dios. A éstos no se les expedfa titulo en forma; el Juez comisario
revisaba las tierras, y si eran poseidas por indios, lo que averigua-
ba verbal y sumariamente, se las dejaba como propias, haciendo
constar el hecho en el informe que daba el comisario al Gobier-
no. KEsto se revela en la ley 18 titulo 12 de la R. de Indias,
y la observancia préctica la podemos conocer por la instruccién del
virrey del Perd, Juan Garefa de Mendoza, que inserta Escalona en
su Gazofilacio lib. II parte 2%, cap. 18, pags. 212 y 213 y por lo pre-
venido en el art. 2? de la Real Cédula de 15 de Octubre de 1774.
No teniendo titulos los indios, ni méis constancia de su propiedad
que la posesién justificada verbalmente 4 los comisarios, no se les
puede exigir titulo expedido por las autoridades espafiolas, Enaje-
naban sus tierras hasta un valor de treinta pesos de oro, sin otro re-
quisito que el permiso judicial que se hacia constar en la eseritura,
segtin la ley 27, titulo I, libro VI de la R. de Indias. Desde el afio
de 1821 por circular del Ministerio de Ultramar, fecha 11 de Ene-
ro de ese afio, quedaron libres los indios de aquella especie de tu-
tela y mucho més, después de la Independencia que obtuvieron los
derechos de ciudadanoes.” Esta dltima circunstancia, la de haber ob-
tenido los derechos de ciudadanos, no tiene influencia ninguna en la
capacidad de comunidades de indigenas para enajenar sus bienes,
pues no siendo ellos de propiedad individual, sino de la persona
moral de la corporaci6n, la administracién de esos bienes queda su-
Jeta 4 lo que dispongan las leyes sobre ese punto. Més oportuno es
por lo que respecta & la capacidad de esas corporaciones, consul-
tar las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia, que se extrac-
tan al final del parrdfo en que se insertan las leyes relativas 4 desa-
mortizacion. Ademés de las comunidades de indios, existfan los
bienes amortizados con motivo de ejidos, fideicomisos 6 mayoraz-
gos, fundaciones de beneficencia y bienes 6 fondos municipales, to-
d0§ los cuales quedaron comprendidos en la ley de 25 de Junio de
1856, como puede verse en su texto y aclaraciones posteriores; y s0-
lo creemos necesario disipar algunos errores sobre la situacion ju-
ridica de los ejidos de los pueblos y de su fundo legal, cosas distin-
tasque alg una vez se han querido confundir.
El fundo legal de los pueblos, es el perimetro que debe tener
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cada pueblo de indios, y el terreno comprendido dentro de ese pe-
rimetro forma parte del mismo pueblo, habiendo sido fijada su ex-
tension por la ordenanza del virrey marqués de Falses, de 26 de
Mayo de 1567, por las leyes del tit. 12, libro 4° de la R. de I, y
més tarde por cédulas de Fernando VI, de 12 de Julio de 1695 y 4
de Junio de 1687, las cuales la fijaron en 600 varas por cada viento,
desde el 4trio del templo. Este fundo, como parte del mismo pue-
blo, que es el equivalente 4 la traza que se hacfa en la fundacién
de ciudades de espaiioles, no es susceptible de ser desamortizado;
mientras que s lo son, con arreglo al art. 27 constitucional, los gji-
dos, asf como las tierras, aguas y montes que debfa tener cada pue-
blo para el uso de sus vecinos y cuya extension se fij6 en una legua,
por cédula de 12 de Diciembre de 1573. Aunque la ley de 25 de
Junio de 1856, exceptuaba de la desamortizacién 4 esos terrenos,
el articulo 27 constitucional no permite ya su existencia, y por
eso y para que no se comprendan entre los baldfos, pues habfan sa-
lido del dominio de la Corona, se han expedido las resoluciones y
acuerdos de 28 de Agosto de 1867, 10 de Diciembre de 1870, 13 de
Octubre de 1869, 26 de Marzo de 1878; 10 de Noviembre de 1880,
7 de Junio de 1882, 17 de Diciembre de 1885 y 28 de Octubre de
1889, las cuales disposiciones pueden verse en el cuaderno especial
de la Secretarfa de Fomento de 1839.

Las fundaciones piadosas de més nombre, ereadas por los par-
ticulares en tiempo del Gobierno espafiol, fueron: “El Hospital de
Jests,” fundado por Hernan Cortés, sobre el quese dictaron algunas
disposiciones que se insertan entre las leyes sobre nacionalizacion:
“Tl Montepfo,” fundado por Don Pedro Romero de Terreros, con-
“de de Regla, el afio de 1767, y la cual fundacién fué confirmada por
real cédula de 1774, quedando bajo el patronato real que después pa-
s6 al Gobierno Federal, segtin resolucién del Gobierno Mexicano de
30 de Noviembre de 1825: “Las Vizcainas,” respecto del cual y otras
fundaciones piadosas, como las de Filipinas y fondo piadoso de Ca-
lifornia, daremos algunas nociones histéricas, en el siguiente pirra-
fo, que habla de nacionalizacion.

Respecto de las trabas que tenfa 6 podia tener la propiedad in-
dividual con motivo de mayorazgos, fideicomisos, vinculaciones,
‘cénsos y cierto armonismo establecido por las leyes de Indias; res-
“pecto de pastos, aguas y montes, ya hicimos menci6n de las leyes de
‘las Cortes Espafiolas de 8 de Junio de 1813, declarando acotadas y
libres de restricciones, todas las propiedades rurales, y el de 27 de
‘Septiembre de 1820 (declarado vigente por ley mexicana que se in-
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serta en su lugar oportuno] que suprimié las vinculaciones. (!

En cuanto & fidecomisos y censos, los articulos condueentes del
Cédigo Civil se insertarin entre las leyes de Desamortizacitn; pero
creemos opertuno dar mayores explicaciones sobre la materia de
censos y fidecomisos, pues las leyes relativas 4 estas dos institucio-
nes no estin previstas por preceptos constitucionales como lo estén
las otras formas de amortizaeion.

La colonia espafiola en Méxieo hered6 por su incorporacién 4
la Corona de Espafia, no s6lo su legislacion, sino sus costumbres v
sus formas econémico-politicas de gobierno y vida social. = °

La propiedad en esta Nacion tuvosu origen en los repartimien-
tos que se hacfan 4 virtud de las conquistas hechas en tierras de mo-
108 con arreglo 4 las leyes del tit. 20, partida 22, cuya aplicacién pro-
dujo la divisién de las tierras en las siguientes clases; realengas
ablengas, solaviegas de behetria, feudales y libres, siendo las pri:
meras las que pertenecian al Rey, las segundas las de monasterios
y abadias y cabildos, y unas y otras eran cultivadas por esclayos
verdaderos; y euando esos esclavos se convirtieran en colonos de
manera que tenfan derecho de cultivar la tierra aunque de una ma-
nera precaria y sujetos 4 prestaciones més 6 menos graves y vejato-
rias 4 favor del senior de ella, 1a tierra se llamaba solariega; y reci-
bia el nombre de behetria, segtin la ley 3, tit. 25, Part. 4 cu?ando el
poseedor era libre, pero sujeto” 4 determinadas y precis’as gabelas.
Las costumbres, los privilegios, las leyes, los contratos, establecfan
diferencias apenas perceptibles 4 veces entre tierras solariegas y de
behetria. Los bienes libres 6 alodios eran los que posefa su propieta-
110 en pleno dominio pro vita et pro gente, juré hereditario porjuro de
heredad, segtin el tecnicismo que ha llegado hasta nuestros dfas;
los bienes feudales son aquellos 4 que se refiere la ley 12, tit. 26 Part
4, al decir que feudo es bien fecho que da el Sefior d ajlgu;z home j;)O?‘g’lbf.B
se torne su vasallo, ¢ el fuce homenage d+le ser leal. Los Reyes ¥ otros
poderosos y guerreros daban tierras en feudo 4 sus auxiliares, ami-
gos 6 stibditos, con la condicién de que reconociesen el va.sal’laje 4
fayor del donante, vasallaje que se traducfa tanto en ceremoniss y

(1) El ahinco por la yinculacién y ma ‘ i

. yorazgo se propagd en México de tal
nziane_ra’l, que, como dice el Dr. Mora, Iuego que un tendero 6 mineroafortunado
adquiria un caudal considerable procuraba el titulo de nobleza que trafa consigo
todo. mayorazgo, no rehusando los Reyes concederlo, pues esos titulos causaban

derechos 6 el pago de una cantidad 4 favor del Erario. De aqui provino el pro-

loquio tan vulgar en las Américas: «El padre min “hij
llero y el nieto pordiosero,» : ks
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signos de superioridad, como en prestaciones de fru‘tos, d%neroi, ete.,
y este vasallaje 0o era en aquellos tiempos indecor oslcl), sino a uc;cggés
trario, pues como dice la ley 1% t1t.. %{), part. 4, vasa ofo,_ som a(f i
que reciben honra 6 bien fecho de los Sefiores, siendo ls} principal 2
gacion del vasallo el servicio militar. Los feudos & sem:leJam‘zz]L 48
Tos bienes del Rey, fueron haciéndose perpetuos, esto ?18'} atcm an-
dose & perpetuidad 4 fayor de ungm/famlha y sus descendientes, per-
petuidad que consagré la legislaci6n de las Par t}da?._ cassb i

Las leyes netamente godas que combatian 1& ina 1enau1 ilidad ;
Jos inmuebles ya 4 titulo de feudo, de donacion a las. Ig e%as tc')d e
mercedes reales, perdieron su vigor ante el Cédigo de las 5 ar }3 ' ﬁs
que expresamente sancion6 6 permitio dos sistemas de 1113é 1%1)19, tl ga
dad, como puede verse en las leyes citadas y en la 44, mt.f , Part. és
que autorizo las vinculaciones y mayorazgos, leyes que ue'rorll m
ampliamente confirmadas por las de Toro, 4 pesar de las reclama-
ciones de las Cértes y de los nobles. Bajo Carlos 11T se 1‘110.181‘01&
profundos estudios, sobre todo en una exposieion de la 5_0_0}6&3,
econémica de Madrid de 1783, en la que se pide la prohibicién 'Ele
fundar mayorazgos y vinculaciones, reveldndose en esa exposiclon
que debido 4 la amortizacion eclesiéstica y 4 los mayorazgosy cen-
dos estaban incultas las heredades y sin vida la industria.

«La manfa de vincular, se dijo entonces, habfa llegado 4 tal ex-

tremo, que un capital impuesto 4 censo perpetuo producia més que &

otro 4 censo redimible, de suerte que con $30,000, -por €] emp&o, 0
con una finca apreciada en esa suma, entregada con la carga de no
poderse redimir, se compraba una renta perpetua de mil pesos; y

para asegurarse igual cantidad en censos al quital: (esto es, dredu:.ai- ]
bles), se necesitaban 33,333; pesos. Las tierras estin casi todas viI

culadas en manos de iglesias 6 mayorazgos; y asi queda apenas otro

recurso 4 los capitalistas que tienen sus capitales muertos, que 1m-

ponerlos 4 censo.» En virtud de estos estudios se dictaron nuevas

ladri . de Abril
teolas para los censos de Madrid en el auto acordado de d
deblﬂg, y para toda la monarquia en Cédula de 14 de Mayo de

1789, prohibiéndose nuevas fundaciones, hasta que finalmente se

dict6 la ley de las Cortes espaiolas sobre supresion de vinculacios

nes, fidecomicios, mayorazgos, etc., etc.; de 11 de Octubre de 1820 __
Como se habré podido observar, 1a'vincu1ag1on consiste en que (clle;_ .

terminados bienes raices 6 capitaleshipotecarios q_ue)den cOnsagra é)

perpetua & indefinidamente & determinado servicio 6 4 determinados

linaje de herederos, de manera que los propietarios sblo tienen el

dominio 7til de esos bienes, 6sea sus frutos; pero deben reseryar elca-
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pital 6 la cosa para otras personas; el mayorazgo, ['] no sediferencia
de la vinculacién, sino en que el poseedor tiene titulo nobiliario de
Conde, Duque, ete. Los censos son una constitueién juridica més va-
riados. La palabra censo significa canon, pensién 6 rédito; y por esto
se llama censo el derecho que se adquiere por contrato 6 testamen-
to, para percibir 4 perpetuidad durante toda la vida 6 durante cier-
to tiempo una renta, pensién 6 rédito sobre una finca, la cual queda
gravada con esa obligacién. Esta, y por lo mismo el censo puede ser
redimible 6 irredimible, segtin que el duefio de la finca tenga 6 no
derecho para pagar el capital sobre que versa la pensién. El quetiene
derecho para cobrar el rédito 6 pensién se llama censatario, yel que
esté obligado & pagarlo se llama censualista 6 censuario. Antigua-
mente habfa tres clases de censos: enfitéutico, consignativo y re-
servativo. El enfitéutico que tantos servicios presté 4 la agricultu-
ra, pues mediante él los propietarios que no podian cultivar sus tie-
rras por si, las cultivaban por medio de colonos enfiteutas favoreci-
dos jpor las garantias de esta institucién de derecho romano, ese
censo consistia en el derecho que adquirfa un individuo 4 percibir
una posesién sobre una finca en virtud de haber trasmitido 4 otro
individuo el dominio 1til de ella, quedando el cedente en el do-
minio directo representado por el derecho de cobrar esa pensién y
otras ventajas. El censo consignativo consistfa en el derecho que
se adquirfa 4 cobrar una pension 6 rédito sobre una finca, en virtud
de haber entregado 4 su propietario una cantidad de dinero que ser-
via de base para la pensién, quedando el que recibia el dinero con
el dominio 4til y directo de la finca, pero gravada con esa obligaci6n.
El censo reservativo es el derecho que uno adquiere de cierta pen-
sion anual, en frutos 6 dinero sobre una finca, en virtud de haber
trasmitido el dominio 4til y directo 4 otra persona, debiendo ser, por
lo mismo, perpetuo, por serlo el dominio del que enajena,al cual se
constituye el derecho de cobrar la pensién; pero puede serredimible.
Solo nos falta hablar de fundaciones, no religiosas 6 de culto,
porque éstas no pueden existir, como veremos al hablar de naciona-
lizacion, [*] sino de fundacionesde utilidad ptblica 6 beneficencia, es-
(1) El derecho'de succeder, (lo define Molina) en bienes dejados con condicion
Sife I%:m queden enteros perpetuamente en la familia y 4 favor del préximo pa-
€.
[z] Tenemos en nuestro poder una esctitura otorgada en 3 de Junio de 1890
ante el notario Alfredo Violante, en la que se hace una donacién de una capilla
bajo la condicién de dedicarse al culto catélico. ¢Es valida una condicién resol-

toria perpetua en los contratos translativos de dominio? (Es objeto de derecho
civil la celebracién de culto y misas?




