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tados ni entroncarse con rios y lagos de otros Estados? Notoriamen-

to sf. Pues entonces corresponde constitucionalmente 4 108 Estados le-',

gislar sobre esas aguas. | . ;

Respecto de los otros rios que no son navegables, que por lo
thismo ni aun con arreglo 4 la'inconstitucional ley federal vigente
estén sometidos al poder federal, es notoria la competencia de los

noderes de los Estados para reglamentar su uso y aprovechamien-~
to entre los riverefios 6 entre el pablico, ya como lo han hecho los':
Estados y lo hacen todas la naciones, por medio de los preceptos del

Codigo Civil, ya por reglamentos especiales. !

“* Existen, pues, en el Estado de Jalisco, como en los'demés Es-
tados, aguas ptiblicas que pueden ser objeto de leyes especiales del
mismo Estado.

Los efectos jurfdicos de las concesiones hechas por el Gobier-
no de unas y otrasaguas para irrigacién, fuerza motriz, etc., no es-

t&n determinadascon precision en'nuestrasleyes y puede verse sobre
esa materia la doctrina de Laurent, tomo %, ndims. 255 y siguientes
de su obra. Droit Civil Frangas.

CREDITO PUBLICO' Y BANCOS.

' La Deuda Pdblica de México en los primeros afios de la Inde-
pendencia se dividfa en interior y exterior. La interior fué objeto
de 1a ley de 28 de Junio de 1824 que aceptd como créditos & cargo
de México, las deudas que contrajo la Nacién por el Gobierno de
los vireyes hasta 17 de Septiembre de 1810; las contrafdas 4 bene-
ficio de México por los gefes autorizados segln la ley de premios
(ley que se dicto para fijar las recompensas 4 los que habian lucha-
do por la Independencia) y las contraidas por Gobiernos reconoci-
dos, Fsta deuda no llegd 4 liquidarse, sino muy paulatinamente, y
el afio de 1833 la calcula el Dr. Mora en 69.334,5650 pesos.

‘La Deuda exterior proviene de préstamos hechos & casas ex-
tranjeras, siendo los primeros contratados en Londres en virtud de
las leyes de 1° de Mayo y 27 de Agosto de 1823 con las casas de
Goldsmith y C* y Manning y Marshall las cuales produciendo &
México respectivamente $5.698,300 y 6.094,560 le causaron unas
deuda en bonos también de $62.000,000, debiéndose advertir que
la casa Barclay Richardson y C* que levant6 el empréstito Man-
ning, quebrd, perdiendo México millén y medio por esa quiebra.
Varios arreglos se hicieron con los tenedores de bonos de esas deu-
das, las que segin la liquidacién practicada en virtud de la ley de
14 de Octubre de 1850, quedd fijada en la suma de 10.241,650 li-
bras con rédito de 3 por ciento al semestre. La liquidacion de esta
deuda, fué objeto de nuevos arreglos caleados sobre la base de que
los tenedores de bonos habfan perdido sus derechos en virtud de
haberse presentado 4 gestionar anteel Gobiernoemanado de laInter-
vencion francesa, principio que se aplict 4 todas las deudas exterio-
res de que luego hablamos, excepto 4 las contraidas con los Esta-
dos Unidos del Norte. E '
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No es posible seguir en este extracto la historia de las diversas
deudas exteriores; puede consultarse sobre este particular la memo-
ria de Don Manuel Payno publicado en 1862, con el titulo de “Mé-
wico 1 sus Cuestiones Financieras” y la memoria de Don Matfas Ro-
mero, publicada el afio de 1870. ~Alli se veré que €l origen de las
principales deudas llamadas exteriores proceden: de la ocupaci6n,
por el General Don Santos Degollado el 18 de Septiembre de 1860
en la Hacienda de La Laguna Seca de una conducta de caudales que
iba para el extranjero; del reconocimiento que se hizo en 7 de Mar-
zo de 1861 4 favor de Dadison; de un préstamo hecho al Gobierno
reaccionario; de otro igual reconocimiento hecho 4 favor de Barron
Forbes y C%; de otro préstamo hecho al Gobierno reaccionario; de la
Convencién Espafiola de 17 de Julio de 1847 que atribuyé caréc-
ter de deuda exterior 4 varios créditos de espafioles, comprendidos
en la ley de 28 de Junio de 1824; del reconocimiento que se hizo el
7 de Noviembre de 1844 4 favor del fraile José Moran, representan-
te de las Misiones de Filipinas, de la reclamacién que formuld por la
ocupacién de los bienes destinados 4 esas misiones; de un crédito

contraido en 1845 4 favor de Perment P. Fort y C* que después pa- .

s6 4 una casa francesa y que fué objeto de una convencién; de otro
crédito 4 favor de los sefiores Jecker y C% otros varios créditos 4
favor de franceses que fueron objeto de varias convenciones; de un
crédito contraido con el Judio Jecker en virtud de los bonos llamado
Peza, expedidos por el Gobierno reaccionario de Miramén, cuyo im-
porte era de quince millones de pesos y queno quiso reconocer el Go-
bierno Constitucional;de varias reclamaciones destdbditos britdnicos,
franceses y espafioles por perjuicios causados por la revolucion lla-
mada “La Reforma;” y'por tiltimo, de las reclamaciones reciprocas
de stbditos americanos y mexicanos y las cuales fueron objeto de
un tratado especial celebrado con los Estados Unidos, constituyen-

do un arbitraje, con fecha 4 de Julio de 1868, refiriéndose 4 recla~

maciones anteriores al 2 de Febrero de 1848, pues éstas habian sido

saldadas por el Tratado de Guadalupe Hidalgo de .esa fecha, por
convenegion publicada el 2 de Junio de 1840, por la de 10 de Sep-

tiembre de 1838, y por el Tratado de Ia Mesilla de 30 de Diciembre

de 1853. El Tribunal arbitral constituido fall6 las reclamaciones
mutuas, quedando un saldo en contra de México que fué completa- .

mente pagado. :
Las demés reclamaciones extranjeras fueron ‘desconocidas por

el Gobierno Constitucional restablecido después de la Intervencidn.
Francesa, en virtud de que precisamente ellas motivaron esa inters
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yencién 4 consecuencia del decreto de suspensién de pagos de 30

de Mayo de 1861. Pero més tarde, reanudadas las relaciones con los
Gobiernos Europeos, esas reclamaciones fueron objeto de arreglos

.que las hacen figuraren la Consolidacién de la Deuda Pdblica Me-

xicana, cuyas leyes se insertan en esta Coleccion. _
~ Respecto de la Deuda interior serfa imposible seguir la multi-
tud de disposiciones, consolidaciones, transacciones, Operaciones de

agio, y arreglos transitorios y nunea cumplidos que se verificaron

desde 1821 hasta 1850 en que por primera vez se dict6 el 380 de
Noviembre de ese afio una ley General sobre clasificaci6n, conver-
sién y arreglos, todo de la deuda nacional, ley que fué reglamen-
tada en la misma fecha, en 19 de Diciembre de 1850 y en 19 de
Mayo de 1852 que se organiz6 la Junta de Crédito Prblico. Esa ley
no tuvo cumplimiento 4 consecuencia de las guerras de Reforma
& Intervencién y mis tarde las leyes de 19 y 30 de Noviembre de
1867, ordenaron la liquidacion y amortizacién de la Deuda Flotante.

Nuevas revoluciones vinieron 4 impedir el arreglo de la deuda
ptiblica hasta que enmedio de conmociones populares y parlamen-
tarias hijas de un patriotismo mal 6 bien entendidos, se proyect6
bajo la administracion del General Gonzilez el reconocimiento y
conversion de la mis antigua y mis abultada de nuestras deudas,
la. deuda inglesa, cuyo origen hemos explicado, y cuyo reconoci-
miento no s6lo. era un acto financiero, sino un acto politico. Des-
conocidos en efecto; todos los créditos exteriores por haber entrado
los acreedores en arreglos con el Imperio reconociendo la legitimi-
dad de este Gobierno, el mexicano constitucional al desconocer esas
deudas por dicho motivo, (*) se encontraba en estado de guerra con
casi todas las naciones cuyos sdbditos tenfan parte en aquellos cré-
ditos. : '

Era preciso que cesara esta situacién, tanto mas desfavorable
4 México, cuanto que sb6lo levantando un empréstito en casas eu-
ropeas, podfa nivelar su presupuesto, adquirir erédito y consolidar
el interior. Asi, el reanudar nuestras relaciones internacionales en
Europa implicaba el reconocimiento de esas deudas; y aunque la
oposicién que encontrd ese reconocimiento bajo la administracion
del General Gonzélez, detuvo la realizacion de un acto 4 la vez
politico y financiero, més. tarde quédé consumado, con aprobacién

(1) Vease en la memoria de Hacienda de 1870 pag. 9o3 la comunicacién diri-
gida 4 los tenedores de bonos de la deuda de Londres con fecha 10-de Julio de
.1870. - :
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del Congreso y sin que nadie, ni la prensa, ni el pueblo, ni el par-
lamento opusieran la menor resistencia. :
Estaba enlazado ese arreglo con un empréstito que agenciaba
entonces en Londres el actual Secretario de Comunicacionss y bajo
favorables condiciones 1o habfa obtenido de la casa Roschildt y de
otra casa inglesa;pero el espafiol D. Delfin Sinchez comisionado tam-
bitn del Gobierno, se apresurd 4 celebrar otro empréstito mds gra-
voso con la casa Blaichroeder, lo que ocasiond un transitorio dis-
“gusto entre el General Porfirio Diaz, Presidente de la Repiblica y
ol Ministro en Londres Mena que rehusé firmar el empréstito agen-
ciado por Sénchez. El sefior Mena fué removido y el empréstito
negociado por Sinchez fué sancionado por el Gobierno.
Fn el texto de esta obra se insertan lasleyes, cuyos anteceden-
tes histéricos hemos consighado rdpidamente; ellas han consolida-
“do toda la deuda dela Nacion, obteniéndose por primera vez cotiza-
“ciones muy altas en el mercado extranjero de nuestro papel fidu-
“ciario 6 de crédito, pues jamés se ha visto el pafs rodeado de més
propicios elementos. La paz universal después de la guerra franco-
alemana, 1a extinci6n del partido conservador muerto irrevocable-
mente en el Cerro de las Campanas, la plétora de dinero en Europa
‘buscando colocacion, Ia plétora de industria en Europa y los Esta-
dos Unidos buscando un teatro en que desplegar su actividad y
“caudales, el cansancio de setenta afios de lucha intestina, el desen-
volyimiento de la red ferrocarrilera que facilita la accitn del Go-
bierno para sofocar toda revuelta, el enriquecimiento (legitimo o
ilegitimo) de todos los grandes reyoltosos 6 revolucionarios y otras
‘causas secundarias han consolidado, no las instituciones politicas
cuya degradacién es patente, sino el orden, la regularidad en la
marcha administrativa, laaccién expedita (dictatorial 6 como se quie-
ra 1lamar) del poder pdblico y sus agentes. Y al amparo de estas
circunstancias el tesoro ptblico ha nivelado los presupuestos, los
ingresos aduanales han aumentado, la depreciacion de la plata en
el extranjero ha fayorecido la naturalizacién en el pafs de cente-
nares de industrias y empresas mineras, agricolas y fabriles, como
el cultivo del café, exportacién de madera y ganado, fibricas de
hilados, plantaciones de algodén, haciendas de fundicién de me-
tales, etc., etc. Empresas extranjeras acuden dfa 4 dfa 4 nuestro
suelo para explotarlo, los bancos (aunque casi son un monopolio
usurario) facilitan las transaeciones, el crédito territorial se eman-
‘cipa de viejos gravimenes; el reparto de terrenos baldios y la colo-
nizacién (aunque raquitica) prestan su contingente al progreso ge-
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neral y se ha hecho posible con todos estos elementos obtener em-
préstitos en el exterior y pagar los intereses; para conservat el cré-

“dito nacional. -

Esta obra, no es el resultado de un-dfa, ni la creacién de un
hombre; es el resultado de todas las causas que hemos apuntado
ligeramente; y en el orden econdmico-fiscal, en el orden adminis-
trativo, en el orden del estudio y de una concepeién razonada 4
priori, ha sido preparada, estudiada, concebida en su generalidad y
en sus pormenores por ¢l Ex-Ministro de Hacienda y actual Minis-
tro Diploméitico Don Matias Romero.

El fué el primero que conociendo la verdadera situacién eco-
némica del pais en 1869 y las reformas que exigfa: su legislacién
fiscal y hacendarias explict, y desenvolvio reformas que después ha
realizado inconcienternente Tna revolucién que invocd como lema
1a deStruccion de. esas reformas.. El fué el primero que inici6 la
renta del timbre; el que medits aranceles aduanales mds econdmi-
cos y prudentes, el que combati6 el sistema prohibitivo, el.que pa-
tentizo la necesidad -de leyes protectoras de la minerfa y fijo las
‘basés de ellas, el que esbozo la forma ‘en que-debia consolidarse el
erédito nacional, el'que organizé la aéciénadministrativa de la ha-

(eienda ptblica, el que luché. por.la supresién. de alcabalas, el que

finalmente, todavia hace tres afios; fué llamado & desempefiar tran-
sitoriamente la Sécretarfa de Hacienda para dictar las leyes sobre
‘impuestos que hoy rigen. y. que. salvaron al fisco de la erisis porque

Tatravesaba. Puede verse en la Memorio de este estadista, presentada

al Congreso y correspohidiente ial afio fiscal de 1869 4 1870 el pro-
igrama ‘econdmico, fiscal .y administrativo-de ese Ministro, las re-
formas que realizé ylas que proyect6-y no pudo llevar &-efecto..
00 ¢ Ese programa se-ha realizado hoy y su realizacion unida-4 los
‘empréstitos obtenidos con varias casas europeas; han dado solidéz
‘% la hacienda publica, aunque gravando & la nacién con una deu-
da crecidisima, cuyos intereses pagaderos en oro, la hacen atin mds
gravosa. Lol £ O GO0 . ish o

6 aqui el estado de nuestra deuda.exterior con arreglo & lag
Gltimas leyes y contratos. [ fob owign d [ a0iiheo
Antigua'deuda de Londres,. cantidad liquida por
Uc ¢onvertir con arreglo 4 la ley de 22 de Junio 4 20dhoE)
ol dd 188b.41......045 a1 sinorisiatigac alualtioa.il $ 2‘25,500 00
Bonos del 3 pS emitidos en Londres con arreglo

Al frente - 225,500 00
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Yoot ; Del frente 225,500 00

"4 esa ley, que no han podido retirarse de la cir-
RIS S R e B e AR e $ 1,000 00
Jmporte de cuatro:lempréstitos exteriores en li-
¢ bras esterlinas calculadas nominalmente & $5 1i-
bra: el primer empréstito, de 10.500,000 libras
esterlinas celebrado con la casa Bleichroeder
de Berlin, el 24 de Mayo de 1888; el segundo,
celebrado con la misma casa el afio fiscal de
1890 4 1891, por 6.000,000 de libras esterlinas;
el tercero, celebrado el afio de 1893 con la mis-
ma casa y el Banco Nacional de México, por
1.650,000 libras esterlinas; y el cuarto, celebra-
do el afio de 1893 con la misma casa y el Ban-

co, por 3.000,000

-Importe de un préstamo hecho por el Desdener
Bank para concluir el ferrocarril de Tehuante-
pec, y adelanto hecho por el mismo para servi-
¢io de bonos; libra esterlina 4 $5 854,320 36

Deuda interior amortizada del 3 p&S segtn la ley

103.438,300 00

34.214,750 00
-Certificados de alecances mandados expedir por ;
resoluciones de 28 de Mayo de 1886 y 10 de
Noviembre de 1833 >
-Saldos insolutos de presupuestos, hasta 1894
-Créditos liquidados hasta 30 de Junio de 1882, y
que deben convertirse en bonos
Bonos especiales expedidos & favor de empresas
ferrocarrileras y otras, segin sus contratos ., 20.644,675 00
“Certificados provisionales 4 favor de dichas em-
presas, que deben cangearse en bonos............ »  1.834,000 00
Créditos liquidados 4 favor de dichas empresas y
que deben cangearse en bonos 6 en pago de im-
puestos, hasta 1894
Créditos hipotecarios & cargo del Erario, con inte-
rés (Septiembre de 1894) 998,930 61
Créditos hipotecario:idem, sin interés i 706,282 30
.Créditos en cuenta corriente (Septiembre de 1894),, ... 6.360,115 03

1,778,621 86
7.674,238 07

5.183,910 22

Suma hasta 30 de Junio de 1894 $ 185.675,244 32

1.760,600 87

- Gastos de servicio y cambio
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A esta suma hay que agregar, no solo el importe de pensiones
y montepfos decretados por leyes antiguas y actuales, sino la liqui-
dacién que resulte de la nueva conversion decretada por la ley de
6 de Septiembre de 1894.

Los créditos enumerados y los que en lo sucesivo se liquiden,
causando réditos unos y otros; unos causan réditos pagaderos en oro
y otros en plata. Segtin el caleulo hecho en 1893, el servicio de ré-
ditos importaba las siguientes partidas:

Bonos del 3 pS de 1386 864,352 50
Tdem emitidos por el Agente en Londres y que
CITOUIRE o oo ovi o seih i cobs sosmind Eysrom it vt s o= i 30 00
Bonos de ferrocarriles y otras empresas y certifi-
cados cangeables en bonos y cuentas corrien-
tes (Capital 62,180,441.00) :
Bonos del empréstito de 10.500,000 libras esterli- ,
D38 3l B DS duenrensi shmushingssomsdons oosorgasates vunasy . 3.973,140 91
Idem 6.000,000 libras esterlinas 4 6 p& 1.797,018 80
Idem para servicio del ferrocarril de Tehuante-
pec (13.500,000)..ci0mwvnennesess sonids s Bk Speenys S 675,000 00

L 2.108,728 41

Suma de réditos pagados en Londres
Gastos de emision, cambio al 84 pS

5.611,590 00
4.735,105 89

10.346,695 89

RESUMEN. b )
Réditos anuales.

- Réditos porla deuda interior 2.973,140 91
Importe de gastos de servicio 17,287 05

2.990,427 96
5.611,590 00
47735,105 87

Réditos por deuda interior

-Importe de los'réditos de la deuda mexicana en
unaanualidad en 1893

13.337,123 83

Respecto de Bancos véase nuestra obra “Derecho Mercanti]
“Mexicano” donde estén todos los contratos y estatutos relativos &
constituciones bancarias.
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