FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA.

El 8r. Lie. Ignacio L.  Vallarta -public6 un erudito y muy ra-
zonado optsculo defendiendo la constitucionalidad de la facultad
-coactiva y procurando trazar loslimites legitimos dentro de los que
debe encerrarse, ocurriendo para justificar sus opiniones 4 lasleyes
y préicticas de Francia, Alemania, Espafia y los Estados Unidos.
Ese trabajo, como todos losde -ese estudioso jurisconsulto, se
recomienda por lo apasionado y enérgico de su estilo y la profus’iéu
de razonamientos y doctrinas; pero como todas las obras del mis-
mo autor carece desimplicidad’y sencilléz, defecto quese deriva de
que jamds llega ese escritor 4 generalizaciones mis extensas y filo-
soficas que las que exige la simple discusion forense.
Cuando trata de fijar los casos en que debe hacerse contencio-
50 el cobro de un ¥mpuesto y entrar: por lo mismo bajo la compe-
tencia de los tribunales, consigna yarias excepciones que envuelven
una peticién de principio, pues decir que debe ser contencioso
cuando es dudoso el asunto 6 cuando,es civil, es précisamente de-
-jar indecisa entre el agente fiscal y el contribuyente la cuestién.que
setrata de resolver, ésto es, si es dudoso el cobro y si es civil la deuda
Cuando frata desostener la constitucionalidad de la facultad econt-
mico—coactiva da muchas razones de peso, de conveniencias; péro ge
le escapa la razén capital, la decisiva y inica, fundada en texto ex-
preso.de nuestro Cédigo Politico. (1)
En nuestro concepto son sencillas,'y faciles-de resolver:las

(r) :F%c_lemés, este notable jurisconsulto contradice como Abogado las doctri-
nas que asienta como escritor, sin’darse cuenta de ello; ‘y precisamente el escrito
que inserta en su estudio en gue patrocinando al Ayuntamiento :de' México, S0s-

tuvo que éste podia cobrar un pagaré por medio de la facultad coactiya, es una
negacion rotunda de sus propias doctrinas. 4
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cuestiones que entrafia la facultad econbmico-coactiva. HEntiéndese
por esa facultad el derecho que la ley ‘concede jé,.los agentes .6 fu1_1_-
cionarios ptblicos para haeer efectiva, por medio de apremios ad-
ministrativos, el cobro de lo que se débe al Bstado 6 al erario 6 &
otra institucién oficial. ' i 0 HoE
Tl Estado, tomando esta palabra en su mds amplio'sentido, es
decir, el Estado por el 6rgano de las diversas gerarqufas & institu-
ciones en’ que informa su accitn y soberanfa- sobre los individuos,
puede y debe considerarse (porque asi lo considera la ley, la filo-
sofia y la realidad de los echos) ‘con dos'caracteres 6 personalida-
dos: G bien obra como autoridad dictando leyes que imponen obli-
gaciones 4 los individuos y las ejecuta’ y aplica por agentes admi-
nistrativos y por decisiones de tribunales; ‘6 bien asume el papel
de persona moral dé derocho civil, ésto es,’'de i’ndi\fidualidad juridica
que ejecuta, como los individuos privados,actosciviles, contratos, ser-
vidumbres 6 contrae responsabilidades por perjuic¢ios 6 actos dolosos,
eto. A su turno, los individuos deé una sociedad tienen en sus relacio-

‘nés con el Bstado dos clases deobligaciones y derechos perfectamente

distintos: los que establece Ia ley paraservicio piblico 6 del Estado
en 'su carhcter de autoridad;y las que se forman én el'orden’civil con
motivo de contratos, actosderesponsabilidad, dervidumbres, relacio-
nesde dominio, ete. Las primeras se informan enlas obligaciones que
tienen los individtios de pagar impuestds, servir én la guardia nacio-
‘nal 6 en el éjército, desempefiar cargos corncejiles; inscribirse en el
padrén’de su Municipio, observar los reglameritos de policia, ete.,
‘ete.; 1as segundas nacen de contratos, deactos civiles, como pagos, ce-
‘siones, herencias, etc., gte. - URILUIH BO- :
Respecto de las primeras es tan indiscutible 1a legitimidad de
1as leyes ‘que autorizan 4 los agentes fiscales para emplearapremios
administrativos, 4 efecto de hacer efectivos los inipuestos legales,
“eomo es indiscutible la'ficultad que les da la ley pata sottear & los
individuos para el servicio de guerra, para “obligarlos 4 servir car-
g0s concejiles, para registrarsus nacimientod y defunciones, en una
palabra, para todoservicio decretado por la ley 4 favor de la socie-
‘dad 6 del Estado, ya séa pecuniario ¢ personal, 'y dentro de los
limites constitucionales. ' ’

" La fraccion T del art. /85 constitucional no deja duda alguna
sobre este punto; ella facultd al Ejecutivo para promulgar ¥ 'gjecu-
tar'1as leyes que expida el Congreso de la Unitn, proveyendo en'la
esfera administrativa & su cxacta observancia;'y si el Congreso puede ex-
pedir leyes imponiendo obligaciones pécuniarias 6 personales 4 los




individuos, es-claro que puede y debe confiar al Ejecutivo y 4 los
agentes del mismo la ejecucién de esas leyes en la esfera adminis-

trativa, y esfera administrativa es precisamente la que no es esfera

~judicial, y no es esfera judicial la que no envuelve un proceso cri-
minal 6 un debate civil, y no es debate civil la obligacién que exis-
te de individuo para con la autoridad; pues esa clase de obligacio-

_nes en todo tiempo, en-toda nacién, en todo el lenguaje juridico
se han llamado y siguen llaméndose obligaciones de derecho pi-
blico: :

Pero cuando se trata de obligaciones 6 derechos del individuo
_para con el Estado en su carfcter de persona moral civil, entonces
. estn allf los preceptos del art. 17 constitucional ordenando que

“nadic puede ejercer violencia para ejercer su derecho y que los
tribunales estarin siempre expeditos para administrar Justicia.”
Por administracién de Justicia siempre se ha entendido en el tec-
nicismo universal de la legislacién y de la ciencia, la accién de los
tribunales en litigios civiles y procesos criminales; y la palabra na-
die se refiere 4 toda persona que tenga derechos civiles, y el Estado
cuando obra como persona moral contratando, heredando 6 entran-
do en ofra relacién juridica—civil con un individuo, es una persona
civil como cualquiera privada y queda comprendida en el nadie
del precepto constitucional. ;

Los agentes fiscales pueden abusar de su autoridad y para ese
cago estd el recurso de amparo constitucional; sino que las leyes

_sobre facultad coactiva dan otros recursos, como el de hacer con-
. tencioso el negocio y llevarlo 4 los tribunales, recurso que en nues-
tro concepto no es preciso agotar previamente para que se ocurra
al amparo. Si el abuso de los agentes fiscales no se limita 4 aplicar
mal una ley de impuestos, sino que ponen en accién la facultad
coactiva para cobrar deudas civiles, en los términos explicados, en-
tonces procede desde luego el amparo, pues la autoridad 6 agente
que asi aplica indebidamente esa ley usurpa funciones judiciales y
viola el art. 17 citado; y el amparo procederfa aunque la ley au-
torizase al Ejecutivo 6 4 sus agentes para emplear esa facultad, pues
-la misma ley no puede violar el precepto 6 la garantia del repetido
art. 17 constitucional.

Querriamos seguir aplicando estos principios 4 los diversos pre-
ceptos de las leyes vigentes sobre facultad coactiva; pero converti-
rfamos esta introduccidn en un tratado, y no siendo éste nuestro pro-

-posito, concluiremos diciendo que el proverbio juridico de que, el
fisco no pelea despojado no tiene méis fundamento que los casos espe-
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ales del ejercicio de la facultad econémico coactiva y el abuso

ialfgr gengralizado un art. 12 de la ley especial (hoy derogada) de
90 de Diciembre de 1833 que dijo: “la Hacienda ptblica tanto en
este caso como en todos los que le pertenezean, no litigard despo-

jada.”




EXTRANJERIA Y SOCIEDADES DE SEGUROS.

Al estudiar la situacién de la colonia espafiola en el parrafo
dedicado 4 desamortizacién, hemos visto que las leyes de Indias
castigaban con la pena de muerte al extranjero que se introducia
4 dicha colonia sin licencia del Rey; semejante disposicién tenia
por objeto incomunicar completamente 4 la colonia conquistada de
todo comercio y relacién con naciones extrafias.

Nadie ignora, por otra parte, la situacién de los extranjeros en
la antigiiedad griega y romana y durante la Edad Media, y serfa
declamatorio hablar aquf de los derechos llamados de anbaine (alibe
natus) chevage formariage y otras gabelas y vejaciones de que eran
victimas los extranjeros.

Nuestra legislacién patria ha seguido felizmente una mar-
cha progresiva en lo general, tratdndose de los derechos de los ex-
tranjeros; y basta leer las leyes vigentes que se insertan en esta co-
leccién para que se palpe la diferencia entre la legislacién colonial
y la patria.

Las leyes dictadas sobre extranjeros son tan numerosas que se-
ria difuso extractarlas, y por eso, y estar completamente deroga-
das, nos limitamos 4 citarlas por via de erudicién, més bien que
como necesidad para la aplicacién préctica del derecho.

Ley 4, tit. 9, Part. 3.—Real O. de 1754 y cédula de 28 de Ju-
nio de 1764 6 leyes 8, 9 y 10, tit. 11, lib. 6 nov., cédula 27 de Ju-
nio de 1727, Real O. & Instruc. de 12 y 21 de Junio de 1791, 6 no-
tas 4 la ley 13, tit. 16, lib. 6, nov. Resolucién de Felipe V. de 1716
y R. O. de 10 de Marzo de 1762 6 ley 3, tit. 11, lib. 6, nov. Ley 13,
tit. 18, lib. 6, nov. Ley 15, tit. 1° Part. 3, Circulares de 28 de Agosto
de 1771 y 24 de Octubre de 1782. Leyes 8, tit. 36, lib. 12 nov. y 8,
nota 12, tit. 11, lib. 6,id. Leyes 23, 31 y 34, tit. 27, 1. 8. Leyes 8§,
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9 y 10, tit. 1d. lib. 3% Recop. Ind.—Tratados de Cérdova de 24 de
Agosto de 1821, Dto. de 24 de Febrero de 1821, Arancel de 15 de
Noviembre de 1821, Dto. de 27 de Octubre de 1883, Acta constitu-
tiva de 3 de Febrero de 1824, Ley de colonizacién de 18 de Agostoy
Dto. de 30 de Octubre de 1824, Ley de pasapartidas de 12 de Marzo
de 1828, ‘Ley de naturalizacién de 14 de Abril de 1828, Dto. de 22
de Febrero de 1832, 6 de 30 de Noviembre de 1855, Circulares de
15 de Noviembre de 1839 y 25 de Octubre de 1852, Ley de 6 de
Diciembre de 1856, Circular de 23 de Febrero de 1860, Circulares
de 15 de Septiembre de 1849 y 18 de Agosto de 1853, Constitucion
de 29 de Diciembre de 1853, Bases orgfnicas de 12 de Junio de
1843 Dto. de 17 de Marzo de 1831, Leyes de 12 de Agosto de 1842,
de 6 de Agosto, de 11 de Marzo de 1842, de 12 de Julio y de 3 de
Octubre de 1843, de 10 de Septiembre de 1846, de 9 de ‘Abril de
1870, de 30 de Enero de 1854, Circular de 25 de Agosto de 1852,
Dto. de 28 de Octubre de 1853, de 16 de Febrero de 1854, Estatuto.
de 15 de Mayo de 1856 y Ley de 12 de Febrero del mismo afio,
Constitucién vigente de b de Febrero de 1857, Dto. de 16 de Marzo
de 1861, Ley de 6 de Diciembrede 1866 y de 13 de Marzo de 1363,
Circular 18 de Septiembre de 1867, Circulares de 28 de Julio, de 24
de Agosto de 1871 y;de 11 de Abrilde 1872, de 25de Noviembre
de 1878, de 17 de Agosto de 1867 y de 28 de Julio de 18T71. Re-
solucién, de 8 de Noviembre de 1870. Circulares de 2 de Julio y 3
de Agosto de 1869, Dto. de 16 de Marzo de 1861, Circular de 20
de Julio de 1879. Dto. de 9 de Abril de 1870,

Ademés, las disposiciones que se citan en la nota pég. 1II de
esta introduccién relativa 4 la historia de las leyes sobre derecho
civil mexicano y las vigentes que se publican en el cuerpo de la
obra. '

En cuanto 4 Sociedades de Seguros, como las leyes que modi-
fican los preceptos del Cédigo de Comercio se refieren 4 las socie-
dades extranjeras, hemos creido que en la legislacién relativa &
extranjerfa deben figurar las disposiciones vigentes. :
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IMPUESTOS A HERENCIAS.

La ley vigente que insertamos es gravosisima y mal meditada,

pues vese con frecuencia que el impuesto que establece recae so-

bre la desgracia, sobre acontecimientos que lejos de ser fuente de

riqueza, lo son de ruina. e, :
Hemos tenido en nuestro bufete tres 6 cuatro juicios heredita-

rios en que los herederos son una familia numerosa que vivia mo-
destamente con el patrimonio y trabajo del padre. Al morir éste y |
dejar un capital de $20,000, porejemplo, y. seis 6 siete hijos, se en-

cuentran éstos y la viuda privados del trabajo del padre, obligadas
4 liquidar su haber hereditario, 4 vivir con sus escasas rentas; 'y es-

ta situaciéon que les perjudica, en vez de mejorarlos, les obliga 4 pa-,

gar al fisco el impuesto de herencias y el impuesto del timbre, es-
to es, cerca de $400, més los gastos del juicio, en los momentos en
que las rentas del pequefio capital que heredan no bastan para sus
alimentos. :
Debia calcularse el impuesto sobre mayor capital hereditario,
para evitar estas escenas de miseria. _
~ Las leyes anteriores 41a hoy vigente, eran: la de 18 de Agosto

de 1843 sobre instruccién ptblica, que impuso un 6 pS 4 toda he-"
rencia, no forzosa y directa; la de 30 de Noviembre de 1855 que es-
tableci6 un derecho dehipotecas y traslaciones de dominio, y decla="

ro vigente la anterior ley;la de 8 de Agosto de 1833, aclarando la ci-
tada de 1843;1a de 4 de Julio de 1834, sobre cobro de dicha pension
hereditaria, asi como las de 14 de Julio de 1854, 12 de Abril de 1855,
31 de Diciembre de 1855, 28 de Febrero de 1861, 30 de Enero de

1862, 21 de Noviembre de 1867, modificando la pensién con arre= *

glo 4 la ley de herencias de 10 de Agosto de 1857: 30 de Noviem-
bre de 1867 sobre denuncias de herencias; y otras resoluciones de
caricter secundario.

MONEDA Y SISTEMA METRICO.

La historia de la legislacién monetaria en México puede ver-
se en nuestro Derecho viercantil Mexicano péginas 19, 51, 104, 165,
277 & 279 del tomo 1%; limitdndonos 4 insertar en esta'coleccién
las leyes hoy vigentes, debiendo ademé4s tenerse presente en- este
punto los preceptos del Codigo de Comercio sobre moneda & ins-
tituciones de Crédito.

Respecto de pesas -y medidas, las primeras ordenanzas sobre
medidas de tierras y aguas fueron publicadas en México [N. Es-
pafia] por el primer Virey Mendoza el 4 de Junio de 1536, y el re-
glamento de medidas de aguas, fué publicado por el Presbitero
Domingo Lazo de la Vega en 1761, y aprobado por el Virey Mar-
qués de Cruillas en 16 de Abril de 1761. Puede verse en el apén-
dice del Diccionario de Escriche el texto integro de estos dos re-
glamentos y las eruditas disertaciones y anotaciones que les expli-
can.

Ledn Pinelo, en la obra que hemos citado muchas veces, dice:
que primitivamente se repartian las tierras por caballerfas, tenien-
do cada caballerfa 300,000 montones; 6 por peonias, teniendo cada
peonia 100,000 montones; que el origen de estos nombres proviene
de la extension del territorio que se -daba 4 los conquistadores se-
gan fueran soldados de infanterfa, esto es, peones, 6 de caballerfa,
que tenfan el doble en tierra y quintuplo en lo demés. Los mon-
tones eran de ocho piés de circuito, por lo que la peonfa tenfa
898,740 piés cuadrados; el origen del nombre de montones viene
de los quese hacfan para cultivar la yuca. Se hicieron posterior-
mente nuevas ordenanzas de reparticion y medicién de tierras, y
se daba por una caballerfa conteniendo un solar para casa con 100
piés.de ancho y 900 de largo, 500 fanegas de labor de trigo, 50 de
maiz, terreno para huerta y arboles, para pasto de 50 lechones, 100
vacas, 25 yeguas y 500 ovejas.
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