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El 14 de Diciembre de 1872 se expidi6 una ley, ordenando la enajena-
cibn de los capitales de establecimientos:de Instruceién Pablica, sin excep-
cién de ningin género.

Debieron entonces haberse vendido los capitales en cuestion: pero el Sr.
José Marfa Lagragua, persona de grande influencia en aquella época y Te-
sorero de la Junta Directiva del Colegio de la Paz, present6 una solicitud el
mismo dia de la expedicién de la ley, pidiendo la excepecior en favor de los
capitales por él administrados, y le fué concedida por una resolucién del Mi-
nisterio de Hacienda del mismo dia 14 de Diciembre de 1872, la cual se re-
gistra en la coleccion del “Diario Oficial,”’ publicada con el ntim. 335. La
ley fué, pues, derogada en parte por una simple resolucién, apoyada en con-
sideraciones de equidad, dictada s6lo'por el influjo del administrador de
esos fondos.

62 Si una ley se deroga por otra ley, una orden se revoca por ofra or-
den. La autoridad que dicta uva disposicién, puede, en la misma forma,
dictar la disposicién contraria. El Gnico mévil de sus determinaciones; es la
razon de justicia. El Ejecutivo, cuya misién consiste principalmente en dar
cumplimiento 4 las leyes, sélo debe dictar las medidas conducentes & su eje-
cucion; pero, de ninguna manera, impedir que produzcan todos sus efectos.
Para el Ejecutivo, la razén es la ley, siendo s6lo responsable de su falta de
cumplimiento. El Poder Legislativo que la expide, reporta la responsabili-
dad de la injusticia 6 inconveniencia de ella.

7% De todas estas consideraciones se dedujo:

1. Los bienes del Colegio de la Paz estuvieron comprendidos en la ley
general de nacionalizacién, de la que fueron indebidamente exceptuados
por la Secretaria de Hacienda. .

II. La ley de 30 de Mayo de 1868 extinguié los fondos especiales; y
sin disposicién alguna legal, y contra lo dispuesto por ella, signi6 subsis-
tiendo el fondo especial de que se trata.

III. La ley de 14-de Diciembre de 1872, ordend la enajenacién de to-
dos los capitales: de Instruccion Pdblica; y una simple orden de la misma
fecha, contraria 4 la ley, exceptud de la venta los capitales del Colegio de
la Paz

Tales fuercn los motivos de la circular de 18 de Abril del afio préximo
pasado, y preciso es confesar, que examinada la cuestién bajo este aspecto,
y con los finicos antecedentes que suministran las disposiciones citadas, son
incontestables los resultados que se indican en el parrafo anterior.

8? La cofradia de Aranzazu, anexa al templo de San Francisco, admi-
nistrando bienes rafces y derechos reales para sostener un®establecimiento
de cardcter perpetuo, puede creerse perfectamente comprendida en los ar-
ticulos 1° y 52 de la ley de 12 de Julio de 1859. Exceptuada después del
primero de estos preceptos por una resolucién administrativa, en virtud de
estar destinados sus fcndos 4 la educacién, parece 16gico considerarla some-
tida 4 la legislacion general sobre Instruccién Phblica.

9" En ésta se encuentra una prevenciéon terminante que extingue los

249

fondos especiales desde el afio de 1868, en virtud de la que ingresaron 4 la
Tesorerfa Geueral los de todos los colegios; y sin embargo, el fondo del de
la Paz sigue subsistiendo con el mismo aspecto, siempre extrafio 4 todas las
vicisitudes politicas y legales, y con una administracion velada enteramen-
te 4 los ojos de la autoridad. Por Gltimo, en 14 de Diciembre de 1872, se
previene la ripida enajenacién de todos estos ‘bienes, concediendo derechos
de suma importancia 4 los censatarios que se presenten dentro de un corto
plazo 4 redimir sus propios adeudos; y el Sr. Lafragua se apresura 4 pedir
una excepeidn en favor de los fondos del expresado Colegio, y obtiene una
resolucién favorable, que ahora se presenta con todos los visos de ilegal y
atentatoria.

10. No obstante lo dispuesto, que yo mismo, sefior, he juzgado eviden-
te, el Sr. Pefia, encargado entonces de la Secretarfa de Hacienda, no conside-
ro suficientemente estudiada la cuestién, y por circular de 15 de Mayo tl-
timo suspendi6 los efectos de la de 18 de Abril; mientras se examinaba de-
tenidamente las razones en que se fundé la oposicién de la Junta Directiva
del Colegio relacionado, para proceder en el particular con mayor acierto y
Justificacién. Vd,, sefior, ha creido oportuno el estudio de este asunto, de que
se-ha servido encargarme; previniéndome 4 la vez, que determinara fos me-
dios més eficaces para garantizar Jos intereses dedicados & obras de beneficen-
cia; y en cumplimiento de tal acuerdo, tengo la honra de presentar 4 vd.
en este informe: 1? Una opinién sobre la circular de 18 de Abril de 1884;
¥ 22 un examen general sobre la beneficencia particular 6 privada.

PRIMERA PARTE

EXAMEN DE LA CIRCULAR DE 18 DE ABRIL DEL AKO PROXIMO PASADO.

I

Cardcter que la cofradia de Aranzazu quiso imprimir al Colegio de la Paz.

11. En uno de los valles que forman la cordillera que separa las pro-
vincias de Guiptizcoa y Alava, al pié de Ia alta pefia de Alofia, se encuentra
el Santuario de Nuestra Sefiora de Aranzazu, la que segln refiere Garibay,
aparecio en el afio de 1469 al pastor Rodrigo de Barzalegui. La capilla, que
después se transformé en convento, fué objete de una terrible contienda entre
los frailes domfnicos y franciseanos, hasta que obtuvieron estos tltimos una
egjecutoria favorable en los Tribunales de Jasticia. Es célebre ese Santuario,
entre otras cosas, por la antiquisima cofradfa denominada Ntra. Sra. de
Aranzazu, compuesta en sus primeros tiempos de los vecinos de las villas de
Mondragon y Ofiate, y en la actualidad, de casi todos los caballeros hijos-
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dalgos de la ltima, presididos en todas sus funciones por el Gobierno Mu-
nicipal en cuerpo, en las cuales, la simple asistencia es una de las mejores
pruebas de nobleza & hidalgfa.

12. Después de la conquista de México, los espafioles acaudalados pro-
curaron reunirse en determinadas congregaciones, hermandades 6 cofradias,
que recordaban las costumbres de sus respectivas provincias; y como un
tributo de veneracién & la Virgen patrona de su pafs natal, fandaron los
yizeainos en el templo de San Francisco de México, la cofrad{ade Aranzazu,
con todas las condiciones, requisitos y formalidades que determinan las le-
yes 62, 1it. 20, libs, 19y 12, tit. 12, lib. 12 de la Novisima Recopilacion.

13. Los Sres. Echeveste, Aldaco y Meave, que pertenecfan & esta Cou-
gregacion, manifestaron 4 sus paisanosy cofrades, el pensamiento de fun-
dar y establecer una casa de asilo y educacién para nifias y viudas espafio-
las pobres, el cual fué aceptado con entusiasmo, contribuyendo todos los
vizeainos con sumas considerables para llevar 4 efecto la fundacion, y
dotar espléndidamente el Colegio.

14. Bn el afio de 1735, el rector y diputados de la cofradia expresada,
formada por individuos originarios del Sefiorfo- de Vizecaya, Provincias de
Guiptizcoa y Alava, y Reino de Navarra, clevaron una solicitud al Rey de
Espafia, manifestando, que habfan acordado erigir, fundar, fabricar y dotar
un Colegio, con el titulo de San Ignacio de Loyola, destinando para su s0s-
tenimiento la cantidad de sesenta mil pesos, que 4 ese fin ofrecieron varios
devotos, y sefialadamente diez y ocho mil que diéD. Joseph de (Garate, para
el recogimiento, crianza y ensehianza de doce nifias poures, y viudas desva-
lidas espafiolas, dando facultad 4 los individuos que componen su Mesa, pa-
ra que en este asunto practicasen todo lo conveniente, reservandose aplicar
en adelante otras cantidades, y & proporcion de ellas, aumentar el nimero
de personas que pudiesen subsistir en el Colegio: que con aut orizacion del
Virrey de las Provincias de la Nueva Espafia, se principio la cbray fabrica
de la casa y Colegic, sentandose Ja primera piedra el dia de la festividad de
San Ignacio de Loyola, 31 de Julio de 1734, y continudndose su construc-
cién con tal solidez, simetria y hermosura que en poco tiempo estuvo capaz
de recibir las doce colegialas que en esa fecha mantenia la Mesa en el Re-
cogimiento de Belem, donde se las asistia con diez pesos mensuales 4 cada
una, y otras doce nifias més, para las que habfan obtenido una imposicién
de treinta y dos mil pesos, que & este fin, y entre otros particulares bienhe-
chores, dejo Don Pedro Negrete: que este capital, reunido 4 los impuestos
anteriormente, formaba una suma con cuyos productos y las rentas de se-
senta viviendas que circunvalaban el Colegio, habfa lo suficiente para man-
tener 4 las veinticuatro colegialas. pidiendo la expedicién de la cédula co-
rrespondiente para la apertura de dicho Colegio, y la aprobacitn de las Cons-
tituciones 6 Estatutos formados por la Mesa de la Cofradfa de Aranzazu.

15. El Rey de Espafia, por decreto de 31 de Marzo de 1753, expedido
al Consejo y Camara de Indias, y Cédula de 7 de Septiembre del mismo ano,
despachada por la Secretarfa de Estado, condescendid & la referida instan-
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cia, confirmando'y aprobando el establecimiento del citado Colegio, consti-
tuyéndose protector y dejando el gohierno econémicoy la administracion de
las rentas 4 la Mesa y Congregacion de Nuestra Sefiora de Aranzazu de esta
ciudad, aprobando las constituciones formadas para el gobierno del mencio-
nado establecimiento, y encargando al Arzobispo de .México el estudio y
aprobacién de las constituciones relativas 4 puntos de la jurisdiceion ecle-
sidstica. .

16. Las expresadas constituciones fueron definitivamente aprobadas
por Real Cédula de 17 de Julio de 1766, que lleva inserta la Bula del Papa
Clemente X11T; declaratoria de los puntos pertenecientes & la jurisdiceion
eclesi4stica. Entre las constituciones mencionadas, son denotarse las siguien-
tes, que imprimen al establecimiento de que se trata, un cardcter perfecta-
mente definido. : i

“Constitucion IT. De la exempcion total y absolute independencia del Co-
legio.”

Teniendo respeto 4 que la Nacion que ha dotado, construido y- edifica-
do, positiva y declaradamente expresd su 4nimo y voluntad, de que lo ha-
cia baxo de la honesta y justa condicion de que el Colegio, sus rentas, dota-
ciones, govierno y direceion, y quanto le toca de anexidades, habia de que-
dar exemplo de la jurisdiccion eclesidstica ordinaria, cuya condicion se es-
tablecit desde el primer pensamiento de la Junta, y se capta. y capitula en
los preliminaras 4 la fundacion......”

“Constitucion IIL. El patronato y govierno del Colegio toca & la Mesa, y
no se admite dotacion, que no le quede sujéa; y por pluralidad de votos (siendo
de calidad el del Rector) se han de determinar todos los negocios sin reserva bazo
lo pena de exclusion de él, 6 de lo que lo intentare.

El patronato temporal y govierno del Colegio ha de residir perpetua-
mente en el rector'y diputados de Ja Mesa de Nuestra Sefiora de Aranzazu,
como fundador edificante, y por el titu'o de:dote, segun la intencion decla-
rada desde el principio; 'y en sefial de la real proteccion de S. M. y del Su-
premo dominio que le pertenece en los reinos de las Indias, fixindose en la
fachada principal del Colegio el Real escudo de las armas de S. M. de modo
que ocupen el lugar més preeminente, se gravardn en las demés del edificio
que pareciere, las de las quatro Provincias Fundadoras para preservar de
este modo el derecho de patronato que pertenece 4 la Mesa y Congregacion;
y como tales Erectores y Dotadores del Colegio, se les reconocera en las fun-
ciones de Iglesia y los demas actos, con los distintivos y ceremonias de legi-
timo Patrono.”

17. La Bula de Clemente XIIT obsequiando la recomendacién del Rey
de Espafia, fij6 los nueve puntos de jurisdicei6n eclesiésticu, de los cuales el
primero estid concebido en estos términos:

“Que el Colegio 6 Conservatorio de San Ignacio de Loyola, aunque des-
tinado 4 usos pios sea meramente Laical, é inmediatamente sujeto & la pro-
teccion de la Sacra Catholica Magestad y por consiguiente, como tal excemp-
to, no solo de la Jurisdiccion del Ordinario, sino de ofro cualquiera Tribu -




252

nal Eclesidstico, perosegun la forma prescrita por el Derecho; de suerte, que
su administracion y govierno universal econémico perpetuamente corres-
ponda 4 la Mesa, Rector, y Diputados de la Congregacion de Nuestra Sefiora
de Aranzazu; cuyo Rector y Diputados, como Patronos y Fundadores goza-
r4n siempre en todas las funciones Eclesisticas, que se hayan de celebrar en
la Iglesia de dicho Colegio 6 Conservatorio, de aquellas preeminencias y pro-
cedencias que los Patronos acostumbran gozar de Derecho.”

Animados los cofrades fundadores con el éxito de sus instancias, y la
realizaci6n de su pensamiento, ¢ impulsados por el ejemplo de sus conciu:
dadanos, que en aquella época consagraban con mucha frecuencia una bue-
na parte de su caudal 4 objetos piadosos, ya para contentar sus buenos sen-
timientos é inclinaciones, ya para satisfacer escriipulos que atormentabansu
conciencia por la ripida adquisiciéh de considerabies fortunas, fueron au-
mentando el fondo del establecimiento con frecuentes donaciones que la Me-
ga procuraba fincar ventajosamente.

18. «Los fondos del Colegio, dice el Sr. Lacunza, sunque en todas épo-
cas sufrieron las pérdidas ordinarias de concursos y otras semejantes, no pa-
decieron diminucién considerable hasta principios de este siglo, en que por
las operaciones llamadas de consolidacién y préstamos por conducto del
Consulado y Minerfa, tomé el Gobierno espafiol de los capitales que estaban
& cargo de la Cofradfa y de los que pertenecian al Colegio, masde $500,000
causindose una pérdida al Colegio entre capitales y reditos de mas de
$958,000. Después, en todas las urgencias que han ocurrido, el Gobierno
Mexicano también ha recibido algunas cantidades: més, exhaustos ya los
fondos, han sido mucho menores, no excediendo de treinta y tantos mil pe-
sos: entre las dos sumas forman muy cerca de $1.000,000. Sin embargo de
esta pérdida, que ha ascendido 4 casi la totalidad de los fondos del Colegio
y obras pias anexas, la buena administracién ha producido ¢l efecto de que
todavia puedan sostenerse mas de ochenta colegialas de dotacién 4 quienes
se ministra gratis la subsistencia: que la ensefianza, as{ interior, como la
que se hace phblica, lejos de perderse, haya tenido mejoras y aumentos
constantes, y que subsistan también muchas capellanfas y algunas obras
pias. Hoy existen ochenta colegialas, sostenidas gratis por el Colegio, cin-
cuenta y una pensionistas, y concurren 4 las clases de doscientas & doscien-
tas cincuenta nifias de lus més pobres de la poblacién.»

II

Comprobacion del cardeter laico del Colegio.

19. En la relaci6n anterior, que puede comprobarse con las Reales Cé-
dulas citadas, y con lo expuesto en el diceionario espafiol de Madéz y en el
mexicano de historia y geografia, he procurado fijar el pensamiento de los

fundadores, y los medios de que se valieron para realizarlo, y ya se ha visto:
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que el primero fué la proteccién que los vizcainos quisieron conceder & las
hijas y viudas pobres de sus paisanos. La tradicién, de que no queria hacer
mérito, refiere que la causa que impulsé 4 los Sres. Echeveste, Aldaco y
Meave 4 proponer-el establecimiento, consisti6 en el hecho de haber encon-
trado 4 unas nifias pobres y abandonadas por el rumbo en que ss edificd
después el Colegio de las Viz:ainas, entonces uuo de los més desicitos ba-
rrios de la ciudad. :

90. Ta manifestacion de un sentimiento de piedad que encontrd eco en
todos los cofrades, la idea de una obra de beneficencia acogida con entusias-
mo por todo un gremio, representan el primer paso de la fundacién de que
me ocupo. La Cofradia de Aranzazu, compuesta de espafioles legos y acau-
dalados, formando una asoeiacion, escogida por el tinte de nobleza que te-
nfa la Congregacién Vizeaina del mismo nombre, y por la veneracion 4 la
Patrona de la Provineia de los asociados, asf eomo: la designacién de San
Ignacio de Loyola, vizcaino, van imprimiendo 4 la fundacién upa forma
més provincial que religiosa. Por Gltimo, la representaciéon al Rey de Hs-
pafia y las Constituciones propuestas y aceptadas, en la que no se pide si-
no que verdaderamente se exige la absoluta inhibicion de las autoridades
enlesidsticas del Gobierno interior en el Colegio y en la administracion de
sus caudales; la Real Cédula y la Bula de Clemente XIII que conceden y
previenen tal inhibicién; el origen y progreso del fondo, condonaciones vo-
luntarias inter vivos 'y por causa de muerte, acaban de precisar el cardcter
puramente laico de un establecimiento de beneficencia.

Creo, pues, dejardemostrado este importante precedente para exami-
nar con més seguridad la filosoffa de las disposiciones relativas de Reforma.

PRIMER FUNDAMENTO DE LA CIRCULAE DE 18 DE ABRIL DE 1884.
Nacionalizacton.

91. En el parrafo 7° he concentrado los fundamentos de la circular de
18 de Abril priximo pasado; el primero de ellos és el siguiente: «Los bienes
del Colegio de la Paz estuvieron comprendidos en la ley general ue naciona-
lizacién, de la que fueron indebidamente exceptuados por la Secretaria ce
Hacienda.» Esta ley, que es la de 12 de Julio de 1859, nacionalizo los bie-
nes que el clero sécular y regular estuvo administrando eon diversos titulos
(art. 19). La simple eminciacién de este precepto, ahora que se tiene una no-
ticia exacta de la fundacién del colegio actualmente conocido con el nom-
bre de “La Paz,” convence desde luego, de que no es aplicable 4 los fondos
con que éste se sostiene; pues he presentado ya la_peticion de los fundado-
res [pérrafo 14] para que se concediese 4 la Mesa de la Cofradia de Aranza-
zu la administracién de los bienes y el gobierno interior del Establecimien-
to, asi como las Cédulas del Rey Carlos IIL y la Bula de Clemente XIII
[parrafos 16 y 17] que accedieron 4 esta peticion; de manera, quo falta el re-




