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quisito esencial de la ley para que tales fondos ingresasen al dominio nacio-
nal, 4 saber, la administracitn del Clero.

22. Pero si el artfculo primero de la ley de 12 de Julio de 1859, es en-
teramente inaplicable al caso propuesto, no sucede ofre tanto con el quinto
de la misma ley, que extingui6 con toda clase de Congregaciones la Cofra-
dfa de Aranzazu, es decir la entidad en que residfa el gobierno y adminis-
tracién del Colegio y de sus fondos. Entonces se recordd, que el Patronato
del establecimiento pertenccia al Rey, y ahora 4 la Nacién; y que su ejerci-
cio delegado 4 la Mesa de la extinguida Cofradfa podfa transmitirse 4 cual-
quiera otra persona, fisica 6 moral.

23. He aquf la suprema orden de 6 de Enero'de 1861:

“Siendo el Colegio de nifias denominado de San Ignacio, de esta capi-
tal, un establecimiento de educacion no eclesi4stico, sino meramente secular
cuyo patronato residia antiguamente en el Rey, y hoy en la Nacién, se de-
clara que los bienes que ie pertenecen no estén comprendidos en la ley que
nacionalizé los bienes eclesidsticos, y que suadministracién debe quedar en
la misma forma y con los mismos cargos que hasta aquf. Y debiendo segiin
la. misma ley, cesar de existir la Cofradfa de Aranzazu, que ejercia inmedia-
tamente el patronato sobre dicho Colegio, se instituye para este objeto una
Junta Directiva que ejercerd respecto del Uolegio, sus colegialas y fondos,
las mismas atribuciones que por sus Constituciones correspondfan. 4 la ex-
tinguida Cofradfa y con:la misma independencia que ésta. El Gobierno
nombra para miembros de esta Junta 4 las personas siguientes......etc., etc”

24, Después de lo dicho, creo, sefior, dejar perfectamente justificada la
disposicién preinserta y destruido el primero de los fundamentos de la Cir-
cular de esta Secretarfa fecha 18 de Abril del afio proximo pesado.

SEGUNDO FUNDAMENTO DE LA CIRCULAR.
Fondos especiales.

25. El segundo fundamento de la disposicién que se impugna dice (pé-
rrafo 7°): “La ley de 30 de Mayo de 1868 extingui6 los fondos especiales, y sin
disposicién alguna legal y contra lo dispuesto por ésta, siguié subsistiendo
el fondo especial de que se trata.” En efecto, el artieulo 4° de la expresada
ley, esté redactado en esfos términos: “Los productos que forman el presu-
puesto de ingresos serén distribuidos por conducto de la Tesorerfa General
de la Nacién, quedando expresamente prohibido todo fondo especialy? v la
Circular de 6 de Junio del mismo afio; repiti6 la prohibicién anterior y or-
dené el ingreso 4 la Tesorerfa General del producto de los expresados fondos.
Esto no fué una novedad en la legislacién de Hacienda, pues desde el dfa
10 de Octubre de 1855, y por conducto del Ministerio que entonces despa-
chaba el Sr. Prieto, se habfa decretado la abolicién de los fondos especiales,
v la concentracion de sus productos en la expresada oficina. Admito, pues,
el principio, y espero justificarlo todavia m4s, al dar una ligera noticia del
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fondo especial de Tnstruccién Pablica, limitdndome 4 qulta;)li ektlnf]z dsg
contrasentido con que £ presenta, y demostrando_ que 1no obs in eo(}].l g
se comprendieron bien 6 mal los bienes del Colegio, vu g\arn;e{l 6 C o
con el nombre de las Vizeainas, en los repetidos fondos ebiifmg.?s, o ‘.51: o
los primeros, y deben subsistir legalmente y sin neeesulagdo d‘e b}up:)bg:é o
guna, 4 pesar de la prohibicién de la ley de ingresos de % 1&}% g

96, La educacién gratuita esuna de las diversas fac‘es e la eneceSita
cia, y quizé la més importante y provechosa; punto es f(:]ste (ﬂ.‘iedn?1 1;]eéiones
demostracién alguna; pero para que no se crea que fun . 11}15d e .
en pensamientos aislados, y méas 6 menos Paprmhosas, baata_nll . (;3011? q;ue -
tiendo por beneficencia, con los autores mas r_njodemos, la vnt}u por1 a qna
un individuo 6 una corporacién, sin obligacion alguna Ie:ga , emp ep{.i ud
parte 6-la totalidad de sus bienes temporales, en subvenir 4 las necesidades

G i . g
ajma;?. No es, pues, extrafio, que en ].os pasado§ tiempos, en quedsg ejsrma
de tan distintos modos la caridad cristiana, _hub_mse ung multltud g 1‘613.18-
factores que impulsados por el amor 4 la ciencia, por los recuerdos ep!(:lo-
sos de la vida de estudiante, y por otras mil ,conslderaomules,- cOnsagLalsen
una buena parte de sus caudales & la fundacion de establecimientos de 1ms-
truceitn, 6 al fomento de los ya esta.bl';—'.c}dos por el Estado. s

98. En el primer caso, la instruccién era un acto de beneﬁcenmg Pmi
vada, supuesto que se ejercia con bienes de particulares: len_el segun 10E}e
producto de las donaciones iba 4 aumentar los fondos pablicos que el Go-
bierno destinaba al sostenimiento de- determinados Colegios, en ejercicio de
la Beneficencia ptiblica. Esta distincion, de que pronto volveré &4 ocuparme,
explica satisfactoriamente lo dispuesto por la legislacién del ramo que voy
4 nresentar. ;

: i’ieli(;??tiando de 21 de Octubre de 1833, se publict el decreto del dia 19
del mismo mes, que cre6 la administracién general de los fondos destinados
4 la Instruccion Pablica, y dict6 las siguientes determinaciones: ¥

Art. 17. «Habra un administrador general de los fondos de ensefianza
ptiblica, 4 cuyo cargo estard el cobro y distribucién de todos los caudales
destinados 4 este objeto. :

Art. 19, Seran fondos de la ensefianza pablica, para lo venidero, todos
los que hasta aquf han estado afectos & ella, y 4 sus establecimientos, y ade-
més cuantos el Gobierno les aplique en adelante.» 0ok oSy

29. En el grupo de bienes mencionados por esta tiltima digposicion, si
distinguen perfectamente los designados por ¢l Gobierno al ramo de qéle se
trata, y los concedidos por particulares para el, fomento de esta clase deits
tablecimientos ptblicos, que después menciono cuidadosamente el decreto
de 23 de Octubre del mismo afio de 1833. : J :

Laley de 18 de Agosto de 1843, refiriéndose siempre & los colegms na-
cionales, es todavia més explicita; en el tftulo V, articulo 65, dice: «Son fon-
dos de la ensefianza pablica: primero, los que actualmente tiene, y que con-
servard cada uno de los establecimientos literarios de la Nacion; segundo,
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las asignaciones que tienen dichos establecimientos del Tesoro ptblico, y
que se le seguirin ministrando; tercero, los que produzea la pensién que
aqui se establece.» Ista fué la de herencias transversales que con ligeras mo-
dificaciones de forma, se conserva todavia. La misma ley encarga 4 la Jun-
ta Directiva, creada por su artfculo 77, la capitalizacién deé sus fondos y la
asignacién de capitales 4 cada uno de los establecimientos referidos. Repito
la observacion anterior: el fondo de los establecimientos plblicos consta de
dos partes; una suministrada por el Estado, como el producto de la loterfa
de San Carlos, el de la pensién de herencias transversales; el del arrenda-
miento de la Aduana de México (decreto de 15 de Mayo de 1335), y otras
dotaciones que serfa prolijo pormenorizar; la otra suministrada per particus
lares benefactores que han llevado su valioso y espontineo contingente al
fomento de establecimientos piblicos de educacion. Respecto de este fondo,
podia determinar el Estado, dando la forma de administracién que le pare-
ciese conveniente.

30. £n cuanto 4 los establecimientos privados del mismo ramo, soste-
nidos con fondos de particulares, la cuestién cambia enteramente de aspecto.
La ley no puede ni debe limitar de modo alguno el ejercicio de la benefi-
cencia privada; asf es que, si uno 6 varics individuos quieren sostener con
SUS propios recursos un ‘establecimiento particular, 4 ellos toca dictar la for-
ma de administracién y gobierno interior, sin que la ley pueda ordenar otra
cosa & este respecto, que lo preceptuado en la fraccién XII. del articulo 79
de la que acabo de citar: Ejercer respecto de los seminarios conciliares ¥y
demds establecimientos pablicos y particulares que no dependan del Gobier-
1o, la Gnica inspeccidén que se necesita en favor del orden y las leyes» An-
tes de pasar al examen de ofra disposicién, me permité llamar la atencién
de vd. sobre este hecho importante: la clasificacion de la educacion gratuita
en ptblica y privada que se deriva de la de la beneficencia, estd en ia natu-
raleza de las cosas, y se impuso en el 4nimo de los legisladores de 1843 sin
estar atin bien definida y aceptada por la ley.

31. Siguieron después subsistiendo con una vida dé todo punto: inde-
pendiente los establecimientos particulares de educacién hasta ¢l sfio de
1861, en que el Gobierno pudo realizar en el Distrito Federal, la nacionali-
zacidn decretada en Veracruz dos affos antes. Esta forma fué trascendental
para todos los establecimientos sostenidos por corporaciones comprendidas
en el art. 52 de la ley de 12 de Julio de 1859, como las de Aranzazu y el
Santisimo; y ya he tenido la honra de presentar 4 vd. la suprema resolucién
de 6 de Enero de 1861 (parrafo 23), que cre6 la Junta que debfa sustituir
& la primera de dichas cofradias. Esta disposicién perfectamente justificada,
como he procurado demostrar, no alterd sustancialmente la fundacion ha-
ciendo pliblico un establecimiento meramente privado, sino que se limit6 en
ejexcicio del patronato que hoy tiene la Nacién, 4 crear una entidad admi-
mistradora, supuesto que la Cofradia que lo era, habfa terminado su exis-
tencia legal.

32. Esto explica perfectamente las determinaciones de la ley de 15 de
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Abril de 1861, y de sus relativas de 8 de Mayo del mismo afio, que sin tales
antecedentes, llevarfan 4 su méximum de fuerza el argumento que trato de
destruir. La primera de ellas determiné sobre toda clase de establecimientos
de educacién, como lo manifiesta claramente en su articulo 1° «%a instrie-
cion primaria en el Distrito y Territorios, queda bajo la inspeccién del Go-
bierno Federal, el que abrird escuelas para nifios de ambos sexos, y auxilia-
ré con sus fondos las que se sostengan por sociedades de beneficencia y por
las municipalidades, 4 efecto de que se sujeten todas al presente plan de es-
tudios.» No es por lo mismo extrafio, que después haya dicho: Art.'61, «Son
fondos de la Instruccién Pablica que administrari esta Direccitm......IV.
Los' capitales, censos, rentas, derechos y acciones que tienen actualmente los
colegios de San Ildefonso, Letrin, Medicina, Minerfa, Agricultura, Artes,
Academia de San Carles, los colegios llamados de Nifias, de las Vizcainas vy
de Belem, entre los que comprenden los bienes que pertenecian 4 obras pias
del Colegio de Belem y las llamadas Mesa de Aranzazu y Archicofradia del
Santisimo; los bienes que pertenecieron al Seminario Coneiliar y al Colegio
de Tepotzotlan; todos los que fueron dela extinguida Universidad, y hoy es-
tén consignados 4 la Biblioteca Nacional; el producto del impuesto sobre las
platas conocido por ¢l real por marco de once dineros, 'y los de la Loterfa Na~
cional que se consignen 4 la Instruceién Pblica; los derechos de exdmenes
profesionales»

33. Casi todos los establecimientos particulares enumerados en la frac-
cién transerita, habian quedado en cierta mamera bajo la dependencia del
Gobierno, pues algunos de sus fondos como: administrados por el Clero, in-
gresaron al dominio nacional, y respecto de otros, como los del Colegio de
las Vizeainas, habfa provista ya 4 su administracién por la repetida orden
de 6 de Enero de 1861. Pero no por esto se confundieron en una masa co-
min los bienes de cada Colegio, ni tal confusién habria sido posible; pues si
bien es cierto que la Naci6n era duefia de la mayor parte de esos fondos, ya
por haberlos destinado ella misma: de sus propios recursos 4 tal objeto, y ya
por la adquisicién que de otros hizo, en virtud de la ley de 12 de Julio de
1859, también lo es que existfan algunos que por ningtn titulo le pertene-
cfan, y conservaban por lo mismo su cardcter de particulares. Por esta ra-
z6n, en el decreto de 8 de Mayo del mismo afio de 1861, en que se dieron las
bases para el reglamento de la ley de que acabo de hacer mérito; se dice gn
la primera de ellas.

«La Direccién de los fondos-de Instruecién Piiblica recaudars directs.
mente por medio de su recaudador, los fondos designados en las fracciones
12, 28, 32 y 62 del articulo 61 de la ley de 15 de Abril corriente; lo que debe
entregar la Loterfa Nacional; lo que consigna 4 la Instruceién Péblica el ar-
ticulo 78 dela ley de 5 de Febrero de este afio, ¥ lo que se leaplica conforme
4 la de 13 de Abril corriente; y suprime la fraceion IV, en la que se com-
prenden los bienes de algunos establecimientos de fundacién partieular, go-
mo el de las Vizcainas. En la segunda parte de dicho decreto se previene:

«La administracién de las fincas, rentas, censos, pensiones de colegiatu=
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ras y cualesquiera otros bienes que hasta aquf han posefdo 6 poseyeren los
establecimientos de Instruccién Piblica, cada uno en particular, lo verifica-
-pén los mismos establecimientos por medio de sus actu,ales m?byordomos, te-
soreros 6 recaudadores; y ‘continuardn como hasta aqul, atendiendo con e.l}os
4 los gastos particulares de cada establecimiento, que fueren )de fl}l)[}d&@lf)?,
ley 6 reglamento, pero cada mes presentarn el corte-de caja 4 la L 1rf30u:’:’1ori
en los primeros tres dfas ttiles del mes, la que con vista de €, ministrard a
establecimiento lo que:falte para el completo de su gasto, dando ayiso al Go-
hierno del sobrante, si lo hubiere en alguno de ellos, para que resuelva 'lo
reniente.» - FRhE - ;
com%ns:;:a prevencién dejo' subsistente la; résolucion de:6 de-Enero @:e 1861,y
en virtud de ella, la Junta creads para‘ddministrar los bienes del Colegio de
la Paz, sigui6 legalmente en el ¢j ercicio de su eneargo: «f ;T o o :
34, Parece ahora perfectamente regular que al extinguir elf.-u't]culo‘ ’4
de la ley de ingresos de 30.de Mayo de 1868, todo fondo especial, ingresaran
solamenté 4 1a Tesorerfa los queeran de propiedad nacional; pero de ningtin
modo los bienes de particulares no nadionalizados: No era-tampoco necesa-
ria la expedicién de alguna ley g’ exeeptuara del’precepto filtimamente n-:
dicado, los bienes & que me refiero, porque despues de hak’rer declarado el
Gobierno que respecto de ellos s6lo’ ejercia el patronato; seria absurda la re-
solucién que los exceptuara de un acto de dominio. Termino, pues, est? pun-
to, con la conviceibn: de que el Gobierno pudo éxtinguir los fondos ebpem&t-
les que se habfan formado: con'sus propios Iecursos; pero de ning@n;me ?
los que fueron el resultado dé sacrificios particulares, enteramente ajenos 4.
las areasde la administracion. :

TERCER  FUNDAMENTO DE. TA CIRCULAR.

Ereepciom indebida;

35. El 4ltimo funddmento de la-Circular de 18 de Abril de 1884, esta
enunciado como sigue: (pérrafo 79).

«La ley de 14 de Diciembre de 1872, ordené la enajenacién de todos los
capitales de Instruccién Piblica; y una simple orden de'la misma fecha, y
contraria 4 la ley, exceptué de la venta los capitales del Colegio de la Paz

La ley de 12 de Diciembre de 1872 ‘autorizo al Poder.E*em}twp, entre
otras cosas, para enajenar los capitales llamados de Instruceion Pablica, y en
uso de tal autorizacion, se expidié el decreto de 14 del mismo mes, en que s
dictaron las bases’y reglas para la desamortizacion de dichos capitales.

36. Tl Sr. José Marta Lafragua, Tesorero entonces del Colegio de la
Paz, dirigi6 4 esta Secretarfa la siguiente comunicacion.
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«Debiendo publicarse proximamente la ley que previene la redencién
de los capitales de Instruccion Pablica; que actualmente administra la Teso-
reria General de la Nacion, la Junta Directiva del Colegio dé la: Paz ha dis-
puesto se dirija’la presente comunicacién al Supremo Gobierno, manifestans
dole, que enla-citada redencién no deben comprenderse: los capitales perte-
necientes al mencionado Colegio ‘de la Paz, porque al haber sido exceptuados
de nacionalizacién el 8 de Enero del afio-de 1861, no se consideraron como
de Instruccién Pablica, sino como fondos particulares del citado Colegio, y
consignados al sostenimiento del erecido ntimero de lugares de gracia que
obtienen personas desvalidas; por cuyo motivo nunca han sido administra-
dos por la Tesorerfa General, sino inicamente por la Junta Directiva nom-
brada por el Supremo Gobierno. Los perjuicios que se originan actualmente
al Colegio, 4 consecuencia de las ‘dudas que oeurren 4 las diversas personas
que reconocen los capitales, me obligan 4 suplicar 4 vd. se sirva resolver,
previo acuerdo del C. Presidente de la Reptblica, que los capitales del Co-
legio de la Paz no estn comprendidos en la ley de que se trata, por no per-
tenecer 4 los fondos generales de Instruccion Pablica.—Protesto 4 vd. mi
eonsideracién y aprecio.—Independencia y-Libertad. México, Diciembre 13
de 1872.» . :

. 87. La principal consideracion alegada, es la de que los capitales refe-
ridos no. pertenecen 4 la Hacienda ptblica, consideracion que ya he presen-
tado y que sirvio de base al acuerdo de conformidad, que recayé 4 la repre-
sentacion anterior, expresado en los términos siguientes: «Dada cuenta con
el oficio de vd., fecha - 13 del actual, en que 4 nombre de la Junta directiva
del. Colegio de la Paz, manifiesta, que los capitales pertenecientes & diche
establecimiento, han sido: consignados al-sostenimiento del crecido nmero
de lugares de gracia que existen . en el Colegio, y por esto, exceptuados de
la nacionalizacion, el C. Presidente de la Reptblica en vista de las razones
expuestas, ha tenido 4 bien declarar, que los capitales pertenecientes al Co-
legio de la Paz,:llamado vulgarmente de las Vizcainas, no estan compren-
didos en la ley de enajenacién de capitales de Instruccién Ptablica, expedida
el dia 12 del actual.»

38. Lo expuesto, bastaria para persuadirse de la justificacion de la or-
den ar_l’gerior; pero para mayor claridad, me permito apuntar esta Gltima ob-
servacion. :

El ejecutivo no decreté una excepcién 4 la ley que previno la enajena-
cion de los capitales de Instruccién piiblica, sino que declard que no estaban
comprendidos en ella, y esto, por el principio de que nadie -puede disponer
de las cosas ajenas.

39. Queda, pues demostrado: I. Que los bienes del Colegio de la Paz
no quedaron comprendidos en la ley de nacionalizacitn, y es justa y filosd-
fica la resolucion de 6 de Enero de 1861, que determind su conservacion y
la manera de administrarlos. (Parrafos,21 & 24.)

II. Que no obstante la extincin de. los-fondos especiales decretada: por
el art. 4° de la ley de 30 de Mayo de 1868, y sin necesidad de disposicién




