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te para el Fisco, tenia que acarrear la crisis econémica que sufrié por en-
tonces la-Republica.

La tarea consistié, por una parte, en subvenir 4 las necesidades del pre-
supuesto, estimulando los ramos del ingreso; y por otra parte, en disminuir
los gastos de la Administracién, suprimiendo los que no fueran del todo in-
dispensables, y aplazando aquellos que no eran de carécter apremiante.
Por fortuna, no se hicieron esperar mucho los frutos de esa politica, y en
el afio fiscal de 1894-1895 se obtuvo la sélida.y completa nivelaciéon de
los presupuestos federales:

Al propio tiempo se hizo indispensable proceder al arreglo de la Deuda
publica, trabajo-de verdadera urgencia como medio tnico de establecer el
crédito nacional, y sin el cual hubiera quedado indefinidamente aplazado
el rapido desarrollo de la riqueza del pais. Ese trabajo estaba erizado de
dificultades, porque los continuos trastornos politicos y el gran numero de
contingencias econémicas que se registran en nuestra historia de nacién
independiente, habian hecho de la Deuda publica un embrollo administra-
tive de muy ardua y laboriosa solucién.

Se impuso también, poco después, & la atencién de la Secretaria de Ha-
cienda otro problema de grave trascendencia, y que convenia resolver
previamente, para acometer en seguida, con mayores probabilidades de
acierto, las demas reformas administrativas; me refiero 4 la absoluta li-
bertad del trdfico interior, que con sobrada razén preocupd 4 los antores
de nuestra Carta fundamental. En el afio de 1895, y en principios del de
1896, la gran reforma fiscal de la supresién de los impuestos alcabalato-
rios y de las oficinas que los recaudaban, se estudié y prepar6é debidamen-
te, llegando 4 realizarse en las condiciones m4s satisfactorias, 4 pesar de
los obstdculos que habian hecho fracasar anteriores tentativas, y afron-
tando sin vacilaciones el profundo sacudimiento que en los ramos de la
actividad nacional tenia que producir la desaparicién de un sistema tan
antiguo y arraigado.

Una vez atendidas las imperiosas necesidades que acabo de mencionar,
y alcanzados los tres objetos principales de la politica hacendaria del Go-
biegnp, convenia ocuparse, sin tardanza, en la preparacion de leyes y dis-

osiciones que sirvieran de complemento y corolario 4 la supresién de las
alcabalas, facilitando el desarrollo del comercio, de la agricultura y de
todo género de industrias, por medio de una meditada y prudente propa-
gacion de las Instituciones de Crédito. A este pensamiento obedecid la ini-
ciativa que la Secretaria de mi cargo presenté al Congreso el 20 de Abril
del afio préximo pasado, solicitando autorizacién para expedir la ley ge-
neral sobre concesidn, establecimiento y operaciones de Bancos de emisién
hipotecarios 6 de otro género, y para modificar las concesiones otorgada.s;
& los Bancos existentes, adaptdndolas, en lo posible, 4 la ley general.

No podia, en efecto, subsistir por mas tiempo el estado de nuestra legis-
1acién en materia de Bancos, ni la condicion que guardaban las Institucio-
nes de Crédito locales. ?

El Cédige de Comercio promulgado el 20 de Abril de 1884 contenia so-
bre esta materia una serie de disposiciones que, en su mayor parte, es-
taban destinadas 4 permamecer letra muerta, principalmente en lo rela-
tivo 4 Bancos de emisién, porque los articulos transitorios de dicho Cédigo,

en corcondancia con el art, 8° de la concesién expedida pocos dias des-

pués en favor del Banco Nacional de México, constituian un régimen bajo
el cual era imposible la creacién de nuevos Bancos, y hasta la subsisten-
cia de los que entonces funcionaban.

La anomalia de haberse incorporado disposiciones de caricter general
que afectan 4 extrafios y son més bien de derecho ptiblico, en una concesion
que, 4 pesar de sancionarla el Congreso, conserva el cardcter de arreglo ce-
lebrado entre dos partes; la circunstancia de que no obstante las estipulacio-
nes contenidas en dicho contrato y las protestas en él fundadas que formulé
el Banco Nacional, se expidieran concesiones para el establecimiento de
Bancos de Emision en diversos puntos de la Republica; y por ultimo, la su-
presién en el nuevo Cédigo de Comercio de 1889, de los preceptos que en
materia de Bancos contenia el anterior, crearon una situacion llena de in-
convenientes, que coloc6 al Gobierno en la necesidad de adoptar una acti-
tud definida y basada en un sistema que, respetando todos los derechos le-
gitimos, fuese, 4 la vez, apropiado 4 las necesidades del pais.

*

Como problema preliminar para los estudios y las negotiaciones que
hubieran de emprenderse, era preciso examinar y resolver si convenia &
los intereses generales del pals, concentrar en un solo establecimiento la
emisién de billetes, 6 si, por el contrario, debia favorecerse la multiplica-
cién de instituciones que disfruten de ese derecho.

No es lugar este de resucitar la afieja discusion sobre los dos sistemas
opuestos, el del monopolio y el de la libertad de Bancos; pero no esta de
m4s, seguramente, exponer aqui algunas consideraciones en pro del siste-
ma preferido en la iniciativa de 20 de Abril del afio que acaba de trans-
currir, y aceptado, consiguientemente, en la ley general de Instituciones
de Crédito que se derivd de aquella iniciativa.

Condenaba, desde luego, el sistema del monopolio, la prescripcién cons-
titucional que, por cierto, no dejé de invocarse con insistencia en contra
-de la concesién otorgada al Banco Nacional de México, 4 pesar de que
dicha concesién no vino 4 crear, propia ni legalmente, un privilegio exclu-
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sivo de emision. Asi, pues, afrontar resueltamente la dificultad, promovien-
do una reforma 4 la Constitucidn, en el sentido del monopolio, hubiera side
por varios titulos, peligroso, porque tal pensamiento no habria terido el
apoyo de la opinién publica, y hubiera, ademés, lastimado intereses ya
creados 4 la sombra de concesiones posteriores; y, sobre todo, porque el
monopolio no se concibe sin una estrecka liga entre la institucién que lo
explota y el Gobierno que lo otorga; y no deben perderse de vista las fu-
nestas consecuencias que en nuestro pais pudiera acarrear, por bien me-
ditada que fuese, toda conexidn fntima que se estableciera entre los inte-
reses de una Institucion de Crédito y la pelitica del Gobierne, nunca sxen-
ta de azares y vicisitudes. “
Pero haciendo & un lado estas consideraciones, que son m4s bien de un
orden especulativo, y examinando el asunto desde el punto de vista del
desarrollo de los elementos de la riqueza publica, jes de creerse que con-
centrando en un solo Banco la facultad de emitir billetes para toda la Re-
publica, se habria acertado con el sistema mas fecundo en buenos resul-
tados? Los ejemplos de monopolio. que pudieran citarse en apoyo de la
r.espuesta. afirmativa, son peculiarisimos de naciones de reducida exten-
sién territorial, que disfrutan de climas y recursos naturales poco v‘aria-
dos, y cuya poblacién, en lo general densa, presenta mucha homogenei-
: da._d; 6 bien, de pafses de tendencias fuertemente centralizadoras 1:}2 mél'*
1::;;u.yetlos a gobiernos: absolutistas, sistema dentro del cual encaja,‘ti":eii y uai
el;r; ggiie;f:e, la unién de ambos poderes supremos: el civil y el que reggla
En la Republica M_emcsfna, su: gran extensién territorial, juntamente
con el corto nimero de habitantes, los escasos medios de comunicacién
la suma x_rariedad de prodacciones, han creado para cada localid;d in*g-
reses en cierto modo regionales, cuyo desarrollo no puede estar ercomgn-
dad_o, en cuanto dependa del uso del crédito, 4 una sola inqtit'!(‘ilé'} ba:~
caria que, por mas sucursales y dependencias que estable?;a mAiie
dr:fi satisfacer las necesidades ni remediar J
rriforio nacional.

Y.no sin razon se dice que las sucursales de un Banco central son in-
suficientes para ejercer de una.manera satisfactoria en todos l(;s ambkt
del pals, la influencia benéfica de los establecimientos de ese género 005
que una sucursal no puede tener ni la iniciativa ni la suma deufl‘zc':ul,t pd -
necesarias para proveer 4 las exigencias de toda situacién econ‘érn' a.- 7
por otra Darte, _las reglas generales y permarentes 4 que debe 9.11'105 ) 32
- toda administracion, mucho méas cuando es tan complicada como‘?‘g E:im:&b

]jézgcfgagggt;all, carecen dgl Iaéﬁexibilidad que seria n-ecesaria p‘;raeir‘:‘,g
, as innumerables é imprevistas genci inter
variados como los de cada ]ocalidafl d:arll;&;{:;ﬁfﬁ?s;clas g

Desde ese solo punto de vista, la creacién de Bancos locales
d.e bulto ventajas indiscutibles. Estos Bancos e e
fienen sus intereses en la mism ‘

, jamas po-
los males de cada punto del te-

: presenta
: manejados por personas que
2 lecalidad, que son conocedoras de las
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personas y cosas del lugar, y que se hallan en condicionss de poder aten-
der personalmente al negocio y de estar al tanto de 1as necesidades pecu-
liares & determinada comarca, asi como de los recursos que ésta sea sus-
ceptible de desarrollar, realizaran, indudablemente-mejor, los fines de la
circulacién fiduciaria encomendada 4 los establecimientos bancarios.

La aceptacién del sistema de la pluralidad de Bancos se presta, ade-
mas, 4 que, andando el tiempo, se constituyan, en cierto modo, especiali-
dades, deslindando el radio de accién de los Bancos locales, del de los
grandes Bancos establecidos en el Distrito Federal y ramificados en los
Fstados. No cabe duda de que por la naturaleza misma de unas y de otras
instituciones, los Bancos generales que operan en muchos lugares de la
Repiiblica con fuerte capital y relaciones extensas, llegaran 4 ser Bancos
de reescuento, y por lo mismo, verdaderos protectores de los Bancos loca-
les, con los que ni deben ni pueden entrar en conflicto, supuesto que unos
y otros se completan, y constituyen, en suma, distintos érganos de un sis-
tema homogéneo y bien equilibrado.

Para formarse juicio exacto de todos los aspectos del problema, fué
preciso examinar, por ofra parte y cuidadosamente, 1as consecuencias
que pudiera originar la libertad bancaria, 4 fin de no exponerse 4 incu-
rrir en inconvenientes tan graves, 6 mayores acaso, aunque de naturaleza
diversa, de los que hubiera acarreado el sistema sancionado por virtud
de la concesién del Banco Nacional de México.

Permitir sin restriccién de ningun género que se establecieran por fo-
das partes en la Republica Bancos que emitiesen billetes, nadie podria
aconsejarlo; pero expedir una ley general que reglamentara la facultad
de emisién exigiendo para ella las garantias necesarias, y que establecie-
se la vigilancia 4 que debian someterse dichos establecimientos, déndoles,
en cambio, libertad para comenzar sus operaciones sin autorizacion pre-
via del Poder piiblico, era una solucién digna de estudio, ya que otros paf-
ses, y especialmente uno vecino del nuestro, han seguido con fruto ese
camino.’ ‘

Al comparar las condiciones politicas y econémicas de las naciones cu-
ya legislacién dispensa 4 los Bancos de recabar concesién para emitir bi-
lletes, se observa desde luego en todas ellas, que sus habitantes estan fa-
miliarizados con la practica de la libertad individual, y se precaven, por
lo mismo, de las graves consecuencias 4 que puede conducir el abuso, y,
algunas veces, aun el ejercicio no abusivo de esa misma libertad. El
grado de cultura intelectual & que han llegado las masas, y su experien-
cia en los negocios, constituyen el contrapeso més eficaz que pue-
dan tener las tendencias exageradas y aun las torcidas y aviesas de un
establecimiento mal administrado. Por Gltimo, el interés bien comprendi-
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do de los mismos Bancos los induce 4 estrechar sus relaciones y &4 prestar-
8e un apoyo reciproco, que los pone, casi siempre, 4 cubierto de las crisis
econémicas y de los acontecimientos adversos.

_jPuede pretenderse, con razén, que México se halle en esas circunstan-
cias? La introduccién recientisima de los Bancos propiamente dichos; la
falta de experiencia en el uso del crédito; la desconfianza que todavia
p}'evalece, particularmente fuera de los grandes centros de poblacion, ha-
cia 'el. dogumento o titulo que lo representa, y el espiritu muy marcado
d'e 1m1tacié'n que, seguramente, provoearia una multiplicidad de Bancos
8in proporcién alguna con las necesidades del pals, son, entie otras varias
causas, las que abogan en pro de ciertagrestricciones, mientras no se
aclimaten aqui las ideas y préacticas sin las cuales es por extremo peli-
grosa la absoluta libertad bancaria.

Si 4 estas consideraciones se agrega el temor de una reaccién podero:
sa en contra del billete de Banco, en el caso de quiebra de algin estable-
e¢imiento, aun cuando fuese de poca importancia, no se juzgara desacer-
fada la soluglén que el Gobierno ha dado & este problema, y en virtud de
la cual el_ numero de Bancos locales que se establezca no puede llegar 4
Ser excesivo.

‘Al inspirarse en estas-ideas, la nueva ley dari seguramente como re-
spltado, ‘al menos en los primeros afios, una especie de oligarquia banca-
ria, haciendo que se distribuyan convenientemente en toda la extensién
de la Reptiblica las instituciones de crédito, sin que su ntimero sea, sin em-
hargol tan corto que pueda decirse que la facultad de emitir cohstituya
un pr1v119g1o en favor de unos cuantos. En todo caso, es mds prudente-
en materia tap delicada como la del crédito, que la Nacién quede en ap-
Ftud de_ ampliar més tarde los términes de su legislacion, para favorecer
la mult}phpldad de Bancos en mayor escala, que no ponerla en el caso
de restringir después el ntimero de las instituciones y las facultades de és-
tag, obligada por los malos resultados de un primer ensayo.

'Tales son, en concreto ¢ independientemente de otras consideraciones
dlm'at.ladas de la naturaleza del Poder publico, las principales razones que
deecidieron al Gobierno en favor del requisito previo de la concesién g,ra,
el estab'lemmiento de las Instituciones de Crédito, y en favor tambiéf dél
pensamiento relative 4 los llamados primeros Bancos en los Estados.

Planteado y resuelto en sentido contrario al monopoli
damgntal de la materia, la tinica politica honrada qggheol eégg?;:;lsga a;’t&&
seguir, era la de abrir negociaciones con el Banco Naeional para mod?ﬁcar
su concesmn,_en términos que quitaran toda duda respecto de la legalidad
@e las concesiones de los Bancos locales ya establecidos, y que, 4 él{a. vez
il
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permitiesen oforgar otras nuevas, sin tropiezos para el Gobierno ni temo-
res Para los concesionarios.

El texto de la concesién de 24 de Mayo de 1384, el de los preceptos re-
lativos del Cédigo de Comercio que regia en aquella fecha, las razones
aducidas en forma de protesta por el Banco Nacional, y, sobre todo, el
gravisimo inconveniente de que los Bancos locales quedaran expuestos &
las consecuencias que en el porvenir pedian resultar de un antagonismo
de derecho y de hecho entre estos establecimientos y el Banco mas pode-
roso de la Republica, fueron motivos sobrados suficientes para procurar
que las situaciones que debian su origen 4 facultades objetadas por dicho
Banco, quedasen definitivamente legitimidas y al abrigo de futuros con-
flictos que reconocieran esa causa.

Largas y laboriosas fueron las negociaciones entabladas al efecto con
el Banco Nacional, en medio de la terrible crisis por que atravesaba en-
tonces el pafs; pero los obstaculos que se habfan opuesto 4 la celebracién
de un arreglo definitivo, quedaron allanados, aprovechando para ello la
actitud del Banco Nacional que (justo es reconocerlo), siempre se encuen-
tra animado de buena voluntad para seguir las indicaciones del Ejecutivo
en pro de los intereses publicos, ¥ merced también 4 otras circunstancias
que sobrevinieron, favorables al (tobierno; de suerte que en los primeros
meses del afio de 1896 se llegd & un acuerdo sobre todos los puntos que
fueron objeto de discusién, y que directa ¢ indirectaments se ligaban con
el asunto principal. Este arreglo se formul6 en diversos convenios que
fueron firmados, previas las autorizaciones concedidas por el Congreso al
Ejecutivo, y por la Asamblea General de Accionistas del Banco Nacional
4 su Consejo de Administracién.

BEa virtud de dichos convenios, el Banco Nacional hizo las siguientes
concesiones: :

1° Manifest6 su anuencia para desprenderse de los derechos que tocan-
te 4 la creacidn de otros Bancos le aseguraba su coneesion, expresando su
entera conformidad con los principios de la ley de 3 de Junio de 1896, qus
autoriza el establecimiento de Bancos de Emisién en los Estados y Terri-
torios de la Reptiblica. =« i :

90 Consintié en que el méximum del saldo 4 cargo del Gobierno en la
cuenta corriente que est4 obligado 4 abrir 4 la Tesoreria General de la Fe-
deracién, sea en lo sucesivo de cuatro millones de pesos, en lugar de dos
millones que era el limite fijado por los contratos anteriores.

39 Consinti, izualmente, en que el servicio de concentracion y situacién
de fondos en la Republica, que debe hacer con arreglo 4 su concesion, se-
guiria haciéndolo durante diez afios, mediante una comisién de 1%/, por

100, en lugar de la de 2 por 100 que hasta entonces se le abonaba, com-
prendiéndose en esta comisién}, no solamente todos los gastos, sino también
los riesgos de dichas operaciones. :

4° Acepté que la comisién de 2 por 100 que el Gobierno le abonaba,
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seguh contrate, por el servicio de la Deuda Consclidada, se redujera al
1 por 100, - .

5% Contrajo la obligacién de abrir un crédito hasta de 500,000 pesos en
cuenta corriente al Nacional Monte de Piedad, sin garantia especial y con
rédito de s6lo 3 por 100 al afio. :

En compensacién de estas concesiones, obtuvo el Banco Nacional dos
ventajas: un aumento de quince afios al plazo de su concesion, y la se-
guridad de que durante diez afios el Nacional Monte de Piedad no ejer-
ecitard ni C?dera 4 terceros la autorizacién que recibié del Gobierno para
poner en circulacion certificados de depdsito 6 billetes & la vista y al por-
tador. - ; g

La simple enumeracién de los puntos que fueron objeto de dichos arre-
glos, 1_)&8’5& para convencerse de los beneficios que une y ofro contratante
obtuviéron,

El Gobierno consiguié que el Banco reconociera la legalidad del siste-
ma que Fie§eah& implantar, quedando, por lo mismo, libre de obstéculos el
establemml‘ento de nuevoes Bancos, y expedita la marcha de los que ya es-
taban funcionando; sin més limitacién que (por lo que hace al Distrito Fe-
deral) continuara en vigor lo estipulado en el inciso 4 del art, 8° de la
concesion primitiva del Banco Nacional.
e e

a. parte, significan ahorro

de gastos que, traducidoes en cifras, representan algunas decenas de miles
de pesos al afio (més de $50,000; y por la otra, importan una amplia-
cién de crédito, que si bien en los tiempos actuales no necesita aprovechar
en las épocas de dificultades hacendarias vendra 4 ser de utilidad incon-,
testable. Cierto es que sin necesidad de esta ampliacién de crédito, el sal-
do que en los afios de 1892 4 1895 arrojé la cuenta corriente en co'n:tra. del

ggl')olggngéqfulé a8 Sl?]r_ﬂpre superior, y en mucho, &l limite convenido de
mente por o] = el hacer creer que la obligacién asumida tltima-
Giide lsgics lanCO I\aclmggal, de hacer anticipos al Gobierno hasta que el
Ta a suma de $4.000,000, no tiene toda la trascendencia que
d eP 23 ra vista pudiera atribuirsele; pero si se reflexiona en la diversidad
o pregggzzs“mas 851 que puede verse el Goblerno, y, sobre todo, en que
Nacional p'xre crlea o obligaba en manera algura al Banco
e DL;I‘ a ed_pt)f've-nn, supuesto que fué necesario obtener su consen-
s lta;e 1?‘ ie convenios especiales, en los que se estipularon di-
dera facil antias, fuertes rédlttos ¥ otrag condiciones onerosas, se compren-
Umeate la importancia de la concesion obtenida.

Despué imi
. sp ri de los acqntefxmzentos que marcaron de una manera tan peno-
& la suerte que corrié ivilegi i i Naci
: P‘q el privilegio concedido por el Gobierno al Nacional

i el ﬁgad, pmc;a emltlr’bzlletgs‘ pagaderos_ al portador y 4 la vista,
S ﬁs to cuerdo todavia,revivir ?as autorizaciones de que se habia
s giria 0 tan desgraciado; y el Gobierno cree haber seguido el camino

nte, dejando las cosas en tal estado por algin tiempo, y acon-
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sejando al Nacional Monte de Piedad que se conformara con la importan’
te ventaja que para dicha institucién significa el hecho de que el Bance
Nacional le ofrezca un anticipo en condiciones excepcionalmente favora-
bles, en cambio de que el Monte aplace por diez afios el ejercicio de una
autorizacién cuya legitimidad ha sido constantements negada por el ex-
presado Baneo.

&
% %

Estaban 4 punto da llegar 4 su fin las negociaciones seguidas con el Ban-
co Nacional, cuando los representantes del Banco de Londres y México
(Gnico Banco que juntamente con el Nacional tiene derecho 4 emitir bille-
tes 4 la vista y al portador en el Distrito Federal), se acercaron 4 esta Se-
cretaria en solicitud de modificaciones & su respectiva concesion. Con este
motivo se traté de ensanchar la importancia de esa ultima institucidn y de
asegurarle mayor estabilidad, permitiéndole ofrecer al publico elementos
més cuantiosos y mas ventajosas condiciones.

Eatraba de lleno en las miras del Gobierno robustecer un establecimien-
ta, que hasta entonces habia tenido proporciones modestas, y que por todos
motives convenia fuese utilizado como elemento de equilibrio en las influen-
cias poderosas que sobre el mercado estan llamados & téner los grandes
Bancos de Emisién ramificados en toda la Republica. Esta es larazén que
impulsé al Gobierno 4 conceder al Banco de Londres y México el aumen-
to de tiempo de su concesién, lo que constitufa el aliciente mas seguro pa-
ra atraer todo el capital que se necesitaba. Los hechos justificaron estas
previsiones, y el Banco de Londres y México, cuya duracion legal fué pro-
rrogada por el Ejecutivo en términos de que la concesién concluya, poce
més 6 menos, en la misma época que la del Banco Nacional, pudo aumen-
tar su capital, sin dificultad alguna, 4 diez millones de pesos, guscritos y
pagados integramente.

~ En el mismo dia eh que se promulgé la ley del Congreso autorizando al
Fjecutivo para expedir la ley general de Instituciones de Crédito, se enco-
mend6 el estudio del proyecto relativo, 4 una Comisién compuesta de es-
pecialistas en la materia. Esta Comision, formada por los Gerentes de los
Jves Grandes Bancos establecidos en la Capital: el Nacional de México, el
de Londres y México, y el Internacional é Hipotecario, Sres. Carlos de Va-
rona, H. C. Waters y Joaquin de Trueba; por uno de los banquerocs més
acreditados, el Sr. Hugo Scherer, y por tres abogados de reconocida com-
petencia en los estudios econémicos y hacendarios, los Sres. Lics. Joaquin
D). Casasts, José Maria Gamboa y Miguel S. Macedo, fué presidida por el
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