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Lic. Joaquin D. Casasus, quien organizé los trabajos, dirigié las numerosas
sesiones celebradas por la expresada Comisién, y fué autor del luminoso &
interesante dictamen que la propia Comisién hizo suyo y presenté el 30

de Noviembre tiltimo, con el proyecto de ley que resultd de sus delibera-

ciones. :

Esos trabajos sirvieron de mucho al que suscribe para preparar la ley
expedida por el Ejecutivo y promulgada con fecha 19 de Marzo ultimo.
Me complazco en manifestarlo como nuevo testimonio de agradecimiento
4 esas personas, por su inteligente ¥ desinteresada colaboracién en el es-
tudio de uno de los mds trascendentales problemas de nuestro sistema eco-
némico-fiscal.

La parte expositiva del proyecto 4 que acabo de aludir, presenta con
notable claridad las principales cuestiones que dieron lugar 4 mayor dis-
cusién y 4 estudio mas detenido, y, 4 1a vez, permite reducir las proporcio-
nes del presente informe, limitdndolo & la exposicién de las razones que
tuvo el que suscribe para apartarse del parecer de la Comisién en algunos
puntos fundamentales, 6 para robustecer en otros las opiniones de la mis-
ma, cuando versan sobre tesis dudosas ¢ sobye cuestiones muy debatidas.

%

Por el decreto de 3 Junio de 1896 quedé autorizado el Ejecutivo para™

expedir la ley general 4 que han de sujetarse la concesién, el estableci-
miento y las operaciones de los Bancos de Emisién en los Estados de la
Republica y en los Territorios Federales, y también para incluir en la mis-
ma ley, 6 expedir en otra especial, las prevenciones que deben regir 4 las
demés Instituciones de Crédito, Fué, por lo mismo, indispensable determi-
nar en el plan de la nueva ley la clase de establecimientos cuyas funcio-
nes debian reglamentarse, asi como las operaciones de crédito que serian
objeto de la propia ley. :
_ Razones muy poderosas habia para que la ley se refiriese 4 todas las
instituciones cuyo propdsito fundamental consiste en buscar el mas ttil
empleo para capitales propios y ajenos, valiéndose del uso del crédito y
practicando operaciones basadas en la emisién de tftulos, que por el dere-
cho de estar destinados & circular ficilmente en el ptiblico, crean ders-
.chos en favor de terceros que no han contado directa ni personalmente con
dichas instituciones; y por esto se pretendié alguna vez enumerar, cuando.
menos, las diversas especies de Bancos para cuya creacién se hu"biera. re;
conocido como indispensable, por las razones antedichas, 1a previa y for-
mal autorizacién del Poder piblico.

Sin embargo, fué preciso desistir de ese propdsito, en primer lugar por-
que la tarea hubiera tenido un cardcter més bien diddctico que de legis-
lacién; y en segundo lugar, porque los preceptos reglamentarios para mu-
chas categorias de Bancos, y aun la simple enunciacién de tan multiples
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clases de establecimientds, habrian permanecido por muchos afios como
letra muerta, supuesto que ni las circunstancias del pais, ni las costum-
bres del comercio y de los habitantes en general, requieren que se ocupe
el legislador en fijar reglas para operaciones de credito que sélo se prac-
tiquen en muy insignificante escala, 6 acaso solamente en uno que otro lu-
gar del extranjero. :

Existia también, para abandonar la idea de expedir una ley que abra-
zara todos los puntos & que acabo de referirme, otra razon podercsa, y es
la del tiempo que se hubiera necesitado para estudiarla y encontrar su
férmula apropiada; y como se habia suspendido desde el afio de 1892 to-

 da autorizacion para la creacién de Bancos, no era prudente el aplaza-

miento de la ley que debia facilitar el desarrollo del crédito comercial,
agricola é industrial, hasta que se expidiera un Cdédigo en que estuviera
condensada toda la legislacién bancaria, porque esto, como acabo de ma-
nifestar, seria obra de mucha duracién.

Por estas razones la ley de 19 de Marzo no define 1a8 Instituciones de
Crédito, en general, ni designa cuales son las que deben sujetarse al re-
quisito previo de concesion otorgada por el Poder piblico, sino que se con-
creta 4 declarar, que para los efectos de 1a misma ley, sélo sa consideran
como Instituciones de Crédito: los Bancos de Emisién, los Bancos Hipote-
carios y los Bancos Refaccionarios; esto es, que sus prescripciones sélo son
aplicables 4 las tres clases de Bancos enumerados, dejando sin tocar los
principios y reglas que gobiernan el establecimiento, el modo de ser y las
operaciones de las demds clases de instituciones no comprendidas en di-
cha ley. ;

Para dejar 4 un lado los Bancos prendarios, Jas Cajas de ahorros y los
Almacenes generales de depdsito, de que traté la Comisién en su proyec-
to, el motivo deminante fué la conveniencia que hay en hablar por sepa-
rado, de operaciones que son de muy distinta indole que las que practican
comunmente las tres clases de Bancos arriba expresadas. Con el tiempo,
aprovechando la experiencia que se adquiera y en la oportunidad més
propicia, se completara la obra comenzada, expidiéndose las leyes espe-
ciales que requiera la reglamentacién de las demdas Instituciones de Cré-
dito no comprendidas en la ley de 19 de Marzo, y, mientras tanto, conti-
nuar4 vigente para estas tltimas el art. 640 del Cédigo de Comercio.

Reducido el programa del Ejecutivo 4 las tres clases de Bancos que de-
jo mencionadas, importaba, en primer lugar, expresar con todo el laconis-
mo y la precisién necesarios, los caracteres dominantes y distintivos de
cada una de ellas, y proceder en seguida al desarrollo metédico de la ley.

No ha sido, por lo mismo, el propésito de los articulos 3°, 4* y 5°, asen-
tar una rigurosa definicién de lo que debe entenderse por Bancos de Emi-
sion, Bancos Hipoteearios y Bancos Refaccionarios. El tinico objeto que
ge tuvo al redactar esos articulos, fué el de caracterizar, desde un princi-
pio, cada una de dichas instituciones, y facilitar la consulta y el estudio
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de todas las disposiciones rs‘iatliva.s, tomando como punto de partida las
iciones que encabezan la ley. _

de%??fﬁ?igf de los preceptos fe_glamentarios, ge siguid un sistema que
discrepa bastante del de la Comisién. En el proyecto preselnta._do por é?-
ta, las disposiciones aplicables & todos }os Bancos forman e p!‘lmeli cag -
tulo, sin distincion de ningun género, mientras que 1.3., }ey separa de las de-
més disposiciones las que son, por decirlo asi, preliminares, porque se Te-
fieren al otorgamiento de las concesiones 6 4 la constitucién de las socie-
dades que deban explotarlas. Resulta de este método que en lugar de mez-
clar, como se hizo en el proyecto, unos Ppreceptos con otros que no tienen
con ellos visible conexién, y que mas bien se hga.n con los cont_emdos en
los capitulos siguientes, se han conservado exclusivamente en dicho capi-
tulo 19, las prevenciones que es necesario cumphr_pztra gestmn_ar el otor-
gamiento de la concesién y para consmtul_r las sociedades anémmag 4 cu-
yo favor deba traspasarse ésta, y se han insertado des.pués de las disposi-
eiones peculiares 4 cada clase de Bancos, las prevenciones comunes 4 to-
dos ellos, ¥ que se refieren unas 4 su manera de' funcionar, y otras 4 las
exenciones y franquicias inherentes 4 las concesiones. :

Gran empefio se ha tomado en exigir para la formacién de los Bancos
iag condiciones qus se reputan mas sérias y eficaces, 4 fin dc? que sfglo 80
—geometan estas empresas con los elementos nece-sa,.rios, y las instituciones
se organicen con estabilidad, la fuerza y el prestigio que les aseguren una
existencia dilatada y préspera. ;

No se encaminan 4 otro objeto las-disposiciones relativas al otorgamien-
to de un fuerte deposito de titules de la Deuda piiblica, para garantizar que
el Banco se establecerd dentro de los cuatro meses siguientes 4 la fecha
de la concesion: las que previenen que sélo las sociedades anénimas, y no
los individuos particulares, pueden explotar los Bances, y que cuando los
concesionarios sean individuos particulares, nunca sean menos de tres, ni
puedan ser duefios de la concesién mds que por el tiempo indispensable
para organizar la sociedad anénima &.cuyo favor deba traspa.sar_se ; las
que prohiben que en un mismo establecimiento se confundan au_torl'zac?o--
nes y prerrogativas que por su naturaleza deben pertenecer & institucio-
nes de indole distinta; y.por tltimo, los preceptos relativos 4 la organiza-
cion de las sociedades anénimas que deban explotar las concesiones, los
cuales establecen, en algunos puntos, condiciones y restricciones mas se-
veras que las del Cédigo de Comercio, para mejor garantia de los intere-
ses del publico. :

El art. 12 de la ley contiene dos preceptos importantes que obedscen 4
un mismo pensamiento, y que necesitan explicacion especial.

La duracién de las concesiones, segiin dicho artfculo, no excederd de
treinta afios para los Bancos de Emisién, y de cincuenta para los demaés,
contando dicho plazo desde la fecha de la ley. La naturaleza de las ope-
raciones y la de los titulos de crédito que con motivo de ellas tienen que
emitirsa, justifican suficientemente la diferencia que establece la ley sobre
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1a duracién de una y de otra clase de establecimientos; pero la innovacién
principal consiste en que el plazo de las concesiones no se cuenta desde
el dia en que se otorguen, sino desde la fecha de la ley, circunstancia que
permitira en su oportunidad 4 los gobiernos futuros, introducir en el siste-
ma y la legislacién de Bancos, todas las modificaciones que crean conve-
nientes, sin verse cohibidos por las estipulaciones que contengan las con-
cesiones existentes. La historia bancaria de algunos paises presenta mu-
chos ejemplos de las dificultades sin niumero que han suscitado 4 los gobier-
nos las concesienes de Banco ya otorgadas, cuando han pretendido hacer
algunos cambios en la legislacién 6en el orden de cosas establecidos; y pa-
recia indicado, por tanto, al ponerse en prictica por primera vez en nuestro
pais, una ley sobre esta materia tan poco experimentada, fijar un plazo,
4 fin de que concluyan en un mismo dfa todas las concesiones, dejando asf
franca y desembarazada la accién del Gobierno, para que al concluir si-
multaneamente todas las concesiones, siga la linea de conducta que la ex-
periencia 6 las circunstancias aconsejen.

Obedece 4 esta propia mira el segundo precepto que contiene dicho ar-
ticulo 12, y segtin el cual las concesiones que se otorguen conforme 4 la
nueva ley, no tienen mas caracter que el de mera autorizacion para esta-
blecer y explotar la Institucién de Crédito de que se trate, sujefandose los
concesionarios 4 las leyes que rijan sobre Ia materia,

Podgia creerse, 4 primera vista, ‘que este precepto quita al anterior to-
da razén de ser, supuesto que si uno establece que, cualesquiera que sean
las leyes que rijan en lo sucesivo en materia de Bancos, deben aplicarse
& los existentes, resulta inutil la previsién relativa al plazo comun en que
deban fenecer las concesiones, una vez que ese plazo" se fij6 para dar al
Gobierno, en un momento determinado, completa libertad de acecidn, sien-
do asi que disfruta de ella en todo tiempo, en virtud del precepto aludido.
Mas no debe entenderse de esa suerte 1a segunda parte del articulo 12,

La autorizacién para establecer y explotar un Banco tiene que hacerse
bajo condiciones determinadas, condiciones que se refieren 4 la naturale-
za, del establecimiento, 4 la organizacion de la sociedad anénima respec-
tiva, 4 las franquicias y 4 la duracién de las concesiones, elementos todos
que forman parte integrante del pacto social, y que una ley nueva no pue-
de variar sin atacar en sus bases fundamentales la existencia misma de
la sociedad que explota la concesién. Estos son derechos y obligaciones
que una ley nueva no puede alterar sin el consentimiento de los interesa-
dos, y estos son precisamente los derechos y obligaciones cuya extincién
por el lapso de un plazo determinado, era preciso prever para no crear
dificultades, tal vez insuperables, 4 las generaciones futuras, en el caso
de que llegue 4 ser conveniente un cambio radical en el sistema bancario,

En todo aquello qus se refiera 4 la subsistencia de la concesion, 4 las
bases constitutivas de la sociedad que la explota, y 4 los alicientes de
exencién 6 reduccién de impuestos ofrecidos por la ley, no pueden temer
los Bancos que se les haga de condicién menos ventajosa en virtud de una
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ley posterior, porque equivaldria 4 que se les arrebatase un d_erqcho ad-
quirido en todo forma. Pero no sucede lo'mismo con las prescripciones de
un caracter general que no son objeto de estipulacién alguna en la con-
cesion ni en el contrato de sociedad, y que forman, més bien, parte de la
legislacién que establece y reglamenta los dprechos y obligaciones del
Banco para con el piiblico 6 para con el Gobierno en su caréacter de re-
presentante de los intereses sociales; porque esta legislacién, como todas

]as dema4s, no puede permanecer inmutable, ni debe contener restriccio-

nes que impidan al Poder ptiblico alterarla, cuando y como lo juzgue con-
veniente al bienestar general. 1

¥

Abre la serie de los capitulos especiales el que trata de los Bancos e
Emisién; y 4 fo que merecen esta preferencia en el orden de exposicion
los preceptos que reglamentan las operaciones de los establecimientos de
erédito que mayor importancia tienen, asi por el rpapel que desempeifian
en las sociedades modernas, como por el gran nimero de ellos y por la
cuantia de los capitales que mueven, - : :

Cabrian perfectamente en este lugar las consideraciones que se expu-
sieron al principio del presente informe, para dar éL conocer los moviles
que determinaron la adopcién del sistema es_tablecido por el decreto de
3 de Junio de 1896, y desarrollado en la reciente ley sobre Instlutuc:oneys
de Crédito; pero ya que esto se hizo en otra op_c}rtumdad, sélo diré aqui,
sintetizando lo expuesto y por via de recordacién, que el novisimo siste-
ma bancario nacional se reduce 4 la explotacién de dos grandes Bances
de Emisién en el Distrito Federal, con facultad de crear sucqrsales en to-
do el pais, y de muliiples Bancos en los Estados y Territorios, con fran-
quicias especiales para el primer Banco que se est'ablezca en qa.da uno de
ellos,-y con facultades para tener sucursales (mediante determinadas con-
diciones) en cualquier parte de la-Repiblica, menos para efectuar el cam:
bio de billetes en el Distrito Federal.

A mi juicio, ha quedado ya explicada y fundada la resolucion del Go- '

bierno sobre el particular, que ha sido desarrollada en los arts. 15, 38, 128
y 129 de la ley, resolucién que se justifica todavia més por la necesi-
dad de precaverse de las graves consecuencias que pudiera traer el brus-
co transito de un sistema restrictivo (como era el anterior), al de la abso-
luta libertad de Bancos de Emision.

La facultad de emitir titulos de crédito que sean reembolsables & la

par, 4 la vista y al portador, constituye la palanca mas poderosa de que
ge haya hecho uso en el presente siglo para movilizar los capitales y po-
nerlos en manos de quienes més ventajosamente puedan utilizarlos; pero
es al mismo tiempo, el instrumento méas delicado de que disponen las Ins-
tituciones de Crédito para multiplicar sus operaciones, y exige, por 1o mis-

67

mo, un conjunto de garantias eficaces que aseguren el inmediato y pun-
tual reembolso de los billetes & quienes los habieren recibido confiando en
1a honorabilidad y solvencia del Banco. :

Empeiio por demés dificil es el de acertar con ese conjunto de garantias,
y precisamente esa dificultad ha llevado & los Gobiernos y & los publicis-
tas por muy diversos caminos, aunque persiguiendo el mismo fin, Por lo
que toca 4 los primeros, la Historia ensefia que algunas consideraciones de
otro orden, casi siempre relativas & las necesidades del Tesoro, han in-
fluido y 4 veces se han sobrepuesto & las propias y peculiares del asunto;
mas, por fortuna, en México aquellas no han intervenido para nada en
la preparacion de la ley que ya conocen las Cdmaras, sinc que ésta se ha
inspirado, exclusivamente, en el deseo de conciliar la mayor libertad y
las m4s grandes facilidades de accion de los Bancos, con el sélido asega-
ramiento de los intereses del publico.

Como testimonio irrecusable de los mdviles del Gobierno, deben citarse
las numerosas exenciones y reduccionses de impuestos; los privilegios en fa-
vor de los Bancos, privilegios que constituyen una excepcion en las legisla-
ciones civil y comercial; y, por ultimo, la absoluta independencia conce-
dida & dichos establecimientfos respecto del Poder publico, el cual no hade
tener en'la administracion de aquellos ni en sus operaciones intervencion
propiamente dicha, pues se ha procurado limitar 4 una mera sobrevigi-
lancia las funciones de los representantes del Gobierno en el seno de los
establecimientos bancarios.

Se ha tenido tan vivo deseo de preservar 4 los Bancos contra toda in-
fluencia extrafia, y particularmente contra la influencia politica, que por
grandes que fueran los estimulos que ofrecian los precedentes creados en
concesiones anteriores, exigiendo que se garantizara, en-parte, la cireu-
lacién con el depdsito de valores ptiblicos, se juzgd, sin embargo, inconve-
niente conservar ese requisito en laley, y no se exigié por lo mismo que se
constituya un depésito mas ¢ menos cuantioso en titulos de la Deuda pi-
blica como garantia del pago de los billetes. ¢En efecto, cu4l seria la in-
fluencia, como elemento de seguridad y de conflanza, que tuviera tal de-
posito sobre el crédito de un Banco, llégado el casode que porlas vicisitu-
des de la politica, sea exterior ¢ interior, bajaran precipitadamente los
valores del Gobierno? ;No aumentaria la intensidad del mal, y el peligro,
si lo hubiere, la circunstancia de bajar de valor la garantia, precisamen-
te en los momentos en que por la crisis general se paralizan las transac-
ciones, se esconde el dinero y se detienen los pagos?

Espera el Ejecutivo que no se le reprochari el haber prescindido de
procurar 4 los titulos de la Deuda publica federal esta nueva aplicacién,
pues debe preferirse, por las razones apuntadas, no asociar en manera al-

“guna el Crédito de los Bancos al del Gobierno, sino dejar 4 estos estable-

cimientos en condiciones de afrontar los periodos dificiles, con sus elemen-
tos propios, lejos de toda influencia extraiia y libres de cualquier compro-
miso pecuniario con el Poder publico.
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Consecuencia también de este modo de pensar, han sido las limitacio-
nes que la ley impone & los Bancos, tanto en el deregho de poner bllletqs
en circulacion, cuanto en el de pFacticar ciertas operacmnes.mé.s 6 menos li-
gadas con la de Emisién, En estas restricciones se contienen las garan-
tlas 4 que es acreedor el piblico, y que si bien no son del todo ineludibles
(;de cudles pudiera decirse que lo son?), constituyen, 4 pesar de eso, una
sélida base para inspirar confianza. Me ocupare brevemente en los dos
puntos & que acabo de referirme. :

En primer lugar, han dejado de seguirse los precedentes crea,dos_por la
mayor parte de las concesiones anteriores, en cuanto & la proporcién en-
ire el monto de billetes que ecirculen y la existencia en caja, en dinero
efectivo 6 en barras de metales preciosos.

Generalments se ha permitido que la circulacién fiduciaria pueda al-
canzar el triple de la existencia en metalico, mientras que la lgy de que
vengo hablando, solo permite que llegue al duplo, y, ademss, introduce
una novedad, disponiendo que al monto de billetes emitidos se agregue el
importe de los depositos reembolsables 4 la vista, 6 4 un plazo no mayor
de tres dias, y que sobre la suma que resulte se compute el limite maxi-
mo de la circulacion.

Larazén de esta novedad es obvia. En todo sistema bancario debe cui-
darse, ante todo, de establecer estricta relacion entre la naturaleza y el
plazo de los titulos que el Banco emita, y las obligaciones que se otorguen
4 su favor, De esta regla no puede prescindirse sin dar origen 4 un peli-
gro mas 6 menos serio, segun las clases de Banco, pero de mucha mayor
trascendencia para los de Emision, cuando no estd convenientemente com-
pensado el monto de los valores cuyo pago puede exigirse al Banco en nn
‘momento dado, con el de las obligaciones inmediatamente reembolsables
4 favor del propio Banco.

Por este motivo se incurriria en grave error créyendo que el tnico peli-
gro serio para los Bancos-de Emisién, proviene de la posibilidad de un co-
bro simultdneo de la mayor parte 6 de la totalidad de sus billetes, pues
existe otro peligro de igual magnitud y que en algun caso puede ser toda-
via mayor, que es el recobro de los depésitos 4 la vista 6 & cortisimo plazo.

La misién especial de los Bancos consiste en servir de intermediarios en-

tre las personas 6 negociaciones que tienen capitales disponibles, y las que
necesitan fondos para aplicarlos & la produccién, En rigor, podria conce-
birse un Banco sin capital propio, y sila ley exige que tengan alguno, y re-
Imciona sumonto con el de la emision, es sélo para mayor seguridad del pi-
blico; pero estono quita que la mayor parte del movimiento provocado por
las operaciones de Banco, se deba 4 los capitales extrafios que acuden al
establecimiento en pos, algunos, de cierta retribucion, y los demés en busca
de seguridad.

Los que estdn en este ultimo caso son los que mas frecuentemente afiu-
yen & los Bancos, eonstituyendo en ellos depdsitos reembolsables tan pron-
to como lo solicite su duefio, ya sea por medio de cheques 6 de la simple
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presentacién del documento de depdsito. Se hallan, por tanto, desde le
punto de vista del inmediato reembolso, en iguales condiciones que los bi-
lletes de Banco, pudiendo, ademés, ofrecer, en ciertas circunstanéias, ma-
yores peligros que éstos, porque representan, en lo general, valores de més
consideracién, y por lo mismo, son susceptibles de agotar mas rédpidamen:
te las existencias en metdlico de los Bancos.

Natural era; pues, que al fijar las condiciones que deben regular la emi-
sién de los Bancos, se asimilaran los billetes & los depdsitos, reembolsables
4 la vista 6 bien & cortisimo plaze. De esta manera se ha conseguido con-
jurar mis eficazmente los abusos y peligros de la emision, ya que el limi-
te de ella se determina por el doble de lafexistencia en caja, con relaciéz
al total monto de las obligaciones inmediatamente exigibles.

Podra parecer demasiado restrictivo este precepto de la nueva ley »pe-
ro ante la duda, que 4 todos asalta, sobre la manera con que se hard usc
en nuestro pais del derecho de emitir billetes, es preferible pecar por ex-
ceso de cautela (que siempre habri tiempo para ensanchar los limites del
expresado derecho), y no exponer al billete de Banco, que tan dificilmen-
te ha empezado 4 penetrar en la masa de nuestra poblacién, 4 un fracaso
que nos haria retroceder un largo espacio en el camino que ha conducide
4 otros pueblos & la prosperidad.

Ademads, modera en sumo grado el rigor del precepto, la excepcién con-
signada en la misma ley, y segin la cual no deben tomarse en cuenta pa-
ta computar el limite maximo de emision, los depdsitos hechos en cuenta
corrfénte, que ganan interés; excepcién motivada, més que por la natura-
leza del depdsito (porque éste, en substancia, es tan exigible como el que
no gana intereses), por la necesidad de inducir & los Bancos & remunerar
los capitales que el publico les lleve, asi como por la conveniencia de fa-
cilitar la creacion de cuentas corrientes; que son tan benéficas para el co-
mercio y para todos los ramos de la produccién nacional.

Concurren, por otra parte, & dar al billete de Banco todas las seguri-
dades posibles, las prevenciones relativas 4 la preferencia que debe go:
zar para su reembolso respecto de los demés créditos que existan contra
el Banco; las que otorgan cardcter ejecutivo & la accién gue puede ejer-
cer el portador de un billete en contra del establecimiento que lo emi-
ti6 y se niega & pagarlo; las que prohiben 4 estos establecimientos hacer
operaciones bancarias comunes, 4 plazo mayor de seis meses, y verificar
descuentos de valores de comercio que no tengan dos firmas de responsa-
bilidad, 6 alguna garantia colateral; y por titimo, las que tienen por ¢b-
jeto hacer imposible la inmovilizacién de capitales en préstamos de largo
y dificil reembolso.

Merece explicacion una de las prevenciones de cardcter preeautorio &
que acaba de aludirse, y es la prohibicién de hacer préstamos hipoteca-
rios, precepto que tiene en la ley dos excepciones, de las cuales una al
menos pudiera considerarse como contraprincipio, 4 la vez que como cau-
sa de posibles trastornos.




