Forman la parie final de la ley las disposiciones que son aplicables &
todos los Bancos, una vez constituidos, las cuales, para mayor claridad en
la exposicion, se han dividido en dos eapitulos: uno que trata de las que

" gon comunes 4 todos los Bancos; y el otro, de las franquicias é impuestos
que rigen sobre la materia. : '

En el primero de estos capitulos se encuentran: las prevenciones rela-
tivas al establecimiento de Sueursales y de Agencias; las prohibiciones
de hacer cierto género de operaciones que por peligrosas 6 incorrectas no
deben considerarse entre las facultades anexas & toda institucién de cré-
dito; ciertas disposiciones que establecen privilegios especiales en mate-
ria de procedimientos y preferencia de derechos en'favor de los Bancos;
¥, por ultimo, las medidas de vigilancia y de represién que se han crefdo
eficaces & la vez que equitativas para proteger al publico (en cuanto es
posible, y en lo que dependa del Gobierno), del mal manejo 4 que pueden
verse expuestos dichos establecimientos. ,

La vigilancia de las Instituciones de Crédito se ejercera de dos mane-
ras: 6 por la Secretarfa de Hacienda, mediante el nombramiento de-inter-
ventores, ¢ por el publico en general, en virtud de la publicidad que de-
ben dar los Bancos & determinados datos y documentos.

Los interventores podrén ser nombrados exclusivamente para cada
Banco, 6 sélo para cases determinados; y se ha- procurado precisar sus
funciones, para evitar dificultades, siempre temibles tratdndose de una mi-
sién tan delicada, A este fin, habia que sortear escollos de diverso carsc-
ter; unos que dimanan de la explicable tendencia de los vigilados, de dis-
minuir 1a suma de facultades de los vigilantes; y otros que se derivan de
la propensién muy comun en los que tienen 4 su cargo funciones inspec-
toras, de llevar hasta el exceso su desempefio.

No cabla, pues, seguir otro camino que el de especificar, con toda la

claridad posible, las principales obligaciones y atribuciones de los inter-

ventores, y establecer como garantias reciprocas en favor de los Bancos
y del publico en general, por una parte, prohibiciones terminantes y pe-
nas severas 4 los interventores que abusasen de su cardcter; y por otra
parte, facultades para que la inspeccién pueda llevarse, en casos especia-
les, hasta el completo esclarecimiento de los hechos relativos, siempre que
la Secretaria de Hacienda, en acuerdo expreso, asi lo ordene.

En cuanto 4 la vigilancia indirecta, se ha dispuesto la publicacién de
los balances mensuales de las Instituciones de Crédito, y de un informe
anual acerca del estado que guarden. Los balances mensuales han sido
objeto de serio estudio en cuanto 4 los datos que deben contener, 4 fin de
- que la situacién de los Bancos aparezca de un modo tan claro como sea
posible. Entre otros datos, figuraran, en lo sucesive y por primera vez en
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el Activo de dichos balances, las inversiones en fondos piblicos y en ac-
ciones 6 bonos inmediatamente realizables, asi como las distinciones entre
los valores en cartera, en general, y el monto de’los préstamos sobre pren-
das y de los hipotecarios; y en el Pasivo se distinguirdn también de las

_demé4s deudas, los depositos reembolsables & la vista 6 con un aviso pre-

vio de tres dias 6 menos, dato que representa un gran papel en los Ban-
cos de Emisién, supuestas las disposiciones que regulan la circulacién, y
de las cuales ya se habld en otro lugar, . :

Por lo que toca & las prevenciones que tienen por obje_to ga.ra,nhz‘ar &
los accionistas y al publico en general, contra el mal manejo de l_o.s Direc-
rectores, llamar4, sin duda, la atencién que una de ellas mha.bxl}te & los
individuos del Consejo de Administracién para que durante el primer afio
de establecido el Banco, puedan hacer operaciones por las cuales resul-
ten 6 puedan resultar deudores del establecimiento; y que otro sélo les
permita que pasado el primer afio hagan dichas operaciones, cuando es-
tén mancomunados en el adendo ¢ responsabilidad con otra firma de no-
toria solvencia, 6 dando una garantia colateral por el duplo de dicho adeu-
do 6 responsabilidad. .

La experiencia ha ensefiado, desgraciadamente, que los Bancos pueden
constituirse con capital ficticio, porque sus organizadores, que se reservan
los cargos del Consejo de Administracién, se hacen préstamos en cuenta
corriente por cantidades iguales 4 las que entran para establecer el Bancq.
También se ha visto que personas influyentes que dirigen estos estableci-
mientos, han absorbido, para sus operaciones particulares, una garte con-
siderable del capital social, sin dar las mismas garantias que hubieran exi-
gido de cualquier extraiio. Estos modos indebidos de proceder, en exire-
mo peligrosos en los Bancos establecidos con modesto capital y en centros
de poca importancia, seran del todo imposibles en virtud de la nueva loy,
4 menos que los Directores quieran, 4 ciencia cierta, arrostrar una res-
ponsabilidad, no solamente civil, sino penal. : :

Por ultimo, y para evitar que cualquiera omisién en la ley pudiera en-
torpecer la accién del Gobierno, se ha prevenido que la falta de campli-
miento, por parte de un Banco, de cualquiera de los requisitos é_condmm-
nes exigidos por la ley para la seguridad 6 en beneficio del _pl’lbhco, y que
no constituya motivo suficiente de caducidad de la concesién, podra dar
lugar 4 que la Secretaria de Hacienda, después de escuchar al Ba.pca in-
teresado, le ordene suspenda todas ¢ algunas de sus operaciones, mientras
no se llenen los requisitos y condiciones legales,

&
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El Ejecutivo ha opinado que para facilitar la creacién de Bancos en la
Reptiblica, debia ser sumamente liberal la legislacion en ;na.%eri'a\. de im-
puestos, ya que, por otra parte, no se corria peligro de disminuir el ren-
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dimiento de las.-rentas actuales, supuesto que se trata de favorecer opera-
ciones que, en su mayoria, no se practicarian sin la existencia de los Ban-
cos, y que por medio de éstos se multiplicaran al grado de producir, di-
recta 6 indirectamente, ingresos importantes al Erario.

Debian conservarse, naturalmente, las franquicias que & este respecto
se han otorgado en la mayor parte de las concesiones especiales, y por
esto dispuso la ley que el capital de los Bancos, las acciones que lo re-
presenten, los dividendos que repartieren y los diversos titulos de crédito
que emitan, quedaran exentos de toda clase de impuestos de la Federa-
¢ién, de los Estados y de los Manicipios (con ciertas excepciones que en
la-misma ley se detallan); y concedié exencién del impuesto del Timbre
4'los documentos de que hagan uso las Instituciones de Crédito en su ad-
ministracién interior, 4 los contratos que celebren con el Gobierno Fede-
ral 6 con los Gobiernos locales, 4 los extractos de cuentas y & 1as notas
de pago 6 documentos y operaciones que tengan lugar con dichos Gobier-
nos en determinados casos. Ademas de estas franquicias, la nueva ley
otorga la de que, cualquiera gue sea el valor de los billetes de Banco, de
lIos bonos hipotecarios, de los certificados de depdsito y de los bonos de ca-
ja que las Instituciones de Crédito pongan en circulacién, la estampilla
con que dichos documentos deberdn legalizarse, nunca excedera de 5 cs.
Asimismo ha querido la ley que los gastos bastante elevados que, por lo
general, causan los contratos de préstamo, fianza, prenda 6 hipoteca, ya
sea por razdn del impuesto 4 bien por los honorarios periciales, se reduz-
can en proporcién notabilisima, principalmente en lo que se refiere 4 los
impuestos; dejando, como era natural, la reduccién de los honorarios su-
jeta al pacto en contrario que & ese respecto pudieran celebrar las par-
tes interesadas. ; :

Fundado en el derecho que tiene la Federacion para legislar en todo lo
gue se refiere 4 la materia mercantil, y apoyado en el precedente por vir-
tud del cual quedo limitada la facultad de los Estados para establecer
impuestos & la Minerfa, el Ejecutivo se resolvié &4 incrustar en la ley de
Instituciones de Crédito una prevencion semejante, 4 efecto de que las le-
gislaciones locales no puedan, en ningtn cago, entorpecer la marcha de
los Bancos por medio de medidas fiscales, cuando la Federacion se esfuer-
za en librarlos de la mayor parte de las contribuciones que las leyes ge-
nerales imponen.

Cierran la serie de articulos que forman el tltimo capitulo de la ley, los
dos que confirman el principio establecido en la ley de 3 de Junio de 1896,
y segun el cual las exenciones 6 diminuciones de impuestos sélo podran
otorgarse al primer Banco que se establezca en cualquiera de los Estados
de la Republica ¢ de los Territorios Federeles; debiendo los dem4s Ban-
cos que se funden posteriormente, pagar todos los impuestos establecidos
por las leyes generales, y, ademas, uno especial en favor de la Federa-
cién, de 2 por 100 al afio sobre el importe del capital exhibido. Por vir-
tud de esta prevencion, los Bancos que pretenden establecerse en gegun-
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do 6 tercer lugar, quedaran colpcados en tales condiciones de inferioridad
para luchar con el primer Banco, que sélo serd posible el establecimien-
to de varios Bancos en un mismo Estado cuando las transacciones sean
tan activas y las exigencias del crédito tan grandes, que no baste para
satisfacerlas un solo Banco, por poderoso que sea.

Dicho se estd que pe ha sido el espiritu de la ley revestir con el carae-
ter de primer Banco y con las franquicias y privilegios anexos 4 esa ca-
lidad, 4 las Sucursales que se establezcan en algunos de los Estados 6 Te-
rritorios de la Republica, porque esto ocasionaria la absorcién de todos
los mercados del interior del pais, por un muy corto nimero de Institucio-
nes de Crédito que, después de haber establecido su domicilio social en
tres 6 cuatro Estados, procurarian establecer Sucursales ea todo el resto
del pais, para impedir la creacion de.otros Bancos con iguales derechos
y franquicias. Abogan en el propio sentido las consideraciones expuestas
en otro lugar de este Informse, para demostrar que muy lejos estan las Su-
cursales de llenar con igual eficaciaslos mixmos fines que el Bance de que
dependen, razén que determiné al Ejecutivo 4 procurar la creacién de Ban-
cos locales, 4 pesar de las Sucursales que tienen en muchos puntos de la
Republica los grandes Bancos de la Capital, y que con idéntica fuerza mi-
litan en favor de la creacién de Bancos en todos los Estados y Territorios
de la Federacion, no obstante las Sucursales que puedan exisitir en cada
uno de ellos, asi de los Bancos del Distrito Federal, como de los Bancos
locales.

Contienen los articulos transitorios de la ley, dos principios muy impor-
tantes: el reconocimiento de los derechos adquiridos con anterioridad per
los Bancos existentes, sea en la Capital 6 en los Estados; y la facultad de
estos 1iltimos para que, cualquiera que sea el nimero de ellos, puedan ad-
quirir el caracter de primer Banco en el lugar donde estuviere estableci-
da la casa mairiz, si ocurren 4 manifestar ante la Secretaria de Hacien-
da, que someten 4 los preceptos de la nueva ley las concesiones de que
disfruten. :

El respeto 4 los compromisos contraidos debfa, naturalmente, normar
la conducta del Gobierno al expedirse la ley general de Instituciones de
Crédito, y no tocaria yo este punto, si no fuera para manifestar que se cre-
Y0 conveniente aprovechar la oportunidad de revestir por medio de Ia ley,
de toda la autoridad necesaria los repetidos acuerdos del Presidente de la
Republica por los que la inteligencia de un'articulo que contienen casi
todas las concesiones anteriormente vigentes, se fij6 en el sentido de que
las Instituciones de Crédito deben sujetarse & las leyes del pais, y 4 las
demés disposiciones de cardcter general que, ea materia de Bancos, se ex-
pidieren en lo sucesivo, cuando dichas leyes y disposiciones no se opongan
4 su concesién y estatutos.

Estd en el arbitrio del Poder Ejecutivo cuando para ello se encuentre
debidamente autorizado, otorgar derechos y franquicias por medio de una
concesién 6 de un contrato; pero jamis podra renunciar al derecho ni
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prescindir de la obligacién de legislar ¢ de establecer reglamentos sobre
aquellos puntos 6 cuestiones que no estuvieren. expresamente previstos en
la concesion 6 en el convenio de que se trate. A mayor abundamiento, 'las-
conecesiones son leyes privativas, y la interpretacion de la ley privativa
debe hacerse en el sentido que restrinja los privilegios 6 franquicias que
se apartan de la ley comiin, mas bien que en el de ampliarlos; y por lo

tanto, la clausula cuyo tenor pudo hacer creer 4 algunos Bancos que no |

estaban sujetos mas que & su propia y especial legislaciéon formada por la
concesion y los estatutos, no debe entenderse en ese sentido exclusivista,
sino como queda dicho, esto es, admitiendo 1a aplicacién de la ley gene-
ral en todo lo que no pugne con agquella.

Uno de los propésitos del decreto de 3 de Junio fue, como ya se ha di-
cho, el de poner al Ejecutivo en aptitud de uniformar la legislacion hete-
rogénea creada por las concesiones anteriores, en cuanto permitieran esa
reforma, por una parte la condicion de los negocios de los Bancoes existen-
tes, y por otra parte el respeto debido 4 los derechos otorgados por leyes -
contratos.

Esa necesidad era demasiado urgente para que el Gobierno dejara de
intentar reducir, hasta donde fuera posible, & tipos generales las conce-
giones que por su diversidad y desemejanza le imposibilitaban para seguir
on materia de Bancos una politica uniforme y bien definida, que permitiers
4 todos los establecimientos utilizar de la mejor manera, y en beneficio
comun, el admirable instrumento de progreso que constituyen los titulos
de crédito.

Sjete Bancos estaban funcionando en los Estados cuando se promulgéd
el decreto de 3 de Junio de 1896, y no habia dos que tuvieran concesio-
nes idénticas, sino que se diferenciaban todos en varios puntos, mas 6 me-
nos substanciales. Asi, por ejemplo, una concesién terminaba en 1904, y
lag otras en una fecha mas lejana, concluyendo las tltimas hasta 1939: la
emisién se regulaba, para unos Bancos, por el monto del capital social, y
para otros por el triple de dicho capital: la circulacién se garantizaba,
exigiéndose 4 unos Bancos, fianzas; 4 otros, depésitos, y 4 otros ni flanza
ni depdsito, sino una garantia de diverso género. Los fondos de reserva se

constituyeron en muy distintas proporciones, segtin los establecimientos: -

el derecho de establecer Sucursales era ilimitado para ciertos Bancos, y
para otros estaba sujeto & restricciones diversas: el valor de los billetes
que podian emitirse era, en algunas concesiones, el de veinticinco centa-
-vos como minimum, mientras que en otras los billetes de menor valor te-
nfan que ser de un peso; habia un Banco que podia hacer préstamos has-
ta por doce meses prorrogables, mientras que las operaciones de los de-
mas no debian exceder de seis. Iguales diferencias se notaban en las ga-
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ranﬁaa para los préstamos y descuentos, lo mismo que en las franquicias

Y exenciones de impuestos y en los demés requisitos fundamentales de las
concesiones.

Con la mira de hacer desaparecer esta diversidad caprichosa de legis-
lacién, el segundo articulo transitorio de la ley fij6 un plazo para que los
Bancos establecidos en los Estados se sujetaran 4 las prescripciones de la
misma ley, ofreciéndoles, en cambio, el cardcter de primer Banco en ca-
da uno de los Estados respectivos, con la plenitud de los derechos y fran-
quicias concedidos & los primeros Bancos,

No basté ese aliciente para que se consiguiera el objeto deseado. La ma-
yor parte de las Instituciones de Crédito que funcionaban en el pais cuan-
do se expidié la ley de 19 de Marzo ultimo, estaban de acuerdo en sujetar
4 ella sus concesiones; pero como seguin el art. 12 de la misma ley, dichas
concesiones no tienen mas cardcter que el de una mera autorizacién, y
quedan los Bancos sometidos 4 la obligacién de aceptar las modificacio-
nes que en lo sucesivo pueda sufrir dicha ley, no se resolvieron &4 cambiar
los derechos y obligaciones de sus contratos primitives, que no podian ser
alterados (mientras subsistiera la concesién) sino por voluntad de ambas

& partes, por otros derechos y obligaciones que, si bien en conjunto conve-

nfan més é, sus intereses, presentaban para ellos el grave incenveniente
de no ser inmutables en el mismo grado que los. primeros.

Ningtin resultado definitivo se pudo obtener en el transcurso de los cua-
tro meses fijados para que los Bancos existentes manifestaran su adhesién
lisa y llana 4 la nueva ley, renunciando & sus concesiones primitivas; mas
como, segun la fraccién IIT del articulo 2° de la ley de 3 de Junio de 1896,
el Ejecutivo quedaba autorizado para celebrar convenios con los Bancos
de los Estados, durante los seis meses posteriores 4 la expedicion de la ley
general de Instituciones de Crédito, sin m4s restriccién que la de que los
Bancos renunciaran & los derechos que les otorgaban sus respectivos con-
tratos de concesién, parecia indicado aprovechar la buena voluntad ex-
presada por la mayor parte de los Bancos, de acogerse 4 la nueva ley,
reconociéndoles la facultad de no -aceptar las modificaciones que la pro-

?l? ley sufriera en lo sucesivo, sino cuando lo creyeren conveniente 4 sus
intereses.

Esta eondicidn que pone & cubierto 4 los establecimientos anteriores &
la ley general de Bancos, de todo cambio de legislacién que amengiie los
derechos que expresamente les confiere la actual, es, en suma, la misma
que tienen en virtud de su concesién primitiva; y aun puede decirse que
los términos demasiado vagos en que se redactd una de las cldusulas que
contenian todos los contratos de concesién, y que di6 lugar 4 que dichos
Bancos se creyesen con el derecho de exigir que se les hiciera extensiva
cualquiera ley, disposicién, ¢ parte de una y otra, que consideraran bené-
ficas 4 sus establecimientos, y de desechar lo que no les conviniera, puede
decirse, repito, que esta vaguedad dejaba 4 los expresados Bancos en me-




jor condicién que la que hoy tienen, en virtud de los nusvos arreglos cele-
%rados con la Secretaria de mi cargo. .

En efecto, la base fundamental de los mencionados arreglos fué la re-
auncia, por parte de los Bancos, de todos los derechos que les conferian
sus anteriores concesiones, y la aceptacion d= la ley general de Institu-
ciones de Crédito, con la taxativa ya mencionada. Segin ésta, las futuras
disposiciones legales, en materia de Bancos, s6lo obligardn 4 estos esta-
‘blecimientos en aquello que no se oponga & los preceptos de la ley de 19
do Marzo y 4 lo estipulado expresamente en dichos arreglos; pero tam-

bién se convino en que si las disposiciones de caracter general, 6 las esti-.

pulaciones contenidas en concesiones posteriores_, otorgaren mayores fran-
guicias 4 los Bancos, éstas podran hacerse extensivas a los establecimientos
de que se trata, siempre que asf lo pidan expresamente 4 la Secreta-
ria de Hacienda; y que cuando dichas franquicias estuvieren relacionas
das con determinadas obligaciones ¢ disposiciones legales, s6lo aprove-
chen aquellas al Banco, si acepta al mismo tiempo estas ultimas. Asi es
como se corté de raiz la pretension de los Bancos antiguos de no aceptar
de las leyes del porvenir méas que los preceptos que les favorezcan, que-
dando dispensados de someterse 4 los demas.

Ya préximo & coneluir el plazo para celebrar arreglos con los Bancos

Jocales, fué cuando se firmaron los convenios aludidos que suscribiero_n
los representantes del Banco Minero de Chihuahua, del Banco 'Merca.nt;l
de Yuecatan, del Banco Yucateco, del Banco Comercial de Chihuahua y
del Banco de Durango; 6 sea, cinco de los siete Bancos que funcionaban
al expedirse la ley general de Instituciones de Crédito.

En estos arreglos, ademds de las clausulas relativas al punto ;153 que
acabo de informar y de lo concerniente al capital social, al domicilio Qel
Banco, v 4 las sucursales que pueden establecerse, se incluyeron las mis-
mas prevenciones contenidas en las concesiones otorgadas por e} Grobier-
10 para el establecimiento de nuevos Bancos, prevenciones, en cierto mo-
do, complementarias de la ley, y que después de expedida ésta, se juzgo
gonveniente imponer 4 los Bancos para mayor claridad de aquella y me-
jor garantia de los intereses publicos. Cabeet,

A poco de fenecidas las facultades del Ejecutivo, el Banco de Zacate-
eas se adhirié & 1as bases aceptadas por los demdas Bancos, y ha sido pre-
giso, por tanto, sujetar el arreglo respectivo 4 la sancion de las Camaras.
Al mismo tiempo el Banco de Nuevo Le6n gestioné de nuevo ante la Se-
eretaria de Hacienda que se le hiciera participe ds algunas de las prerro-

~ gativas de la ley general, mediante el abandono de una parte de los de-
rechos que le aseguraba su concesidon. De las conferencias celebradas con
sste motivo result el arreglo especial que ha tenido que someterse 4 la
aprobacion de las C4maras, ¥ que, en concepto del Ejecutivo, satisface, en
1a medida que lo permitian las circunstancias, 4 la politica de unificacién
gue el Gobierno ha seguido en materia bancaria.

Los términos en que se ha redactado el expresado arreglo, son idénti-
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cos 4 los de los convenios celebrados con los cinco Baneos de que dejo he-
cha mencién, y se deferencian de estos ultimes en un solo punto que me-
rece explicaciones. ‘

A semejanza de lo que se habia estipulado en algunas concesiones an-
teriores, el Banco de Nuevo Leén estaba autorizado per la suya para emi-
tir billetes hasta por el triple de sus existencias en efectivo ¢ en barras de
plata y de oro; pero, distinguiéndose de todos los demds establecimientos
de crédito, ese Banco ha sido el tnico que en su circulacién se haya acer-
cado al maximum fijade, y que durante mucho tiempo la haya manteni- -
do arriba del duplo de sus existencias en metalico. Tenia, por lo mismo,
motivos poderosos para resistirse &4 prescindir de un derecho de que esta-
ba sacando, desde hace tiempo, utilidades de consideracién, y que podia
seguir disfrutando con igual seguridad y con el mismo éxito.

Si el Gobierno hubiese comsiderado como condicién sine qua non la de
que el Banco se sujetara & las prevenciones del art. 16 de la ley que es-
tablece como méximum la proporcién del deble, no se habria conseguide
que el Banco se desprendiese, como lo hicieron los demas, de todos los de-
rechos de su concesion primitiva, y por.lo mismo, creyd conveniente ¢€i
Ejecutivo no insistir en ese punto, con tal de conseguir la adhesion del
Banco 4 los preceptos de la ley general, en los mismos términos en que
los dem4as establecimientos se acegieran 4 ella,

Como medio de transaccién, y para que la existencia en metdlico que¢
garantiza ia circulacién, no descienda hasta el limite de la tercera parti
del monto de los billetes que corran en manos del publico, se convino e:
gue dicha circulacién se computara sumandoe, con el valor de los bille
tes, el importe de los depdsitos reembolsables & la vista, 6 4 un plazo n¢
mayor de tres dias, y en que el monto de ambas cantidades no excediera
del triple de la existencia en caja, en dinero efectivo 6 en barras de oro 6
de plata, De esta suerte se redujo, de hecho, la facultad que tenia el Ban-
co de Nuevo Ledn, conforme & su antigua ley, para emitir billetes hasta
por el tripie-de su existencia en metalico.

Mas para ilegar 4 esta solucidn era indispensable una garantia suple-
toria para !os bilietes, & fin de no apartarse incondicionalmente de la nor-
ma que 4 este respecto se fijo el mismo (Gobierno al determinar el limite
de seguridad que en su concepto debia aceptarse en el sistema de la ley.
Parecié, por lo misme, natural conservar el depésito de titulos de la Deuda
publica que el mencionado Banco tenia constituido en virtud de su conce-
sién anterior, pues aunque este medio tiene &l inconveniente que he dejado
apuntado en otra parte, debg considerarse como el mas adecuado para el
objeto, dadas las circunsiancias del case, supuesto que se trataba de re-
formar una concesién anterior, y no de otorgar una nueva.

Ademds, cuando obtuvo su concesién el Banca de Nuevo Ledn, los bo-
nos del 3 por 100 de la Deuda consolidada estaban cotizados, poco mas &
menos, al tipo de 33 por 100 de su valor, precio en que se computaron pa-

ra hacerse el depésito de dichos bonos, de acuardo con la cldusula respec-
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